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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/134 — Ochrona mieszkarncéw duzych miast przed hatasem

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, dalej ,NIK”
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler  Karol Ko$nik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87875
z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miasta Szczecin, 70-456 Szczecin, pl. Armii Krajowej 1, zwany dalej ,Urzedem”.
kontrolowana

Kierownik jednostki Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin , zwany dalej ,Prezydentem”.
kontrolowanej (Dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci' dziatalnos¢ Urzedu

Ocena ogo6lna . . o i
w zakresie ochrony mieszkancow miasta przed hatasem.

Uzasadnienie Ocene pozytywng uzasadnia m. in..
oceny ogdinej - opracowanie pierwszej mapy akustycznej i programu ochrony $rodowiska przed
hatasem Miasta Szczecin, przekazanie ich wiasciwym organom oraz
udostepnienie spoteczenstwu,
- uwzglednianie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
wymogow dotyczacych ochrony przed hatasem,
- realizowanie zadan majgcych na celu poprawe stanu ochrony mieszkancéw
przed hatasem oraz wtasciwa organizacja i nadzér nad ich realizacja.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty opdznionego o rok opracowania pierwsze;
mapy akustycznej i programu ochrony $rodowiska przed hatasem, nieopublikowania
tego programu w wojewodzkim dzienniku urzedowym oraz nieopracowania nowej
mapy akustycznej, wbrew obowigzkowi okreslonemu w art. 7 ust. 1 i 5 dyrektywy
2002/49/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r.
odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku? (dalej
LDyrektywa 2002/49/WE") oraz art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska® (dalej ,POS”) i art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektorych ustaw* (dalej ,ustawa o wprowadzeniu POS’).

"NIK stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
2Dz. U.WE L 189z 18 lipca 2002 ., s. 12

3Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

4Dz.U.z2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0cena organizacji wykonania zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska przed hatasem

1.1. Warunki organizacyjne i kadrowe realizacji zadan ochrony przed hafasem

1.1.1. W regulaminach organizacyjnych Urzedu®, obowigzujacych w badanych
latach 2007 - 2013, zadania z zakresu ochrony przed hatasem przypisano
Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska (dalej ,WGKiOS”).
Obowigzki dotyczace przygotowania map akustycznych i dokumentéw do
uchwalenia przez Rade Miasta Szczecin (dalej ,Rada”), programéw ochrony
Srodowiska przed hatasem wykonywaly osoby z wyzszym wyksztatceniem,
zatrudnione na 2 etatach w Referacie Ochrony Srodowiska WGKiOSS, posiadajace
odpowiednie kwalifikacje do realizacji ww. zadan.
Jeden z inspektoréw zatrudnionych w okresie objetym kontrolg byt technologiem
ochrony $rodowiska i materiatéw ekologicznych?, a drugi fizykiem8 z uprawnieniami
biegtego w zakresie sporzadzania ocen oddziatywania na $rodowisko®, a ich
zakresy czynno$ci obejmowaty zagadnienia z zakresu ochrony przed hatasem. Trzy
inne osoby zatrudnione wczesniej na tych 2 etatach posiadaty wyzsze wyksztatcenie
zwigzane z ochrong Srodowiska'.
Jedna osoba realizujgca zadania z zakresu walki z hatasem w okresie
kontrolowanym uczestniczyta w 2 szkoleniach: ,Ochrona Srodowiska przed
hatasem” i ,Ocena i zarzadzanie hatasem w $rodowisku — mapy akustyczne’,
adruga wzieta udziat w ogdlnopolskiej konferencji poswieconej ,Wzmocnieniom
monitoringu hafasu i substancji zubozajgcych warstwe ozonowg”.

(Dowdd: akta kontroli str. 5-11)

1.1.2. Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia (dalej ,SIWZ”), dotyczace
wylonienia wykonawcdw pierwszej mapy akustycznej (zwanej dalej ,Mapg
akustyczng Szczecina’) oraz programu ochrony $rodowiska przed hatasem,
opracowat inspektor z Referatu WGKiOS, ktory nadzorowat opracowanie mapy
akustycznej i programu ochrony oraz uczestniczyt w ich odbiorach. Inspektor ten
wzigt udziat w szkoleniach dotyczacych map akustycznych, co opisano w pkt 1.1.1.
niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 17)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Nadz6r nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed hatasem, w tym
funkcjonowanie kontroli zarzadczej

1.2.1. Urzad przekazat Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (dalej ,GI0S”)
materiaty dotyczace Mapy akustycznej Szczecina w dniu:
» 13 sierpnia 2008 r. - wypetnione arkusze (wczesniej otrzymat je Prezydent),

5 Wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta Miasta Szczecin. w sprawie szczegdtowego zakresu zadan realizowanych przez
jednostki organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin nr: 248/06 z dnia 4.05.2006 r., 393/07 z 13.07.2007 r., 298/09 z
25.06.2009 . 202/12 2 2.05.2012 r. )

6 Wprowadzone zarzadzeniami wewnetrznymi Dyrektora WGKIOS nr: 3/06 z dnia 8.11.2006 r., 3/2010 z 1.10.2010 r., 2/2011 z
104.2011r.,1/2012 222.03.2012 1., 2/2012 2 10.05.2012 1. i 1/2013 2 19.02.2013 r.

7 Ukorczony kierunek Ochrona Srodowiska na Wydziale Technologii i Inzynierii Chemicznej Politechniki Szczecinskiej.

& Ukonczony Wydziat Matematyczno-Przyrodniczy Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Szczecinie.

9 Swiadectwo Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa 31.12.1998 r.

10 Ukoriczone kierunki:

- Ochrona Srodowiska na Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska Politechniki Szczeciriskiej;

- Gleboznawstwo i Nawozenie na Wydziale Rolnictwa Akademii Rolniczej w Szczecinie; )

- Biologia na Wydziale Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska oraz licencjat na kierunku Ochrona Srodowiska na
Wydziale Nauk Przyrodniczych Uniwersytetu Szczecinskiego.

3



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

9 wrze$nia 2008 r. - wypetniong tabele Dyrekcji Generalnej ds. Srodowiska
Komisji Europejskiej,

o 29 wrzesnia 2008 r. - informacje o dacie i adresie opublikowania Mapy
akustycznej Szczecina na stronie internetowej Urzedu,

* 13 pazdziernika 2008 r. — informacje nt. oprogramowania wykorzystanego
przy przygotowywaniu arkuszy Mapy akustycznej Szczecina,

» 15 pazdziernika 2008 r. — wyjasnienia w sprawie metod obliczeniowych
rozktadu hatasu,

» 17 listopada 2008 r. — informacje 0 opublikowaniu w dniu 14 listopada
2008 r. wersji graficznej Mapy akustycznej Szczecina na stronie
internetowej Urzedu.

Pismem z dnia 14 czerwca 2010 r. Urzad poinformowat GIOS, ze Program Ochrony
Srodowiska przed Hatasem dla Miasta Szczecin, zwany dalej ,POSPH” znajduije sie
na stronach internetowych BIP Urzedu, a w dniu 23 czerwca 2010 r. przestat jego
streszczenie.

Urzad nie przekazywat danych na temat Mapy akustycznej Szczecina i POSPH
Ministerstwu Srodowiska, gdyz ministerstwo nie zwracato sie o dane zawarte w tych
dokumentach.

(Dowdd: akta kontroli str. 53-57)

1.2.2. Kontrola zarzadcza w Urzedzie w zakresie ochrony przed hatasem
obejmowata: opracowanie Mapy akustycznej Szczecina i POSPH (nadzér zastepcy
dyrektora WGKiOS), wspdtprace miedzywydzialowa w zakresie prawidtowosci
procedur przetargowych i wykonania opracowan, biezacg weryfikacje pomiardéw
emisji hatasu w $rodowisku, sprawdzanie prawidlowo$ci dokumentacji przy
wydawaniu decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, konsultowanie projektoéw
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego oraz weryfikacje
zasadno$ci ztozonych skarg. (Dowod: akta kontroli str. 70-74)

Zgodnie z pkt 3.1.3. POSPH monitoring realizacji przyjetych w nim zadan odbywa
sie poprzez opracowywanie raportdw, co omowiono w pkt 4.1. niniejszego
wystapienia. (Dowdd: akta kontroli str. 198-199)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w obszarze organizacji wykonania zadan
zwigzanych z ochrong srodowiska przed hatasem.

2. Ocena sporzadzania i udostepniania map akustycznych
2.1. Terminowo$¢ sporzadzania map akustycznych

2.1.1. Przepisy art. 7 ust. 1 dyrektywy 2002/49/WE i art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy
o wprowadzeniu POS nakazywaly starostom w aglomeracjach o liczbie
mieszkancdéw ponad 250 tysiecy, sporzadzenie map akustycznych w terminie do
dnia 30 czerwca 2007 r. Przepisy art. 118 ust. 1 POS okreélaly: ,Na potrzeby oceny
Stanu akustycznego Srodowiska, o ktorej mowa w art. 117 ust. 2 pkt 1 i ust. 3,
Starosta sporzadza, co 5 lat, mapy akustyczne (...)
Mapa akustyczna Szczecina (pierwsza mapa akustyczna) zostata sporzadzona
| przekazana 30 czerwca 2008 r., a druga nie zostata sporzadzona.

(Dowod: akta kontroli str. 12)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. Mapa akustyczna Szczecina zostata opracowana z rocznym opdznieniem
w stosunku do terminu okreslonego w art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy
o0 wprowadzeniu POS.
Skutkiem nieterminowego wykonania Mapy akustycznej Szczecina bylo
opdznienie w sporzadzeniu POSPH, co opisano w pkt 3.1.
(Dowdd: akta kontroli str. 12)

Pan Mariusz Kadziotka - Zastepca Prezydenta wyjasnit, cyt.: ,Mape akustyczng
Szczecina sporzadzono ,z rocznym opOznieniem (...) z uwagi na brak w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu okreslenia pozioméw dopuszczalnych hatasu,
wyrazonych wskaznikami hafasu Lown oraz Ln. Przedmiotowe wskazniki zostaty
wydane dopiero w rozporzadzeniu (...), ktore weszto w Zycie dnia 20 lipca
2007 r. (...) Z opinii prawnej uzyskanej dnia 4 stycznia 2007 r. wynika, ze (...)
zasadnym wydaje sie oczekiwanie na wydanie przez Ministra Srodowiska
rozporzadzenia, w ktorym wprost okreslone zostatyby te wskazniki. W zwigzku
Z powyzszym (...) rozpoczecie procedury o udzielenie zaméwienia publicznego
odbyto sie we wrze$niu 2007 r. (...) Poniewaz przygotowanie mapy akustycznej
jest dfugotrwatym procesem (...) oraz wigze sie z pozyskiwaniem danych
w terenie, wyznaczono wykonawcy zamowienia czas realizacji ,Mapy...” do dnia
30 czerwca 2008 r. (termin ten zostat dotrzymany). (...)

(Dowdd: akta kontroli str. 13-16, 50)

2. Dla miasta Szczecina nie sporzadzono drugiej mapy akustycznej, pomimo
uptywu terminu okre$lonego w art. 118 ust. 1 POS, w ktérym nakazano
sporzadzanie map akustycznych co 5 lat.

(Dowdd: akta kontroli str. 12)

Pan Mariusz Kadziotka - Zastepca Prezydenta, wyjasnit ze: ,opracowanie Il
mapy akustycznej dla Szczecina nie byto mozliwe w 2012 r. z uwagi na liczne
przeprowadzane zadania inwestycyjne, majgce bezpoSredni wptyw na sytuacje
akustyczng miasta. Od 2010 r. trwaty prace modernizacyjne na gtéwnych
nitkach (drogach) wjazdowych do miasta (ul. R. Struga), jak rowniez w centrum
miasta  (Skrzyzowanie pl. Brama Portowa z al. Niepodlegfosci) oraz
inwestycyjne, jak np. budowa obwodnicy $rodmiejskiej. Sporzgdzanie mapy
akustycznej (...) przy zmienionej organizacji ruchu, zmienionych trasach
przejazdéw linii tramwajowych i autobusowych, przy catkowitym braku przejazdu
remontowanymi ulicami, skrzyzowaniami drog, spowodowatoby nierzeczywisty
obraz mapy akustycznej i oceny Stanu akustycznego Srodowiska. Majgc rowniez
na uwadze nalezyte gospodarowanie finansami publicznymi zdecydowano, by
przygotowanie Il mapy akustycznej obejmowato realizowane od 2010 r.
inwestycje i modernizacje drogowe. W kolejnych latach nie bedg realizowane
inwestycje i modernizacje w stopniu tak zintensyfikowanym, jak to miato miejsce
dotychczas. Termin zakonczenia przebudowy drog wjazdowych do centrum
miasta przewidywany na Il potowe br. byt dotrzymany i na 2014 r. zaplanowano
rozpoczecie sporzadzania kolejnej edycji mapy akustycznej (...). W budzecie
miasta zarezerwowano rowniez $rodki na sfinansowanie tego zadania.”

(Dowod: akta kontroli str. 47-48,50)
Pismami z dnia; 19.07.2012 r., 6.02. i 17.10 2013 r. WGKiOS poinformowat
GIOS o przyczynach nieopracowania drugiej mapy akustycznej.

(Dowdd: akta kontroli str. 412-414)

2.2. Wyhor wykonawcow map akustycznych i realizacja zaméwien

Opis stanu 2.21. SIWZ na wybdr wykonawcow Mapy akustycznej Szczecina zostata
faktycznego  sporzadzona prawidiowo, gdyz m.in.:
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- okreSlata wymagania w zakresie doswiadczenia i wiedzy wykonawcow, ich
potencjatu technicznego i osobowego niezbednego do wykonania zaméwienia,
w tym wymog wykazania sie do$wiadczeniem w okresie ostatnich 5 lat,

- zawierata wytyczne GIOS z 2006 r., wymoég zgodnosci mapy z dyrektywa
2002/49/WE i POS oraz rozporzadzeniem o ktérym mowa w art.118a ust. 2
POS, tj. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2007 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu danych ujetych na mapach akustycznych
oraz ich ukfadu i sposobu prezentacji'!, zwanej dalej ,rozporzadzeniem MS
z 2007 r. o mapach akustycznych”.

- we wzorze umowy na realizacje zamowienia okreslonym w zatgczniku nr 5 do
SIWZ; zawarto zapisy dotyczace m.in.: danych wejsciowych i mozliwosci ich
weryfikacji przez zamawiajacego, akceptacji przez zamawiajgcego punktow
pomiaru natezenia hatasu i formy opracowanej dokumentacji w wersji
papierowej i elektronicznej; mozliwosci dokonywania korekt map akustycznych
zgtoszonych przez Zamawiajgcego w formie papierowe;.

Otwarcia ofert dokonano w dniu 28 wrzesnia 2007 r., tj. przed wejSciem w Zycie
przepisw rozporzadzenia MS z 2007 r. o mapach akustycznych.
(Dowod: akta kontroli str. 18-20)

2.2.2. Mape akustyczng Szczecina opracowato konsorcjum firm: Techmex S.A.
z Warszawy i Ecoplan z Opola, na podstawie umowy nr 86/2007, nr CRUM
5351/2007 z dnia 11.11.2007 r. Wyboru wykonawcy dokonano zgodnie z warunkami
okre$lonymi w SIWZ. Wybrany wykonawca ziozyt oferte wykonania przedmiotu
zamowienia za 852,8 tys. zt, ktora byta najnizszg ceng z 3 ztozonych ofert.

(Dowdd: akta kontroli str. 12,20,348-367)

W zatgczniku do umowy nr 86/2007 okreslono, ze wykonawcy zostang przekazane
m.in.. z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego kopie mapy
zasadniczej w postaci numerycznej i rastrbw mapy analogowej oraz kopie
numerycznej mapy ewidencyjnej, elektroniczne wykazy: adresow obiektow
szczegblnej ochrony i liczby mieszkancow z adresami, takze w formie
elektronicznej: uchwalone plany miejscowe zagospodarowania przestrzennego,
baza adresowa i baza danych o trasach komunikacji szynowej, drogowej
i 0 zrodtach hatasu przemystowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 362-363)

Umowa nr 86/2007 zostata zrealizowana zgodnie z harmonogramem i wykonawca
przekazat do dnia:
* 15.12.2007 r.: Numeryczny Model Terenu i Tréjwymiarowy Model Zabudowy,
» 30.06.2008 r.: mape akustyczng ze specjalistycznym oprogramowaniem
komputerowym do tworzenia mapy akustycznej,
o 31.07.2008 r.. ,system” do tworzenia, aktualizacji oraz zarzadzania mapg
akustyczna.
(Dowod: akta kontroli str. 349,368-373)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3.  Zgodnos¢ map akustycznych z uregulowaniami prawnymi

Mapa akustyczna Szczecina zostata wykonana w czerwcu 2008 r., co opisano
w pkt 2.1.1. niniejszego wystgpienia, a postepowanie przetargowe w Sprawie
opracowania mapy akustycznej zakoficzono przed wydaniem rozporzadzenia MS
z 2007 r. 0 mapach akustycznych.

" Dz. U. Nr 187, poz. 1340.
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W ww. mapie nie dokonano, osobno dla poszczegdinych rodzajow hatasu, analizy
trendow zmian stanu akustycznego Srodowiska, poniewaz bylo to pierwsze
opracowanie realizowane w oparciu 0 wskazniki Lown i Ln (wcze$niejsze dokumenty
nie dawaty do dyspozycji materiatow pozwalajacych na wykonanie takiej analizy,
o ktorej mowa w pkt 7 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia MS z 2007 r. o mapach
akustycznych).

(Dowdd: akta kontroli str. 12,283)

Mapa akustyczna Szczecina nie zawierata danych dotyczacych hatasu od ruchu
lotniczego'2, pomimo takiego wymogu wynikajacego odpowiednio z pkt 2 ppkt 2 lit. b
i pkt 4 ppkt 1 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia MS z 2007 r. o mapach
akustycznych.
W POSPH nie ujeto rowniez hatasu od ruchu lotniczego, o ktorym mowa w § 6 pkt 1
lit d rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegofowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program ochrony Srodowiska
przed hatasem’3, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MS z 2002 r.”

(Dowdd: akta kontroli str. 50,58-66)

Pan Mariusz Kadziotka - Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze ,Odnosnie
nieuwzglednienia hafasu lotniczego z terenu Aeroklubu Szczecinskiego (...)
wyjasniam, ze ten obiekt obstuguje mafe jednostki sportowe i nie spetniat warunkow
dla lotnisk, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca
2011 r. w sprawie wymagan w Zzakresie prowadzenia pomiarow poziomow
substancji lub energii w Srodowisku przez zarzadzajgcego droga, liniq kolejowa, linig
tramwajowa, lotniskiem lub portem (Dz. U. z 2011 r. Nr 140, poz. 824). Ze wzgledu
na matq iloS¢ jednostek, nieregularne odbywanie operacji startow i lgdowan teren
Aeroklubu zostat potraktowany jako Zzrodfo hatasu o niewielkim oddziatywaniu na
tereny chronione. Ponadto, najblizsza zabudowa chroniona oddzielona jest od
terenu Aeroklubu Szczecinskiego ruchliwg trasq (ul. Hangarowa) — drogq wjazdowq
do centrum miasta, stad hatas z terenu Aeroklubu uznano za nieznaczacy do oceny
w ramach opracowania mapy akustycznej.”

(Dowdd: akta kontroli str. 47-48,50)

Poza brakiem danych dotyczacych hatasu lotniczego Mapa akustyczna spetniata
wszystkie wymagania wynikajace z rozporzadzenia MS z 2007 r. o mapach
akustycznych.

(Dowod: akta kontroli str. 58-66)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

24. Udostepnianie map akustycznych

2.4.1. Mapa akustyczna Szczecina zostata udostepniona spoteczenstwu na
stronach internetowych  Urzedu pod adresem: www.bip.um.szczecin.pl/
UMSzczecinBIP /chapter_50354.asp. Zakres udostepnionych informacji odpowiadat
zakresowi okreslonemu w zat. nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23
listopada 2010 r. w sprawie sposobu i czestotliwosci aktualizacji informacji
o $rodowisku', zwanego dalej ,rozporzadzeniem MS z 2010 r.”

(Dowdd: akta kontroli str. 12,75)

2.4.2. W dniu 12 sierpnia 2008 r. Mapa akustyczna Szczecina zostata przekazana
wszystkim organom, o ktéorych mowa w art. 120 ust. 1 POS, tj. Marszatkowi
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Zachodniopomorskiemu Wojewddzkiemu

12 Np. od ruchu z lotniska przy ul. Przestrzennej
13Dz, U. Nr 179, poz. 1498
14 Dz. U. Nr 227, poz. 1485.
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Inspektorowi  Ochrony Srodowiska i Zachodniopomorskiemu Parstwowemu
Wojewddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Szczecinie.
(Dowdd: akta kontroli str. 53-56)

W dniu 8 lipca 2008 r. wykonawca Mapy akustycznej Szczecina dokonat jej
prezentacji jednostkom organizacyjnym miasta zajmujacym sie realizacjq zadan
zzakresu zagospodarowania przestrzennego, tj. przedstawicielom Biura
Planowania Przestrzennego Miasta, Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego,
Miejskich Zaktadéw Komunikacyjnych (obecnie Tramwaje Szczecinskie Sp. z 0.0.)
oraz jednostek organizacyjnych Urzedu Miasta: Wydziatu Urbanistyki i Architektury,
Biura Geodety Miasta, WGKiOS. W prezentacji uczestniczyli przedstawiciele PKP
i Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska.
W dniach 8-9 i 16-17 lipca 2008 r. wykonawca Mapy akustycznej Szczecina
przeprowadzit szkolenie przedstawicieli: Biura Planowania Przestrzennego Miasta,
Zarzadu Drog i Transportu Miejskiego i wydziatow Urzedu: WGKIOS oraz
Informatyki.

(Dowdd: akta kontroli str. 53-56)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.5.  Stan akustyczny Srodowiska w aglomeraciji

W Mapie akustycznej Szczecina sporzadzonej w czerwcu 2008 r. okreslono, ze
najwigkszy wptyw na ogdlny klimat akustyczny miasta miata komunikacja drogowa,
ktéra byta dominujacym zrédtem hatasu.
Wskaznik Lown liczby osob narazonych na hatas komunikacyjny drogowy wynosit
tacznie 235,1 tys. (61% wszystkich mieszkafncow miasta) zajmujgcych 87,0 tys.
lokali mieszkalnych w przedziale warto$ci ponad 55 dB, z tego:

* 101,6 tys. (26%, 37,3 tys. lokali) w przedziale 55-60 dB,

o 104,7 tys. (27%, 38,9 tys. lokali) — 60-65 dB,

o 2491tys. (6%, 9,3 tys. lokali) — 65-70 dB,

o 3,7tys. (1%, 1,4 tys. lokali) — 70-75 dB,

* 0,2tys. (0,08 tys. lokali) — ponad 75 dB.
taczna powierzchnia obszaréw eksponowanych na hatas drogowy ponad 55 dB,
oceniana wskaznikiem Lpwn wyniosta 89,6 km2, w tym 0,7 km2 ponad 75 dB.

(Dowod: akta kontroli str. 12,271-275)

Wskaznik Ly liczby osob narazonych na hatas komunikacyjny drogowy wynosit
tacznie 121,7 tys. (31% wszystkich mieszkafncow miasta) zajmujgcych 45,3 tys.
lokali mieszkalnych w przedziale wartosci od 50 do 70 dB, z tego:

o 92,1tys. (24%, 34,1 tys. lokali) w przedziale 50-55 dB,

o 24,9tys. (6%, 9,4 tys. lokali) — 55-60 dB,

o 4,0tys. (1%, 1,7 tys. lokali) - 60-65 dB,

* 0,3tys. (0%, 0,09 tys. lokali) - 65-70 dB.
taczna powierzchnia obszaréw eksponowanych na hatas drogowy ponad 50 dB,
oceniana wskaznikiem Ly, wyniosta 24,2 km?2.

(Dowod: akta kontroli str. 12,271-275)

W Mapie akustycznej Szczecina nie zaproponowano wiasnych rozwigzan, ani
wnioskow wynikajacych z akustycznego stanu Srodowiska.
(Dowdd: akta kontroli str. 228-298)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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NIK ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w zakresie opracowania i udostepniania
Mapy akustycznej Szczecina, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci polegajacych
na opdznieniu w jej sporzadzeniu oraz niesporzadzeniu drugiej mapy akustyczne;.

3. Ocena opracowania i udostepniania POSPH
3.1. Terminowos$¢ opracowania POSPH

Przepisy art. 8 ust. 1 lit. b dyrektywy 2002/49/WE okreslaty: ,Panstwa Cztonkowskie
Zapewnig sporzgdzenie przez wiasciwe wtadze, w terminie do dnia 18 lipca 2008 r.,
plandw dziafan dla potrzeb zarzgdzania problemami hafasu i skutkami hatasu oraz
w miare potrzeby, zmniejszania hatasu na obszarach podlegtych ich wfasciwosci:
(...) aglomeracji o liczbie mieszkaricow powyzej 250 tysiecy.” Zgodnie z art. 14
ustawy o wprowadzeniu POS rady powiatéw powinny uchwali¢ programy ochrony
$rodowiska przed hatasem do 30 czerwca 2008 r.
POSPH zostat sporzadzony w pazdzierniku 2009 r. i uchwalony w maju 2010 ., co
opisano w pkt 3.3.3. niniejszego wystapienia.

(Dowdd: akta kontroli str. 12)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na sporzadzeniu POSPH z ponad rocznym
opdznieniem w stosunku do terminu 18 lipca 2008 r. wynikajacego z art. 8 ust. 1
lit. b dyrektywy 2002/49/WE, co byto konsekwencjg nieterminowego opracowania
Mapy akustycznej Szczecina.

(Dowdd: akta kontroli str. 12, 50)

Pan Mariusz Kadziotka - Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze nieterminowe
opracowanie POSPH wynikato z opéznienia w sporzadzaniu Mapy akustycznej
Szczecina. Zgodnie z art. 119 POS ,programy ochrony $rodowiska przed hafasem
tworzy sie dla terendw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny.
(...), stad termin opracowania ,Programu...” musiat ulec wydtuzeniu (...

(Dowod: akta kontroli str. 13-14)

3.2. POSPH

3.21. POSPH i ,Prognoze oddziatywania na $rodowisko programu ochrony
$rodowiska przed hatasem dla miasta Szczecin” (dalej ,Prognoza POSPH’)
opracowala firma Ecoplan z Opola, za kwote 190,3 tys. zt brutto. POSPH zawierat
elementy wskazane w §§ 3, 4, 5, 6 i 7 rozporzadzenia MS z 2002 .

(Dowdd: akta kontroli str. 12,67-68,415-419)

3.2.2. Obowiazek sporzadzenia Prognozy POSPH wynikat z przepisow art. 51 ust. 1

ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego

ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na Srodowisko?s, zwanej dalej ,Uouio$ z 2008 r.”

Prognoza POSPH spetniata wymogi okre$lone w art. 51 ust. 2 Uouio$ z 2008 r. oraz

byta zgodna z zakresem uzgodnionym z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska

w Szczecinie i z Zachodniopomorskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem

Sanitamym w Szczecinie. Prognoza POSPH w odniesieniu do POSPH stwierdzata

m.in., ze:

« projekt POSPH byt zgodny z przepisami rozporzadzenia MS z 2002 r.
i dyrektywy 2002/49/WE,

o gtébwnymi celami opracowania byla ochrona $rodowiska przed hatasem
w miejscach, gdzie stan klimatu akustycznego jest odpowiedni oraz
przywrécenie dobrego klimatu w miejscach, gdzie poziom hatasu przekracza
dopuszczalne wielkosci,

5 Dz.U.z2013r., poz. 1235 ze zm.
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o cze$¢ duzych przedsiewziec, takich jak modernizacja i budowa drég czy rozwd;
terenéw ustugowych i produkcyjnych, moze wymaga¢ przeprowadzenia
procedury dotyczacej oceny oddziatywania na $rodowisko,

* zaplanowano 3 etapy realizacji planowanych dziatan, odpowiednio:
krotkoterminowe  (lata  2010-2012),  Srednioterminowe  (2013-2016)
i dlugoterminowe (2017-2020),

» za parametr oceny zmian klimatu akustycznego przyjeto liczba mieszkancow
narazonych na nadmierny hatas, co sprawdzane bedzie w kolejnych mapach
akustycznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 12,21-31)

W POSPH zafozono, ze w stosunku do zdiagnozowanego stanu akustycznego
nastapi zmniejszenie liczby mieszkancow narazonych na hatas drogowy wynoszacy
ponad 55 dB o:
* 10,0% w2012 r. (do 211,6 tys. 0sdb),
o 14,9% w 2016 r. (do 200,0 tys. oséb),
e 20,0% w 2020 r. (do 188,1 tys. osob).

(Dowdd: akta kontroli str. 79-80,271)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Konsultacje spoteczne w sprawie POSPH i ich udostepnianie

3.3.1. Informacje o mozliwosci konsultacji projektu POSPH, zawierajacq elementy
okreslone w art. 39 Uouio$ z 2008 r., Urzad udostepnit na tablicy urzedowej, na
swojej stronie internetowej oraz w 2 gazetach lokalnych: Kurierze Szczecinskim
i Glosie Szczecinskim. Uwagi i wnioski mozna byto wnosi¢ od dnia 27 sierpnia do 17
wrzesnia 2009 .
W trakcie konsultacji spotecznych nie zgtoszono zadnych uwag, ani wnioskow do
przedstawionego projektu POSPH.

(Dowdd: akta kontroli str. 75,86-92)

3.3.2. Urzad w dniu 2 czerwca 2010 r. (realizujgc obowigzek wynikajacy z przepisu
art. 120 ust. 2 POS ) przekazat POSPH Zachodniopomorskiemu Wojewddzkiemu
Inspektorowi Ochrony Srodowiska, tj. 9 dni po jego uchwaleniu przez Rade Miasta.
W tym samym dniu POSPH zostat przekazany jednostkom majacym realizowaé
dziatania w nim okre$lone, tj. Zarzadowi Drég i Transportu Miejskiego (jednostka
budzetowa Miasta Szczecina), Zarzadowi Tramwaje Szczecinskie (Sp. z 0.0. Miasta
Szczecina) oraz PKP Linie Kolejowe S.A. Oddziat Szczecin.
Urzad Miasta opracowat streszczenie w jezyku niespecjalistycznym. Cato$¢ czesci
tekstowej POSPH umieszczono na stronach BIP Urzedu pod adresem:
bip.um.szczecin.pl.

(Dowod: akta kontroli str. 32,57,76-85)

3.3.3. POSPH zostat przyjety uchwata nr XLVI1/1189/10 Rady Miasta z dnia 24 maja
2010 r. w sprawie POSPH.
(Dowod: akta kontroli str. 32)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze w § 3 ww. uchwaty nr
XLVII/1189/10 Rady Miasta zapisano, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjecia
oraz uchwata ta nie zostata skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, wbrew przepisom art. 84 ust. 1 POS,
w ktorym okreslono, ze ,programy ochrony Srodowiska przed hatasem sgq aktami
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prawa migjscowego i powinny byc opublikowane w wojewodzkich dziennikach
urzedowych”
(Dowdd: akta kontroli str. 32-36)

Pan Dariusz Matejski - Zastepca Dyrektora WGKiOS zapytany dlaczego w projekcie
uchwaty nr XLVII/1189/10, nie uwzgledniono wymogu publikacji jej w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, wyjasnit, ze byto to wynikiem
uchybienia Kancelarii Prawnej, oraz ze zapis dotyczacy wymogu publikacii
w Dzienniku Urzedowym zostanie wprowadzony w mozliwie najszybszym terminie.
(Dowdd: akta kontroli str.45-46,50)

Pan Tomasz Uldynowicz - Radca Prawny, ktory ztozyt podpis pod projektem ww.
uchwaty nr XLVII/1189/10, wyjasnit, ze: ,W czasie, gdy opiniowatem projekt
uchwaty, po analizie tresci art. 119 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska, uznatem, ze
Program ten nie jest aktem prawa migjscowego, poniewaz nie zawiera norm
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. W art. 84 ust. 1 POS jest ogéine
odniesienie do ,Programu” natomiast w art. 119 jest mowa o programie ochrony
Srodowiska, a wiec nie ma tozsamoS$ci pojec pomiedzy artykutami 84 i 119, stad
uznatem, ze nie jest to akt prawa miejscowego. Po zaopiniowaniu projektu nie
Sledzitem dalszych loséw uchwaty, nie otrzymatem tez wiadomosci, aby Wojewoda
lub kto$ inny zakwestionowat jej legalno$c.(...)"

(Dowdd: akta kontroli str. 34,49)

3.4. Przyjete w POSPH rozwiazania ograniczajace hatas

3.4.1. W POSPH zaproponowano utworzenie stref cichych w 10 parkach'® oraz na

terenie Cmentarza Centralnego, t. na obszarach, na ktdrych nie wystepujg

przekroczenia dopuszczalnych poziomdw hatasu wyrazonych wskaznikami Lown.
(Dowdd: akta kontroli str. 105,185-195)

Odnosnie wydawania aktow prawa miejscowego w POSPH zaznaczono, ze aktami
podstawowymi sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, poniewaz
ich ustalenia majg zasadniczy wptyw na ksztattowanie klimatu akustycznego. Ich
ustalenia powinny dotyczy¢ w szczegdlnosci: obowigzku zastosowania
urbanistycznych $rodkéw ochrony przed hatasem (np. waly ziemne, ekrany
akustyczne), nieprzekraczalnej linii zabudowy (gdy nie mozna realizowac
urbanistycznych srodkéw ochrony), okreslenia wymaganej izolacyjno$ci akustyczne;
catkowitej (gdy nie mozna zastosowa¢ dwoch poprzednich).

W POSPH odnotowano, Ze urzeczywistnienie jego celéw bedzie realizowane
réwniez poprzez decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach, zgody na realizacje
przedsiewziecia (o ktérych mowa w dziale V rozdziat 3 Uouio$ z 2008 r.), decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawane na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'?,  decyzje o pozwoleniu na budowe wydawane na podstawie
przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane8 oraz decyzje wydawane
na podstawie POS: o dopuszczalnym poziomie hatasu (art. 115a ust. 1), o nalozeniu
obowigzku ograniczenia oddziatywania na Srodowisko i jego zagrozeniu oraz
przywréceniu Srodowiska do stanu wiasciwego (art. 362 ust. 1), nakazujacej
wykonanie w okreslonym czasie czynnosci zmierzajgcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania na Srodowisko (art. 363), 0 wstrzymaniu dziatalnosci
powodujacej pogorszenie stanu S$rodowiska w znacznych rozmiarach lub
zagrazajacej zyciu lub zdrowiu ludzi (art. 364), o wstrzymaniu uzytkowania instalacii

16 Kasprowicza, Zeromskiego, Dendrologicznym, Jasne Btonia, Noakowskiego, Pomorzanskim, Brodowskim, Lesnych:
Arkonski, Dapie i Kleskowo

7Dz U.z2012r., poz. 647 ze zm.

18Dz. U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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prowadzonej bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego przez okres
przekraczajacy 6 miesiecy (art. 365) i o wstrzymaniu uzytkowania instalacji
w przypadku, o ktérym mowa w art. 368.

(Dowdd: akta kontroli str. 196-197)

POSPH proponowat wielotorowe dziatania naprawcze, polegajace m.in. na:
ograniczeniu predkosci samochoddw (znaki drogowe, fotoradary), lokalizacji funkcji
nie wymagajgcych ochrony (np. ustug) w pierzejach ulic, podwyzszenia poziomu
izolacji  przegréd  zewnetrznych  budynkéw w  obiektach  chronionych
(np. mieszkalnych, szpitalach, szkotach), stosowaniu cichych nawierzchni,
rozmieszczaniu ekranow akustycznych i zieleni izolacyjnej wzdtuz ulic, remoncie
nawierzchni  jezdni (zastapienie kostki brukowej nawierzchnig —asfaltowa).
W odniesieniu do linii tramwajowych postulowana byta modernizacja torowisk,
wymiana na nowe i ograniczenie predkosci. Ograniczenie hatasu od linii kolejowych
mozliwe byto poprzez ustawianie ekrandw akustycznych i ograniczanie predkosci.
Rozdziat 4 POSPH po$wiecono efektywnosci ekologicznej i ekonomiczne;
proponowanych zadan w ich wzajemnym powigzaniu.

(Dowod: akta kontroli str. 145-185,203)

W POSPH zaproponowano 64 dziatania naprawcze zwigzane z hatasem drogowym,
z tego 2 na lata 2010 - 2012, 31 na 2013 — 2016 i 30 na 2017 — 2020. Dla jednego
z zadan - przebudowa ul. Niemierzynskiej (oznaczonego D48) nie okreslono czasu
realizacji, poniewaz bylo cze$ciq wigkszego zadania: ,Il.6 Przebudowa ulic
Niemierzyriska — Arkoriska — al. Wojska Polskiego.” Zadaniami na pierwszy
z wyznaczonych okresow byly:
 realizacja ekranu akustycznego i cichej nawierzchni przy ul. Lesmiana 5, 7 i ul.
Wierzynskiego 1-25 (D6),
» realizacja ekranu akustycznego i ograniczenie predko$ci pojazdéow - ul.
Walecznych 6-10 i 80-92 (D12).
(Dowdd: akta kontroli str. 146-169)

Inne dziatania proponowane w POSPH, realizowane przez inne podmioty niz Urzad,

nie zostaty wpisane w harmonogram dziatan. Byly to zadania zwigzane z hatasem:

o tramwajowym - 23 przedsiewzigcia dotyczace modernizacji lub wymiany
torowisk i ograniczenia predkosci; w POSPH zaznaczono, ze w wigkszosci
przypadkéw dla poprawy stanu klimatu akustycznego dziatania podejmowane
przez zarzadzajacego liniami tramwajowymi muszag by¢ podejmowane wspolnie
z dziataniami zarzadzajgcego drogami;

* kolejowym - 9 zadan: ekrany akustyczne i ograniczenia predkosci,

» przemystowym: dane wskazywaty, ze hatas ten nie stanowit problemu
w 0 charakterze strategicznym; zmiany w ocenie mogly wynikng¢ ze
zaktualizowanych danych pomiaréw w terenie.

(Dowdd: akta kontroli str. 170-173)

W POSPH zaznaczono, ze w przypadku obiektow stuzby zdrowia oraz zwigzanych
zpobytem dzieci i miodziezy zrodtem hatasu powodujgcego przekroczenie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu jest ruch drogowy. Jego ograniczenie wigze sie
z dziataniami na drogach.

(Dowdd: akta kontroli str. 174-175)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK ocenia pozytywnie konsultacie i sposob udostepnienia POSPH, mimo
stwierdzonej nieprawidtowos$ci dotyczacej nieopublikowania POSPH w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.
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4. Ocena realizacji POSPH

41. W pkt 3.1.3. POSPH zapisano dla WGKiOS obowiazek opracowywania
raportdbw z prowadzonego monitoringu realizacji zadan. Do czasu zakoriczenia
kontroli NIK, WGKIOS opracowat 2 raporty w formie sprawozdan z realizacji
POSPH w 2011 i 2012. W raporcie za 2012 r. oméwiono réwniez zadania
realizowane od 25 maja 2010 r. do kofica 2012 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 198-199)

Na 23 przewidziane ogdtem w POSPH zadania zwigzane z hatasem tramwajowym
od 25 maja 2010 r. do korica 2012 r. zrealizowano 4 zadania: T3, T12 i T15 (nowe
torowiska w ulicach: Kolumba, Chmielewskiego, Mickiewicza i Wieniawskiego) oraz
T17 (modernizacja torowisk w ulicach: Mickiewicza, Zotnierska i Reduty Ordona).
(Dowdd: akta kontroli str. 170-172,390-391)

Koszty poniesione przez Miasto Szczecin na wykonawstwo zadan zwigzanych
z ochrong przed hatasem w okresie od 25 maja 2010 r. do korica 2012 r. wyniosty
ogétem 260.162,2 tys. zt (w tym 107.197,5 tys. zt dofinansowania z funduszy Unii

Europejskiej), z tego w 2010 r. - 9.681,9 tys. zt (1.473,3 tys. zt), w 2011 r. -

115.196,7 tys. zt (8.820,7 tys. z) iw 2012 r. - 135.283,6 tys. zt (96.903,5 tys. zt).

Miasto Szczecin finansowato przedsiewziecia zwigzane z ochrong przed hatasem

przewidziane w POSPH na pézniejsze lata:

w2010 r.: budowa obwodnicy Srédmiescia V etap: ul. Dufiska — ul. Krasinskiego
— ul. Arkonska (1.200 m); budowa Trasy Potnocnej odcinek ul. Przyjaciot
Zotnierza — ul. Kresowa; przebudowa ul. Autostrada Poznarska — budowa ronda
w ciggu ul. Morwowej oraz rozpoczecie przebudowy ul. Struga.

e w 2011 r.: przebudowa ul. Autostrada Poznanska (budowa ronda w ciggu ul.
Morwowej i ekrandw akustycznych); kontynuacja przebudowy ul. Struga
(modernizacja ulic: Dabska, Zoologiczna, Niedzwiedzia); budowa Obwodnicy
Srodmieécia — od ul. Krasinskiego do ul. Arkonskiej (ekrany akustyczne,
nasadzenia zieleni); rozpoczecie modernizacji dostepu drogowego do Portu
(ekrany akustyczne, nasadzenia zieleni); przebudowa ul. Warcistawa od ul.
Przyjaciot Zoinierza do ul. Bocianiej (ekrany akustyczne, nasadzenia zieleni),
przebudowa ciggu ulic: Niemierzynnska —  Arkonska (wymiana torowiska
tramwajowego i nawierzchni asfaltowej); rozpoczecie budowy dojazdu do ul.
tacznej (w tym: ekrany akustyczne i nasadzenia zieleni); przygotowania do
budowy Szczecinskiego  Szybkiego  Tramwaju  (wymiana torowiska
tramwajowego i nawierzchni asfaltowe;).

* w2012 r.: modernizacja dostepu drogowego do Portu (ekrany z przezroczystych
piyt poliweglanu przy ul. Struga); kontynuacja budowy obwodnicy Srédmiescia
(budowa od ul. Dunskiej — Krasinskiego do ul. Arkonskiej w tym ekrany
przezroczyste); przebudowa ciagu ul. Przyjaciét Zotnierza do ul. Bocianiej
(wtym ekrany akustyczne typu zielona sciana); kontynuacja przebudowy ul
Niemierzynskiej (wymiana okien w budynkach mieszkalnych przy ul.
Krasinskiego) oraz na wszystkich przezroczystych ekranach naklejono wizerunki
ptakdw.

(Dowdd: akta kontroli str. 146-173,376-404,409-411)

Nie zrealizowano zadan oznaczonych jako D6 i D12 (ekrany akustyczne przy
ulicach: Walecznych, Le$miana i Wierzynskiego), ktérych realizacje przewidziano
w POSPH na lata 2010-2012, z powodu braku $rodkéw finansowych.

(Dowod: akta kontroli str. 148-149,151,376,384)

Sposrod 33 zadan inwestycyjnych zwigzanych z hatasem drogowym przewidzianych
w POSPH do realizacji w latach 2013-2016, rozpoczeto realizacje dwdch zadan D48
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i D49, tj. przebudowe i ograniczenie predko$ci na czesci ulic: Niemierzynska,
Krasinskiego i al. Wyzwolenia.
(Dowdd: akta kontroli str. 146-169,422-423)

W raporcie z realizacji POSPH za 2011 r. odnotowano, ze Tramwaje Szczeciriskie
Sp. z 0.0. poinformowaty Urzad o niezrealizowaniu 4 zadan zwigzanych z hatasem
tramwajowym: T1, T13, T18 i T19 (modernizacja torowisk przy ulicach: Powstarncéw
Wielkopolskich, Rodakowskiego i Wojska Polskiego), ktére planowata do realizacji
w2011,
(Dowdd: akta kontroli str. 377)

4.2. W okresie od dnia 30 czerwca 2008 r. do 30 czerwca 2013 r. Rada Miasta
uchwalita ogétem 70 plandw miejscowych zagospodarowania przestrzennego (dale;
,mpzp”) obejmujacych tereny o tacznej powierzchni 9.128,8 ha, z ktdrych wszystkie
dotyczyty takich funkcji jak: zabudowa mieszkaniowa, mieszkaniowo-ustugowa,
szpitale, obiekty statego lub czasowego pobytu dzieci i mtodziezy, domy opieki
spotecznej i rekreacyjno—wypoczynkowe. Sposrod tych mpzp 53 (75,7% wszystkich)
obejmowaty tereny o powierzchni ogdtem 7.910,3 ha (86,7%), na ktorych
wystepowato przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu.
W przedziale czasowym od dnia 24 maja 2010 r. (data uchwalenia POSPH) do 30
czerwca 2013 r. uchwalone zostaty ogétem 43 mpzp, z ktdrych wszystkie dotyczyty
terendbw z ww. rodzajami zabudowy, zlokalizowanej na terenach o facznej
powierzchni 5.039,1 ha. Sposrdd tych 43 mpzp 31 (72,1%) obejmowato tereny
z przekroczeniami  dopuszczalnych pozioméw hatasu na tacznej powierzchni
3.952,3 ha (78,4%).
Stopienn pokrycia miasta Szczecina obowigzujacymi  miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego wynosit w dniu:
» 30 czerwca 2008 r.: 23,0% (6,9 tys. ha),
» 31grudnia 2010 r.: 38,6% (11,6 tys. ha),
» 30 czerwca 2013 r.: 45,7% (13,7 tys. ha).

(Dowdd: akta kontroli str. 299,420-421)

Analiza 5 mpzp obejmujacych obszary, na ktorych stwierdzono przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw hatasu, wykazata, iz odnosnie ochrony przed hatasem
zapisano w ustaleniach planow:

» Pogodno — Somosierry'?: dla zabudowy mieszkaniowej lokalizowanej wzdtuz
drogi publicznej, nalezy przewidzie¢ rozwigzania tagodzace lub eliminujace
negatywne skutki sasiedztwa tras komunikacyjnych (§ 6 ust. 2 pkt 7), dopuszcza
sie wznoszenie budynkéw na pobyt ludzi w zasiegu zagrozen i ucigzliwosci
okres$lonych w przepisach odrebnych pod warunkiem zastosowania $rodkow
technicznych zmniejszajacych te ucigzliwosci ponizej poziomu ustalonego
w przepisach (§ 6 ust. 2 pkt 9),

» Plonia — Balinskiego?’: dopuszcza sie sytuowanie budynkéw na pobyt ludzi
w zasiegu negatywnego oddziatywania komunikacji drogowej pod warunkiem
zastosowania srodkow technicznych zmniejszajacych te ucigzliwo$ci ponize;
poziomu ustalonego w przepisach (§ 6 ust. 2 pkt 12),

« Srodmiescie Potnoc - Bazarowa?': wszelkie ucigzliwosci  zwigzane
z inwestycjami powinny zamykac sie w granicach dziatek budowlanych (§ 6 ust.
2 pkt 2), inwestycje z zakresu infrastruktury technicznej obejmujg inwestycje
w granicach linii rozgraniczajacych poszczegolnych ulic z odpowiednimi

19 Uchwata Rady Miasta nr XXVI1/790/13 z dnia 25.02.2013 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z
14.03.2013 r. poz. 1202).

2 Uchwata RM nr XXV/750/12 z 19.12.2012 r. (Dz. U.W.Z. 2 16.01.2013 r. poz. 248).

2t Uchwata RM nr X1/232/11 2 12.09.2011 r. (Dz. U.W.Z. 2 11.10.2013 r. nr 119 poz. 2163).
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zabezpieczeniami technicznymi zmniejszajacymi ucigzliwos¢ w rozumieniu
przepisow o ochronie srodowiska (§ 1 ust. 2 pkt 1 zatgcznika nr 3),

» Bukowo - Park Lesny22: przy lokalizacji nowej zabudowy mieszkaniowej wzdtuz
ulic nalezy zastosowaé rozwigzania fagodzace lub eliminujace negatywne skutki
sgsiedztwa tras komunikacyjnych (§ 6 ust. 2 pkt 8),

* Miedzyodrze - Wyspa Grodzka - tasztownia 223: przy lokalizacji nowe;
zabudowy mieszkaniowej wzdtuz ulic nalezy zastosowac rozwigzania fagodzace
lub eliminujace negatywne skutki sasiedztwa tras komunikacyjnych (§ 6 ust. 4
pkt 5).

Do wszystkich ww. 5 mpzp zostaty sporzadzone prognozy oddziatywania na

Srodowisko. Wynika z nich, ze ich wnioski byly zbiezne z zapisami Mapy

akustycznej Szczecina, ktorg postugiwano sie przy opracowywaniu prognoz.

(Dowdd: akta kontroli str. 374-375)

W okresie od dnia 30 czerwca 2008 r. do 30 czerwca 2013 r. Urzad wydat
ogotem 2.707 decyzji o warunkach zabudowy, z ktérych 70 (2,6 ogdtu) dotyczyto
m.in. zabudowy mieszkaniowej, mieszkaniowo-ustugowej, szpitali, obiektéw statego
lub czasowego pobytu dzieci i miodziezy, domdw opieki spotecznej i rekreacyjno—
wypoczynkowej na tacznej powierzchni 67,0 ha. Sposrod 70 decyzji 54 (77,1%
ogbtu) obejmowaly tereny o powierzchni ogétem 41,5 ha, na ktérych wystepowato
przekroczenie dopuszczalnych pozioméw hatasu.

W przedziale czasowym od dnia 24 maja 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. wydano
ogbtem 1.283 decyzje o warunkach zabudowy, z ktérych 35 (2,7% ogdtu) dotyczyto
terenéw z ww. rodzajami zabudowy, obejmujacymi tereny o facznej powierzchni
26,8 ha. Sposrdd 35 decyzji 31 (2,4 % ogotu) obejmowato tereny z przekroczeniami
dopuszczalnych poziomdw hatasu na tacznej powierzchni 25,5 ha.

Powierzchnie objete ww. decyzjami zostaty obliczone na podstawie danych
z ewidenciji gruntow.

(Dowdd: akta kontroli str. 299)
Dyrektor Wydziatu Urbanistyki i Administracji Budowlanej Urzedu Wiestawa
Rabinska wyjasnita, ze: ,w decyzji o warunkach zabudowy, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
nie ma wymogu podawania powierzchni terenu objetego inwestycjg.”

(Dowdd: akta kontroli str. 300)

4.3. Analiza 10 decyzji o warunkach zabudowy?* wydanych przez Urzad dla
inwestycji polegajacych na budowie m.in.: wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych
i mieszkalno-ustugowych na terenach, na ktdrych wystepowato przekroczenie
dopuszczalnych pozioméw hatasu, wykazata, ze w decyzjach tych nie zawarto
zapisdw okreslajacych wymagania dotyczace ochrony przed hatasem.

(Dowdd: akta kontroli str. 301-345)

Na temat braku w decyzjach o warunkach zabudowy zapiséw o ochronie przed
hatasem Zastepca Dyrektora Wydziatu Urbanistyki i Administracji Budowlane;
Urzedu Elzbieta Gtowacka wyjasnita, co nastepuje: ,Mapa akustyczna jest
informacja, a nie przepisem prawa. Przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy
opieramy sie na ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i kazdy
ztozony wniosek rozpatrujemy zgodnie z ustaleniami tej ustawy. Wszystkie wydane
decyzje o warunkach zabudowy zawierajg elementy okreSlone w tej ustawie, w tym
parametry inwestycji i warunki wynikajace z przepisow odrebnych. Decyzje te

2 Uchwata RM nr XXIV/695/12 2 26.11.2012 r. (Dz. UW.Z. 2 19.12.2012 r. poz. 3246).

% Uchwata RM nr XI1/270/11 2 24.10.2011 r. (Dz. U. W.Z. 2 .23.11.2011 . nr 134 poz. 2418).

% Decyzje nr: 131/2011 z 14.04.2011 r., 222111 z 30.05.2011 r., 257/11 z 20.06.2011 r., 232/11 z 2.06.2011 r., 43711 z
28.10.2011 r., 66/12 z 29.02.2012 r., 49/12 z 10.02.2012 r., 140/12 z 30.04.2012 r., 20/13 z 21.01.2013 r., 87113 z
4.04.2013.
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zawierajg rowniez informacje dla projektanta, ze nalezy projektowac zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami z uwzglednieniem przepisu art. 5 ustawy Prawo
budowlane, ktory zawiera takze punkt dotyczacy ochrony przed hatasem
i drganiami. Na etapie wydawania pozwolenia na budowe projektant ma obowigzek
wykonac projekt budowlany z uwzglednieniem warunkow wymaganych przepisami
w tym — dotyczacych hatasu. (...) Uwzglednienie w decyzjach o warunkach
zabudowy obowigzkéw dotyczacych przestrzegania norm w zakresie hatasu jest
jedynie informacjg. Obowigzek stosowania norm spoczywa na projektancie. Projekt
decyzji o warunkach zabudowy podlega uzgodnieniu z réznymi organami, w tym
z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska oraz z Zarzadem Drég i Transportu
Miejskiego, ktore, jezeli uznajg to za stosowne, wprowadzajg uwarunkowania
dotyczace hatasu i wowczas informacja taka jest zawarta w wydawanych decyzjach
0 warunkach zabudowy.”

(Dowdd: akta kontroli str. 69)

W oparciu o jedng z ww. 10 decyzji o warunkach zabudowy Urzad wydat decyzje
0 pozwoleniu na budowe?®, budynku mieszkalnego wielorodzinnego z ustugami
w parterze. W pozwoleniu, ani w opisie zatwierdzonego projektu budowlanego nie
okre$lono wymagan dotyczacych ochrony przed hatasem, o ktorej mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. e Prawa budowlanego.
Na temat wydania pozwolenia na budowe, pomimo braku w zatwierdzonym
projekcie budowlanym zapiséw o ochronie przed hatasem Zastepca Dyrektora
Wydziatu Urbanistyki i Administracji Budowlanej Urzedu Andrzej Loch wyjasnit: (...)
organ budowlany nie ma podstaw prawnych do sprawdzania rozwigzan
budowlanych w projekcie budowlanym, chyba ze obowigzek taki wynika z ustalen
planu zagospodarowania przestrzennego, decyzji 0 warunkach zabudowy (...) lub
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Za zawarto$¢ merytoryczng projektu
budowlanego odpowiada projektant, ktory zgodnie z art. 20 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane wraz ze sprawdzajgcym dotqcza oSwiadczenie 0 sporzgdzeniu projektu
budowlanego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. (...) Brak w czesci opisowej projektu budowlanego wskazuje, ze autor
projektu uznat, iz nie wystepuje koniecznosc ochrony przed hatasem tego obiektu.
(...) Program Ochrony Srodowiska przed Hatasem dla Miasta Szczecin (...) nie ma
rangi prawa migjscowego. Jest jedynie wytyczng do opracowania innych aktow
prawnych oraz wskazuje kierunki i sposob dziafaf koniecznych do podjecia celem
poprawy - wyeliminowania przekroczen dopuszczalnych poziomow hatasu
w konkretnych miejscach miasta. (...) Ponadto informuje, ze wytyczne tego
programu odno$nie wyeliminowania przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu
wystepujgcych przy ul. Potulickiej, sq realizowane przez Miasto Szczecin zgodnie
Z zaleceniami tego programu, j. poprzez planowang przebudowe ulicy i torowiska
tramwajowego (...

(Dowdd: akta kontroli str. 301,346-347,405-408)

Z informacji uzyskanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli26 od Powiatowej Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Szczecinie wynika, ze organ ten w okresie od dnia uchwalenia
POSPH (24 maja 2010 r.) do 30 czerwca 2013 r. wydat 165 decyzji 0 pozwoleniu na
uzytkowanie obiektéw (lub ich czesci) ,wrazlwych na hatas”, tj. budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych, budynkow zwigzanych ze statym lub czasowym
pobytem dzieci i mtodziezy, szpitali i domow opieki spotecznej. Powiatowa Inspektor
wyjasnita takze, ze: ,Zakres dziatania organu nadzoru budowlanego przy oddawaniu
obiektu do uzytkowania regulujig przepisy ustawy Prawo budowlane,

% Decyzja nr 1534/11 2 28.09.2011 r.
%6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.; dalej: ustawa o NIK
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w szczegdlnosci art. 59a, zgodnie z ktdrym organ przeprowadza obowigzkowq
kontrole budowy w celu stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami
okreslonymi w pozwoleniu na budowe. Obowigzkowa kontrola obejmuje czynnoSci
Sprawdzajgce okreSlone w art. 59a ust. 2, w ktdrym nie nakazuje sie sprawdzenia
zapewnienia odpowiednich warunkéw akustycznych okre$lonych w §§ 323 — 326
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2001 r. w sprawie
wymagan technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.
U. Nr 75, poz. 690 ze zm.). Jezeli zatwierdzony projekt obejmuje realizacje
elementow i urzadzen zabezpieczajgcych obiekt przed hatasem (np. ekrany
akustyczne) podczas obowigzkowej kontroli podlegajgq one sprawdzeniu, czy zostaty
wykonane. Zagadnienie zwigzane z zapewnieniem odpowiednich warunkow
akustycznych przy oddawaniu obiektu do uzytkowania moze by¢ sprawdzane przez
Panistwowg Inspekcje Sanitarng, ktorq zgodnie z art. 56 ustawy Prawo budowlane
inwestor jest zobowigzany zawiadomi¢ o zakonczeniu budowy | zamiarze
przystapienia do uzytkowania. Jej zakres dziatania w dziedzinie zapobiegawczego
nadzoru sanitarnego, zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej, obejmuje m.in. uczestniczenie w dopuszczeniu do uzytku obiektow
budowlanych. W przypadku zgtoszenia przez ten organ sprzeciwu pozwolenie na
uzytkowanie nie moze zostac udzielone.”

(Dowod: akta kontroli str. 32,51-52)

4.4.POSPH nie okreslat szczegdlowych rozwigzan  zaproponowanych
przedsiewziec, ani wysoko$ci kosztéw ich realizacji. Urzad nie dysponuje danymi w
zakresie wielkoSci zmniejszenia poziomu hatasu uzyskanego dzieki zrealizowaniu
przedsiewzie¢.

(Dowdd: akta kontroli str. 93-227, 376-404)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ Urzedu w zakresie realizacji POSPH oraz zadan
ograniczajgcych poziom hatasu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziata w celu opublikowania POSPH stanowigcego prawo lokalne
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

2. Niezwioczne sporzadzenie nowej mapy akustycznej i w terminie okreSlonym
w art. 119 POS nowego POSPH.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NIK, w terminie 30 dni od
dnia ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 16 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Karol Ko$nik Jarostaw Staniszewski
specjalista kontroli panstwowe;j
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