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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/134 — Ochrona mieszkaricow duzych miast przed hatasem

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor k. p.,
upowaznienie do kontroli nr 87898 z dnia 31.10.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miejski w Koszalinie, zwany dalej ,Urzad” lub ,UM”,
ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75 — 007 Koszalin

Piotr Jedlinski, Prezydent Miasta Koszalina (dalej ,Prezydent’)
(dowdod: akta kontroli str. 2))

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie ochrony mieszkancow Koszalina przed hatasem.

Ocena pozytywna zostata sformutowana, gdyz stwierdzono prawidtowe i terminowe
opracowanie i udostepnienie2 mapy akustycznej Koszalina oraz programu ochrony
Srodowiska przed hatasem. Wymienione dokumenty zostaly sporzadzone
z zachowaniem wymogow i terminow okreslonych w art. 7 ust. 1 i 5 Dyrektywy
2002/49/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002r.
odnoszacej sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w $rodowisku? (dalej
Ldyrektywa 2002/49/WE’), art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska* (dalej ,Po$”) oraz art. 14 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz
zmianie niektorych ustaw® (dalej ,ustawa o wprowadzeniu Pos”).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Informowanie spoteczenstwa o stanie akustycznym $rodowiska przy uzyciu dostepnych technik informacji.

3Dz.U.WE L 189z 18 lipca2002r.,s. 12

4Dz.U.z2013r., poz. 1232 ze zm.

5Dz. U.z2001 r. Nr 100, poz. 1085 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonania zadan ochrony przed hatasem

1.1.  Uwarunkowania organizacyjne i kadrowe realizacji zadan
ochrony przed hatasem

1.1.1. Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu$, zadania dotyczace
ochrony przed hatasem, wykonywat Wydziat Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, zwany dalej ,WGKiOS’, do ktérego podstawowych zadan nalezato
m.n. (...) 20. prowadzenie procedur w zakresie opracowywania programow
i planobw w zakresie ochrony Srodowiska. 21. postepowanie w sprawie ocen
oddziatywania na  Srodowisko  planowanych  przedsiewzie¢  (uzgadnianie
i opiniowanie lokalizacji planowanych przedsiewziec). 22. Wydawanie decyzji
0 uwarunkowaniach Srodowiskowych. 23. Wydawanie pozwolen | zezwolen
wynikajacych z przepisow ochrony $rodowiska. (...) Prowadzenie publicznie
dostepnych wykazéw danych o dokumentach o S$rodowisku i jego ochronie”.
W regulaminie organizacyjnym Urzedu nie wyodrebniono zadan zwigzanych
zochrong przed hatasem, w tym opracowania map akustycznych i programu
ochrony $rodowiska przed hatasem.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

W regulaminie wewnetrznym WGKIOS w Referacie Ochrony Srodowiska (dalej
,Referat 0S’) funkcjonowato stanowisko inspektora/podinspektora ds. ochrony
przed hatasem, do ktérego zakresu zadan nalezato zatatwianie catoksztattu spraw
wynikajacych z przepisdw Pos, w tym m.in.: ,(...) prowadzenie spraw z zakresu
ochrony Srodowiska przed hatasem {(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 5 —7)

Stanowisko inspektora ds. ochrony przed hatasem zajmowata Pani Joanna
Bazylczyk, ktoéra posiadata niezbedne kwalifikacje, w tym ukonczone studia
magisterskie dotyczace ochrony $rodowiska, studia podyplomowe ochrony przed
hatasem i drganiami oraz szkolenia z tego zakresu’.

(dowdd: akta kontroli str. 8 — 16)

1.1.2. Prezydent zarzadzeniem nr 52/2011 z dnia 11.03.2011 r. powotat zespot
zadaniowy ds. opracowania wniosku o przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego pn. ,Opracowanie mapy akustycznej miasta Koszalina
i programu ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Koszalina” (dalej: ,zespot
zadaniowy”).

Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia (dalej ,SIWZ") zostata opracowana
przez cztonkéw powotanego zespotu zadaniowego, w kitérego sklad  weszli
pracownicy WGKIOS, Wydziatu Architektury i Urbanistyki, Miejskiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Wydziale Geodezji, Kartografii
i Katastru, Biura Informatyki oraz ekspert w dziedzinie ochrony $rodowiska przed

6 Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 194/741/08 z dnia 3 marca 2008 r.
zmieniony zarzadzeniem nr 1680/2011 z dnia 20 grudnia 2011 r. obowigzywat do 23 stycznia 2013 r., a od 24 stycznia
2013 r. obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 3411/2011 z dnia 24 stycznia 2013 r.

7 Cyfrowe mapy akustyczne miast’, organizowane przez Instytut Inzynierii Produkcji Wydziatu Organizacji i Zarzadzania
politechniki Slaskiej; Szkolenie dla podmiotow zobowigzanych prawnie do sporzadzania map akustycznych i programow,
organizowanym przez Gtdéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska; ,Ochrona Srodowiska przed hatasem: uwarunkowania
prawne; warsztaty oceny stanu klimatu akustycznego $rodowiska” organizowanym przez Lubelskie Centrum Doradztwa i
Szkolen; ,Problemy hatasu w miescie. Hatas w mie$cie — doSwiadczenia i wyzwania” organizowanym przez ABRYS sp. z
0.0. w Poznaniu.
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hatasem (zatrudniony w Urzedzie na podstawie umowy/zlecenia z dnia
24.02.2011r.). W SIWZ nie zostaty zamieszczone ustalenia dotyczace wykluczenia
powigzan eksperta z oferentami, gdyz przepisy umozliwiaty wykluczenie
z postepowania 0 udzielenie zamdwienia — przy zaistnieniu przestanki, o ktorej
mowa w art. 24 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych8 (dalej: ,Pzp”).

(dowdd: akta kontroli str. 27 — 29)

1.1.3. W dniu 9 lutego 2011 r. na wniosek Kierownika Referatu OS, Dyrektor
WGKiOS wyrazit zgode na zlecenie - w trybie bezprzetargowym na podstawie art. 4
pkt 8 Pzp - Panu Radostawowi Kucharskiemu (dalej zwanego ,ekspertem’)
wykonywanie w latach 2011 — 2013 ustugi dotyczacej konsultacji i merytorycznego
wsparcia przy realizacji przedsiewzigcia polegajgcego na opracowaniu mapy
akustycznej miasta Koszalina i programu ochrony $rodowiska przed hatasem. Do
wniosku dotaczono informacje opisujacq posiadane przez eksperta kwalifikacje,
doswiadczenie i praktyki w realizacji i konsultacji zadan wynikajacych z przepisow
art. 118 oraz 119 Pos.

(dowdd: akta kontroli str. 24 — 26)

W dniu 24 lutego 2011 r. Prezydent zawart z ekspertem umowe-zlecenie nr 05/2011,
ktorej przedmiotem byto, cyt. ,1.(...) wykonanie usfugi w zakresie konsultacji
i merytorycznego wsparcia (suport) w zakresie realizacji przez Prezydenta Miasta
przepisow wynikajacych w szczegolnosci z art. 118 oraz 119 Pos$ ramach
przedsiewzigcia polegajgcego na opracowaniu mapy akustycznej miasta Koszalina
i programu ochrony $rodowiska przed hatasem, realizowanego w latach 2011 —
2013”. Zadaniem eksperta byt m.in. udziat w pracach zespofu zadaniowego,
merytoryczna kontrola prawidtowosci wykonania mapy akustycznej Koszalina
i programu ochrony $rodowiska przed hatasem miasta Koszalina (dalej ,POSPH’),
weryfikacja prac objetych zamdwieniem publicznym obejmujacym mape akustyczng
i POSPH oraz udziat w ich odbiorach. Umowa okreslata m. in. mozliwosé
odstgpienia od umowy, kary za odstgpienie lub zwioke w jej wykonaniu oraz
wykluczata mozliwos¢ skiadania przez eksperta oferty przetargowej lub oferty
powigzanej z oferentem. Umowa w § 7 zobowigzywata eksperta do poufnosci
informagiji.

(dowdd: akta kontroli str.17-19)

W zatgczniku do ww. umowy nr 05/2011 okreslono zakres prac do wykonania przy
udziale eksperta, ktdry podzielono na 3 etapy:

- etap | - spotkanie informacyjne i prelekcja dotyczacq wykonania mapy
akustycznej i POSPH; spotkanie inicjujgce wspéiprace przy przygotowaniu
SIWZ i projektu umowy; bezposredni udziat eksperta w postepowaniu
wytaniajgcym wykonawce zamdwienia publicznego i merytoryczne wsparcie
w ocenie oferentdw i ich ofert,

- etap Il — przygotowanie i skompletowanie danych wyjsciowych oraz wykonanie
mapy, w tym ocena szczegotowego sposobu realizacji pracy wykonawcy mapy
akustycznej, uczestnictwo w prezentacji mapy i programu, ocena zebranego
materiatu  wyjSciowego do wykonania mapy akustycznej, biezacy nadzér nad
opracowywaniem mapy akustycznej oraz udziat w odbiorze;

- etap Ill - przygotowanie do opracowania POSPH i prognozy oddziatywania
dokumentu na $rodowisko (dalej ,prognoza OOS”) oraz wykonanie ww.
opracowan: ocena szczegbtowej koncepcji realizacji pracy, przedstawionego
przez wytonionego wykonawce, uczestnictwo w prezentacji prowadzonej przez

8Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.
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wykonawce na temat sposobu realizacji pracy, biezacy nadzor nad
opracowywaniem programu, udziat w odbiorze zamykajacym: etap prac nad
POSPH i prognoza OO$ oraz calos¢ dziatan, w tym przyjecie dokumentu przez
Rade Miejska.

(dowdod: akta kontroli str. 19)

Prezydent udzielit ekspertowi petnomocnictwa do dokonywania niezbednych
czynnosci stuzbowych w zakresie merytorycznej kontroli prawidtowosci wykonania
mapy akustycznej miasta Koszalina i POSPH.

(dowdd: akta kontroli str. 22 — 23)

Prace zespofu zadaniowego realizowane byly w okresie do dnia 7 lipca 2011 r.
ti. do dnia otwarcia ofert w trakcie postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego pn. ,Opracowanie mapy akustycznej miasta Koszalina i programu
ochrony $rodowiska przed hatasem dla miasta Koszalina”.

(dowod: akta kontroli str. 30 — 31, 32 — 48)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Nadzér nad realizacja zadan dotyczacych ochrony przed
hatasem, w tym funkcjonowanie kontroli zarzadczej

1.2.1. W dokumentacji WGKiOS$ nie bylo korespondencji z Ministrem Srodowiska
(dalej ,MS") w przedmiocie mapy akustycznej. Urzad dysponowat korespondencig
z Gtownym Inspektorem Ochrony Srodowiska (dalej ,GIOS”), ktory pismem z dnia:

- 29 lutego 2012 r. przypominat 0 obowigzku sporzadzenia w terminie do 30
czerwca 2012 r. mapy akustycznej miasta, zgodnie z przepisem art. 118 i 179
ust1 Pos oraz przygotowania sprawozdaniadla Komisji Europejskiej
dotyczacego informacji z map akustycznych i POSPH zgodnie z art. 10 ust. 2
dyrektywy 2002/49/WE .

- 2 lipca 2012 r. przypominat o uptywie z dniem 30 czerwca 2012 r. terminu na
sporzadzenie mapy akustycznej.

(dowdd: akta kontroli str.49 — 51)

Prezydent pismem z dnia 3 lipca 2012 r. poinformowat GIOS
0 sporzadzeniu mapy akustycznej miasta i materiatow sprawozdawczych dla Komisji
Europejskiej i jej  zamieszczeniu na  portalu  pod  adresem:
www.mapaakustyczna.koszalin.pl oraz w formie zatgcznikéw przekazat:
opracowanie ,Mapa akustyczng miasta Koszalina” (w formie papierowej
i elektronicznej), streszczenie opracowania w jezyku polskim i angielskim, wydruki
map, warstwy i wyniki oraz modele obliczeniowe; a takze arkusze sprawozdawcze
i zapis cyfrowy map (w formie elektronicznej). Ponadto ww. materiaty przekazat
elektronicznie na adres: mapy@gios.gov.pl .

Ponadto w dniu 3 lipca 2012 r. Prezydent realizujgc obowigzek wynikajacy
z art.120 ust.1 Po$ przekazat: ,Mape akustyczna miasta Koszalina” (w formie
papierowej i elektronicznej), streszczenie opracowania w jezyku polskim
i angielskim, wydruki map, warstwy i wyniki oraz modele obliczeniowe
Wojewddzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Szczecinie (dalej ,WIOS”),
zarzadowi wojewddztwa zachodniopomorskiego i wojewddzkiemu inspektorowi
sanitarnemu. Dodatkowo mapa zostata przekazana Zarzadowi Drog Miejskich
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w Koszalinie, Wydziatowi Architektury i Urbanistyki UM oraz Delegaturze WIOS
w Koszalinie.
(dowdd: akta kontroli str. 52 - 53,74 — 78, 408 — 421)

1.2.2. Prezydent zarzadzeniem nr 636/2433/10 z dnia 21 wrzeSnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacji i zasad funkcjonowania kontroli
zarzadcze] w Urzedzie oraz zasad jej koordynacji w miejskich jednostkach
organizacyjnych i instytucjach kultury ustanowit zasady funkcjonowania kontroli
zarzadczej.
Wykonanie zadania polegajacego na realizacji mapy akustycznej i POSPH poddano
analizie i weryfikacji m.in. w zakresie ryzyka, w tym rowniez przed przystapieniem
do wykonania na posiedzeniach kolegium Prezydenta w dniach 25.10.2010 r.
i2.11.2010 r. Identyfikujgc ryzyko na wniosek dyrektora WGKIOS zatrudniono
eksperta, a pracownik Referatu odpowiedzialny i bezposrednio zaangazowany
w realizacje tych zadan na biezaco podnosit kwalifikacje.

(dowod: akta kontroli str. 11 - 16, 27 - 31, 111 - 112, 147 - 220, 407 - 409)

W latach 2010-2013 wptyneto 48 skarg/interwencjilzgtoszer dotyczacych
ucigzliwosci hatasowej (wg spisow spraw), w tym 19 w 2010 r., 13 w 2011 r., 9
w2012 r. i 7 w 2013 r. W tych sprawach Urzad przeprowadzat m. in. kontrole,
ktérych efektem byto m.in. wystawienie 7 decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu.
Zakfady, na ktére natozono obowigzek ograniczenia emisji hatasu podejmowaty
realizacie zadan ograniczajacych hatas emitowany do $rodowiska. Sprawy
wynikajace ze zgtoszen po rozpoznaniu i kontroli przekazywano do WIOS, jako
organu odpowiedzialnego za egzekucje decyzji 0 dopuszczalnym poziomie hatasu.

(dowdod: akta kontroli str. 579 — 582,594, 596 - 612)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
organizacji i nadzoru nad realizacjg zadan z zakresu ochrony przed hatasem.

2. Sporzadzanie i udostepnianie mapy akustycznej
21. Terminowos$¢ sporzadzania mapy akustycznej

2.1.1. Mapa akustyczna zostata sporzadzona zgodnie z wymogami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007r. w sprawie dopuszczalnych
pozioméw hatasu w $rodowisku® (dalej ,rozporzadzenie MS z 2007 r.”). Wykonawca
zakonczyt prace nad Mapg akustyczng miasta Koszalina zgodnie z warunkami
okreSlonymi w umowie, ktorg przyjat Prezydent w dniu 25 czerwca 2012 r. na
podstawie protokotu odbioru czesciowego prac realizowanych w ramach | etapu cz.
B zaméwienia. Aktualizacja ,Mapy akustycznej miasta Koszalina” na podstawie art.
118 ust. 1 ustawy Pos$ powinna nastapi¢ po 5 latach. Prezydent poleceniem
stuzbowym nr 6/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r. i zarzadzeniem  zobowigzat
wydzialy UM i Zarzad Drég Miejskich do petnego wykorzystania informacii
zawartych w mapie akustycznej. Mapa zostata zaprezentowana Radzie na sesji
w dniu 28 czerwca 2012 r. Mapa akustyczna miasta Koszalina zostata opracowana
w terminie okreslonym w art. 7 ust 1 i 5 dyrektywy 2002/49/WE, art. 118 ust. 1 Po$
i art. 14 ust.1 pkt 1 ustawy o wprowadzeniu Pos.

9 Dz. U. Nr 120, poz. 826 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli str. 71-112, 150)

W zwigzku z podwyzszeniem dopuszczalnych poziomdw hatasu przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku'® (dalej
Jrozporzadzeniem MS z 2012 r”) i po opublikowaniu w dniu 8.10.2012 r.
rozporzadzenia MS z 2012 r., Urzad  zwrécit sie do Wykonawcy o wstrzymanie prac
nad dotychczasowym projektem POSPH w celu rozwazania ewentualnego
uzgodnienia nowego terminu realizacji umowy.

Stosownie do zapisu § 11 ust. 2 pkt a, odnoszacego sie do rozdz. | pkt 17
ppkt 1 SIWZ, w ktorym mowa byta o0 mozliwosci dokonania zmiany postanowien
zawartej umowy w zakresie zmiany termindw na skutek zmiany przepisow prawa
krajowego, ktéra mogta spowodowac konieczno$¢ dostosowania dokumentacji do
zmiany przepisow, ktére nastapityby w trakcie realizacji zaméwienia (ppkt c).

Zmiana terminu realizacji umowy (zakonczenia prac etapu Il) nie nastgpita —
Wykonawca zdecydowat, ze mimo sytuacji zwigzanej ze zmianami przepisow
zrealizuje zadanie w terminie okreslonym w umowie z dnia 05.08.2011 r. Nie
nastapito tez zwiekszenie wynagrodzenia, gdyz zamawiajgcy w umowie (SIWZ
stanowigcej integralng czes¢ umowy) zapewnit realizacje zleconych zadan bez
dodatkowych kosztow w wypadku ewentualnych zmian przepisow.

Wykonawca na potrzeby realizacji Il etapu umowy (opracowania POSPH)
pozyskat niezbedne dane - wykonat analizy umozliwiajace pozyskanie danych nt.
przekroczeh wg zmienionych dopuszczalnych pozioméw. POSPH oparty zostat
0 zmienione wskazniki. W ramach wspdtpracy Wykonawca, na potrzeby
opracowywanego POSPH, okreslit dane. obrazujace przekroczenia  wediug
zmienionych norm, a aktualizujgc ,portal mapowy” www.mapaakustyczna.koszalin.pl
uzupehit go o POSPH i wprowadzit zapisy dotyczace zmian oraz zamiescit mapy
graficzne pokazujace przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu wedtug
wielkosci okreslonych rozporzadzeniem MS z 2012 r. - wielko$ci przekroczen dla
hatasu drogowego i kolejowego.

(dowdod: akta kontroli str. 113 - 119, 613 - 614)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Wybor wykonawcy mapy akustycznej i realizacja zamdwienia

2.21. W okresie od 11 marca do 7 lipca 2011 r. zespot zadaniowy przygotowat
zalozenia do udzielenia zaméwier na wykonanie mapy akustycznej oraz POSPH.
W SIWZ na wybdr wykonawcy mapy akustycznej prawidtowo okreslono
wymagania w zakresie do$wiadczenia iwiedzy, potencjatu technicznego oraz
osobowego niezbednego do wykonania zamdwienia. SIWZ zawierata zapisy
zgodnosci mapy z dyrektywg 2002/49/WE, Pos i przepisow wykonawczych o ktorych
mowa w art. 118a ust. 2 Po$, tj. rozporzadzenia MS z 2007 r. oraz ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na
Srodowisko!! (dalej: ,ustawa o udostepnianiu informacji z 2008 r.”) Przy
sporzadzaniu SIWZ wykorzystano wytyczne GIOS.
(dowdd: akta kontroli str. 21 — 48, 128 — 131, 212 — 230, 583 - 585)

We wzorze umowy (zatacznik do SIWZ) znajdowaly sie zapisy dotyczace danych
wejSciowych, jakie wykonawca otrzyma oraz pozyska (rozdz. I, dziat lll, pkt 2.1),

10Dz U.z2012r., poz. 1108
"Dz U.z2013r., poz. 1235 ze zm.



akceptacji przez zamawiajgcego punktéw pomiaru natezenia hatasu, opracowania i
uzgodnienia dokumentacji zgodnie z harmonogramem realizacji prac, a takze
wymogu formy wykonania opracowywanej dokumentaciji. Prace i dokumenty, (w tym
prace badawczo — pomiarowe) podlegaty weryfikacji na kazdym etapie i wymagaty
uzgodnienia i akceptacji. W SIWZ okreslono rowniez formy przekazywania danych.
W ramach realizowanego zaméwienia wykonawca wykonywat rowniez
sprawozdania do Komisji Europejskiej. W SIWZ i umowie zabezpieczono udzielenie
przez wykonawce gwarancji na sprzet komputerowy oraz na cato$¢ zrealizowanych
prac, co umozliwiato wprowadzenie ewentualnych korekt m.in. wnioskowanych
przez Komisje Europejska.

W 2011 r. dokonano wyboru wykonawcy mapy akustycznej wraz
z kompleksowym systemem jej zarzadzania i udostepniania na stronach
internetowych Urzedu oraz opracowania POSPH dla terenéw, na ktérych poziom
hatasu bedzie przekraczat dopuszczalny poziom. W postepowaniu jedynym
kryterium oceny ofert byta cena.
Oferty zlozyto 3 wykonawcdw. Wyboér wykonawcy'? (oferta na kwote 903.804 zh)
przeprowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 113 — 122, 237 — 250, 429 — 440)

2.2.2. W umowie z wykonawcg zamowienia publicznego z 5 sierpnia 2011 r.
wskazano w harmonogramie zamoéwienia 2 etapy realizacji zadania:

| etap pn. ,Mapa akustyczna miasta Koszalina” z terminem wykonania do

do 30 maja 2011 r, ktéry obejmowat:

- weryfikacje otrzymanych od zamawiajagcego i pozyskanych danych
akustycznych i nieakustycznych niezbednych do realizacji zamowienia, prace
w tym zakresie podzielone byty na cze$¢ 1A 1B,
opracowanie warstwy uzytkowania terenu i mapy wrazliwosci,
prace badawczo — pomiarowe,

wykonanie przestrzennego modelu 3D miasta obejmujacego opracowanie

Numerycznego Modelu Terenu (NMT) wraz z warstwg trojwymiarowg
zabudowy i modelem pokrycia terenu,

dostawe  sprzetu  komputerowego z  systemem  operacyjnym

| oprogramowaniem,
[l etap pn. Program ochrony Srodowiska przed hatasem dla miasta Koszalina
z terminem wykonania do 30 kwietnia 2013 r. obejmowat:

- opracowanie POSPH dla miasta Koszalina, dla terenéw, na ktérych poziom
hatasu ustalony przy opracowaniu mapy akustycznej przekracza poziom
dopuszczalny,

- przeprowadzenie konsultacji spotecznych dotyczacych POSPH oraz udziat
wykonawcow w prezentacjach i dyskusjach publicznych,

- przekazanie materiatéw koricowych.

(dowdd: akta kontroli str. 113 - 119, 122)

Na potrzeby wykonania mapy akustycznej Urzad udostepnit wykonawcy
nieodptatnie dokumentacje geodezyjng i kartograficzng w zakresie okre$lonym
w SIWZ i zgodnie z umowa.

Mapa akustyczna miasta Koszalina, zgodnie z art. 118a Pos$, zostata opracowana
na kopiach map geodezyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 613 - 614)
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Odbioru powyzszych opracowan dokonano zgodnie z zakresem i harmonogramem
okreslonym w umowie w dniu:

- 21 grudnia 2011 r. prace w ramach etapu 1A na kwote 300.000,00 zt,

- 25 czerwca 2012 r. prace w ramach etapu IB na kwote 400.00,00 zt,

- 29 kwietnia 2013 r. prace w ramach |l etapu zamdwienia publicznego na ktore
sktadaty sie m.in. dane i materialy dotyczace aktualizacji portalu mapy
akustycznej w zwigzku ze zmiang rozporzadzenia w sprawie pozioméw hatasu
na kwote 203.804,00 zt.

Dokumentacje i prace w trakcie realizacji zamoéwienia podlegaty uzgodnieniom
z zamawiajgcym oraz odbiorom czesciowym po weryfikacji przez inspektora
WGKiOS i zatrudnionego przez Urzad eksperta, a w razie potrzeby pracownika
innego wydziatu Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 113 - 122, 147 - 220)

taczny koszt wykonania mapy akustycznej i POSPH wyniost 903.804,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 147 — 168)

Na Mape akustyczng miasta Koszalina sktadat sie m.in. zestaw opracowan:

Raport z wykonania etapu IA,

Sprawozdanie z realizacji prac badawczo-pomiarowych,

Raport z wykonania NMT,

Raport z wykonania etapu 1B,

Operat techniczny,

Dokumentacja techniczna systemu,

Instrukcja administratora i instrukcja uzytkownika,

Opracowanie pt. ,Mapa akustyczna miasta Koszalina”,

. Streszczenie opracowania w j. polskim i angielskim,
10.Wydruki map akustycznych,

Efektem mapowania byty:

- opracowanie pt. ,Mapa akustyczna miasta Koszalina”,

- 38 graficznych map akustycznych, w tym 31 wydrukow kartograficznych, przy
czym mapy dla ruchu drogowego i kolejowego zostaty podane w dla obu
wersji norm,

- portal internetowy, ktory zgodnie z wymogami ustawowymi stuzy
udostepnieniu  mapy akustycznej miasta Koszalina spoteczenstwu:
www.mapaakustyczna.koszalin.pl.

Mapa akustyczna Koszalina stanowita podstawe dla opracowania i uchwalenia
przez Rade Miejskg w Koszalinie programu dziatann naprawczych - programu
ochrony $rodowiska przed hatasem w terminie do 30 czerwca 2013 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 83 — 110, 123 — 127, 151, 169 - 220)

©o~N>aR W=

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Udostepnianie mapy akustycznej

Urzad mape akustyczng przyjeta w dniu 25 czerwca 2012 r. przekazat organom,
o ktérych mowa w art. 120 ust. 1 PoS.

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 23 lit. h ustawy z 2008 r. mapa akustyczna
zostafa udostepniona spoteczenstwu w wersji elektronicznej na portalu
internetowym  www.mapaakustyczna.koszalin.pl i w BIP www.bip.koszalin.pl
z informacjg na temat opracowania mapy i jej dostepnosci na ww. portalu oraz w
siedzibie UM.
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Materialy dotyczace mapy akustycznej zaprezentowane zostaty na sesji
Rady w dniu 28 czerwca 2012 r. i byly dostepne w siedzibie Urzedu w postaci
elektronicznej i papierowe;.

Wszystkie jednostki organizacyjne Urzedu oraz instytucje, ktore przekazaty
dane wejSciowe zostaty poinformowane pisemnie lub na spotkaniu zorganizowanym
przez Urzad w lipcu 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 71 - 110, 123 - 127)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Stan akustyczny srodowiska w miescie

Z mapy akustycznej wynikato, ze gtownym zrodtem hatasu, ksztattujgcym klimat
akustyczny na terenie miasta byt hatas drogowy, ktéry generowat najwiekszg liczbe
przekroczen dopuszczalnych pozioméw hatasu.

Hatas pochodzenia kolejowego oraz przemystowego w niewielkim stopniu stanowit
zrodto zagrozenia klimatu akustycznego, a ich zakres oddziatywania ograniczat sie
do ich bezposredniego otoczenia.

Wedtug danych mapy akustycznej na hatas drogowy wyrazony wskaznikiem
Lown 0 poziomie 55-59 dB, 60-64 dB, 65-69 dB, 70-74 dB, powyzej 75dB narazona
byfa ludno$¢ w liczbie odpowiednio: 23.500, 32.000, 14.900, 9.400 i 1.100. Na
hatas kolejowy i przemystowy o poziomie 55-60 dB narazonych byto 3.600 i 1.400
mieszkancéw, a 9.000 i 1.000 mieszkancdéw narazonych byt0a na hatas kolejowy
odpowiednio 60-65 dB i 65-70 dB.

Dane mapy akustycznej na hatas drogowy wyrazony wskaznikiem Ly
0 poziomie 50-54 dB, 55-59 dB, 60-64 db, 65-69 dB, powyzej 70dB narazona byta
ludnos¢ w liczbie odpowiednio: 30 700, 14 700, 9 800, 2 100 i 200. Hatas kolejowy i
przemystowy o poziomie 55-60 dB dotykat odpowiednio 2 800 i 500 mieszkancow,
a9.000 i 1.000 mieszkancow zagrozonych bylo hatasem kolejowym w zakresie
60-65 dB i 65-70 dB.

Mapa wykonana w terminie ustawowym, t. do 30 czerwca 2012 r.,
wskazywata, ze przekroczenia poziomu hatasu drogowego, okres$lone wskaznikiem
Lown, wystepowaty na powierzchni 2,49 km? miasta zamieszkatego przez okoto
19,7% mieszkacami przy gtownych trasach komunikacyjnych. Tylko 1,3%
mieszkancdw zamieszkiwato w rejonach z przekroczeniem poziomu hatasu
powyzej 10 dB. Podobna tendencja utrzymywata sie w odniesieniu do wskaznika L.

Wedtug zmienionych w pazdzierniku 2012 roku dopuszczalnych pozioméw
hatasu w $rodowisku, hatas drogowy powodowat przekroczenie na powierzchni
0,2962 km?2 miasta. Z analiz statystycznych wynikato, ze okoto 2,82% mieszkancéw
Koszalina narazonych byto na hatas przekraczajacy ustalone warto$ci dopuszczalne
mierzone wskaznikiem Lpwn i tylko 0,02% mieszkancéw narazonych byto na
przekroczenia hatasu wigksze niz 10 dB oraz Zze podobna tendencja utrzymywat sie
w odniesieniu do wskaznika L.

Powierzchnia obszaréw zagrozonych hatasem drogowym wyrazonym
wskaznikiem Lown 0 poziomach do 5 dB, >5-10 dB, >10-15 dB, >15-20 dB, pow. 20
dB wynosita odpowiednio wg norm okreslonych rozporzadzeniem MS z 2007 r. - 1,7
km2, 0,62 km2, 0,15 km2, 0,02 km2, 0,0 km2 oraz wg norm zmienionych w 2012 r. —
0,26 km2, 0,04 km2, 0,0 km2, 0,0 km2, 0,0 km?2.

Liczba mieszkancow zagrozonych hatasem drogowym wg wskaznika Lown
0 poziomach do 5 dB, >5-10 dB, >10-15 dB, >15-20 dB, pow. 20 dB wynosita
odpowiednio: wg norm z 2007 r. — 13.500; 5.700; 1.400; 100 0, a wg norm z 2012 .
—2.700; 300; 20; 01 0.
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Powierzchnia obszaréw zagrozonych hatasem drogowym wyrazonym
wskaznikiem Ly 0 poziomach do 5 dB, >5-10 dB, >10-15 dB, >15-20 dB, pow. 20 dB
wynosita odpowiednio: wg norm z 2007 r. — 1,21 km?, 0,42 km?, 0,11 km2, 0,01 km2,
0,0 km2, awg norm z 2012 r. — 0,15 km2, 0,02 km?, 0,0 km2, 0,0 km?, 0,0 km2,

Liczba mieszkancéw zagrozonych hatasem drogowym wg wskaznika L
o0 poziomach do 5 dB, >5-10 dB, >10-15 dB, >15-20 dB, pow. 20 dB wynosita
odpowiednio eg norm z 2007 r. —12.00; 4.900; 1500; 100 i 0, a wg norm z 2012 .
-2.100; 300; 20; 01 0.

(dowod: akta kontroli str. 594 — 595)

Przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu kolejowego, wedtug
zmienionych norm w 2012 r., wystepowaty na obszarze ok. 0,0558 km2. Hatasem
kolejowym okreslonym wskaznikiem Lpwn zagrozonych byto 0,02% mieszkancow
Koszalina. Hatasem kolejowym okreslonym wskaznikiem Ly zagrozonych byto
0,03% mieszkancéw miasta - i to wytacznie w zakresie do 5dB. Na terenie miasta
nie zaobserwowano narazenia mieszkancéw na przekroczenia hatasu kolejowego
powyzej 10 dB dla zadnego ze wskaznikdw.

W strefie niedobrych'3 warunkoéw akustycznych Koszalina zagrozonych
dtugookresowym hatasem:

— drogowym (Lown) znajdowato sie 1100 lokali mieszkalnych, w ktérych
zamieszkiwato 2 900 osob, natomiast w porze nocnej (Ln) znajdowato sie
900 lokali mieszkalnych, zamieszkatych przez 2 400 oséb,

— kolejowym (Lown) znajduje sie 10 lokali mieszkalnych zamieszkanych przez
30 osoOb, natomiast w porze nocnej (Ln) znajduje sie 10 lokali
mieszkalnych, zamieszkatych przez 30 osob,

— przemystowym (Lown) nie byto lokali mieszkalnych.

W strefie ztych' i bardzo ztych's warunkéw akustycznych Koszalina zagrozonych
dtugookresowym hatasem:

— drogowym (Lown) i (L) nie byto lokali mieszkalnych,

— kolejowym (Lown) i (L) nie byto lokali mieszkalnych,
- przemystowym w porze dziennej (Lown) i nocnej (L) nie byto zadnych lokali
mieszkalnych.
(dowdod: akta kontroli str. 231 - 236, 593)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
sporzadzenia i udostepniania mapy hatasu Koszalina.

3. Opracowanie i udostepnianie POSPH
31. POSPH

Dla opracowania POSPH Prezydent zarzadzeniem nr 101/2012 r. z dnia
18.06.2012 r. powotat zespdt zadaniowy, w sktad ktérego weszli pracownicy
4 wydziatow Urzedu, przedstawiciel Zarzadu Drog Miejskich w Koszalinie oraz
ekspert. Efektem pracy zespofu zadaniowego byt projekt POSPH zaakceptowany

13 Wskaznik hatasu do 5 dB i >5-10 dB.
14 Wskaznik hatasu >10-15 dB i >15-20 dB.
5 Wskaznik hatasu > 20 dB.
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w dniu 8.04.2013 r. przez Prezydenta, ktdry Rada uchwalita w dniu 25.04. 2013 r.,
tj. w terminie' okre$lonym w art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o wprowadzeniu Pos$.
(dowdd: akta kontroli str. 404 — 409)
POSPH zostat opracowany na podstawie mapy akustycznej i oszacowano w nim
szacunkowy koszt realizacji zadan ograniczajacych hatas drogowy na kwote 4.980
tys. zt, z tego 4.440 tys. zt na budowe ekrandw i 540 tys. zt zmiany organizacyjne:
oraz hatas kolejowy na kwote ok. 5.000 tys. zt na remont istniejacej infrastruktury.

Pozostate zagadnienia zawarte w POSPH spetniaty wymagania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie
szczegbtowych wymagan, jakim powinien odpowiadac program ochrony Srodowiska
przed hatasem?'’.

Prezydent zaakceptowat 21 stycznia 2012 r. projekt POSPH i po
rozpoczeciu procedury strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wystapit
w jej toku do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie (dalej
,RDOS") i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarmego w Szczecinie
(dalej ,PWIS”) z wnioskiem o uzgodnienie odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko dla POSPH.

Do pism kierowanych do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie i Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie
zatgczono projekt dokumentu, co zaznaczono w wykazie zatgcznikéw do pism.

Dla POSPH nie przeprowadzano oceny oddziatywania na $rodowisko, gdyz
RDOS i PWIS wyrazili pozytywna opinie o odstapieniu od strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 251 — 388, 456 — 485)

Po sporzadzeniu projektu POSPH, zgodnie z art. 39 ustawy o udostepnieniu
informacji z 2008 r., Urzad w dniu 1 marca 2013 r. podat do publicznej wiadomo$ci
informacje o sporzadzeniu projektu. Ogtoszenia zamieszczono na tablicy ogtoszen
Urzedu, w BIP Urzedu oraz w lokalnej prasie.

(dowdd: akta kontroli str. 447 — 453, 504 — 527)

Do projektu POSPH, w terminie okreslonym w ogtoszeniu, wplynglo 7 uwag/
wnioskow i jedna opinia, z ktorych 6 uwag zgtosito PKP PLK SA w Warszawie, 1
osoba fizyczna oraz 1 opinie Koszalinska Spdtdzielnia Mieszkaniowa ,Nasz Dom”
stwierdzajgca brak uwag i wnioskow.

W trakcie konsultacji spotecznych wptyneto od 3 podmiotow, 7 uwag/wnioskow

i 1 opinia. Wnioski dotyczyty zapiséw nt. hatasu kolejowego, za$ opinia - hatasu

przemystowego.

Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione w treéci POSPH, w zakresie zmiany $rodkéw

minimalizujacych hatas kolejowy i wprowadzenia zapiséw dotyczacych firmy PRO-

WAM Sp. z 0. 0.

Przy tworzeniu projektu POSPH zostaly wziete pod uwage postulaty mieszkarcow,

ktore wplynely na etapie przystapienia do prac nad projektem POSPH. Whioski

dotyczyly:

- ograniczenia do minimum ruchu kotowego na ul. Pitsudskiego z jednoczesnym
ograniczeniem predkosci pojazdow i wyeliminowaniem ruchu pojazdéw
ciezarowych na tej ulicy,

- wydzielenia strefy dozwolonego parkowania samochodéw osobowych na ul.
Pitsudskiego,

- wprowadzenia ruchu samochodéw dostawczych do godz. 9.00,

- wyeliminowania catkowicie ruchu motocyklowego,

16 POSPH przyjeto Uchwata Nr XXX1/468/2013 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 25 kwietnia 2013 r.
17Dz. U. Nr 179, poz. 1498, dalej: ,rozporzadzenie z 2002 r. w sprawie szczegétowych wymagan”
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- ograniczenia imprez przed Ratuszem i przestrzegania gto$nosci do 30 dB.
Do POSPH zostaty wprowadzone dziatania zwiazane z minimalizowaniem hatasu na
ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego. Pozostate postulaty nie zostaty uwzglednione
z uwagi na brak powigzania z przekroczeniami dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku dla poszczegdinych rodzajéow hatasu i konkretnych miejsc
przekroczen, a w przypadku ucigzliwo$ci bedacych wynikiem imprez masowych -
brak mozliwosci uwzglednienia tego zrodta hatasu w opracowaniu mapy
akustycznej.'8

(dowod: akta kontroli str. 522 — 544, 389 — 395)

Zgodnie z art. 120 ust. 2 Pos, Urzad niezwlocznie przekazat POSPH do WIOS,
Sejmikowi Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, Zarzadowi Drég Miejskich
w Koszalinie (jednostce zobligowanej do realizacji wigkszosci zadan POSPH),
RDOS, Marszatkowi Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Generalnej Dyrekciji
Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie. POSPH opublikowany zostat w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 maja 2013 r., a takze
zamieszczony na stronie internetowej Urzedu.

Ze wzgledu na sprawozdawczo$¢ do Komisji Europejskiej do GIOS
przekazano wraz z POSPH materialy sprawozdawcze.
Pozostate instytucje/jednostki organizacyjne jako jednostki realizujgce zadania
POSPH, otrzymaty pisma informujace o jego przyjeciu i miejscu w ktérym byt on
dostepny — na stronie www.bip.koszalin.pl, na portalu mapowym oraz do wgladu
w WGKIOS.

(dowdd: akta kontroli str. 407 - 422)

Celem strategicznym POSPH byto:

a) zmniejszenie powierzchni terenu z przekroczeniami okre$lonymi wskaznikiem
Lown, W przypadku hatasu drogowego z 0,2962 km2 do 0,12 km2 i hatasu
kolejowego z 0,0558 km? do 0,01 km2.

b) zmniejszenie liczby ludno$ci narazonej na ponadnormatywny hatas wyrazony
wskaznikiem Lown w przypadku:

hatasu drogowego i przekroczeniu poziomu hatasu: do 5 dB z 2696 oséb do
1604, od 5 do 10 dB z 234 0s6b do 187 oraz od 10 do 15 dB z 17 0séb do 0,
hatasu kolejowego i przekroczeniu poziomu hatasu: do 5 dB z 20 oséb do 2
oraz od 5 do 10 dB z 6 oséb do 0.
Zapisane w POSPH dziatania zaplanowano zrealizowaé do 2019 roku
(dowdd: akta kontroli str. 253 - 381)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Przyjete w POSPH rozwiazania ograniczajace hatas

POSPH okres$lat podstawowe kierunki i zakres dziatar niezbednych do przywrécenia
i utrzymania dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku:

* hatas drogowy: planowanie systemu rozwoju sieci transportu w miescie
z uwzglednieniem m.in. emisji hatasu do $rodowiska, stworzenie zintegrowanego
systemu kierowania ruchem ulicznym, wyeliminowanie ruchu tranzytowego,
ograniczenie predkosci ruchu pojazdéw na terenach chronionych akustycznie,
tworzenie stref z zakazem lub ograniczeniem ruchu pojazdow osobowych, stref
uspokojonego ruchu, budowa ekrandéw akustycznych, budowa modernizacja
i remonty istniejacych drég, z uwzglednieniem zakazu stosowania nawierzchni

18 Opracowanie: Program ochrony $rodowiska przed hatasem dla Miasta Koszalina, str. 130 oraz Raport z konsultacji
spotecznych
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o0 podwyzszone] hafasliwosci na terenach chronionych, stosowanie nawierzchni
cichych, usprawnianie komunikacji zbiorowej i alternatywnych form komunikacii
w miescie;

* hatas kolejowy: remont infrastruktury kolejowe;j,

» hatas przemystowy: kontrole na terenach zaktadow ktore powodujg
przekroczenie wskaznika Lpwn i Ln oraz przeglady istniejacych zezwolen
w zakresie dotyczacym emisji hatasu;

* kierunki wspdlne dla wszystkich rodzajéw hatasu: uwzglednianie wynikow mapy
akustycznej w ksztattowaniu przestrzeni miejskiej, w szczegdlnosci w zakresie
planowania przestrzennego i prowadzenie edukacji ekologicznej dotyczacej
hatasu Srodowiskowego.

W POSPH w wyniku analizy ekonomicznej i ekologicznej ujeto w zakresie hatasu
drogowego:

1)  dziatania o charakterze strategicznym (3 zadania):

a) budowa drog ekspresowych S6 i S11 ktére bedg stanowity zewnetrzna
obwodnice miasta,

b) budowa zewnegtrznego pierScienia komunikacyjnego miasta, na ktory
skiadajg sie istniejgce juz ulice: Jana Pawta Il - Orlat Lwowskich - Traugutta -
4 Marca, a takze Stowianska i Przemystowa, oraz projektowane nowe
przedtuzenia ulic: ul. Stowiariska (od ul. Lechickiej do ul. Szczecinskiej),
a takze budowa nowych drég gtéwnych od ul. Szczecinskiej przez ul. BowiD
do ul. Morskiej oraz od ul. Morskiej do ul. Wfadystawa V. Zadania te majg
strategiczne znaczenia dla poprawy funkcjonowania infrastruktury drogowej na
terenie catego Koszalina. W przypadku oddania do uzytku zewnetrznego
pierscienia komunikacyjnego ruch moze zosta¢ jedynie ograniczony,
natomiast wyprowadzenia ruchu samochodow ciezarowych z drog krajowych
Koszalina mozne nastgpi¢ po realizacji obwodnicy zewnetrznej miasta,
projektowane przedtuzenie ulic istniejacych, oraz budowa nowych ulic.

c) budowa Inteligentnego Systemu Transportowego w Koszalinie.

2) dziatania o charakterze lokalnym (42 zadania) zwigzane z mozliwosciami
redukcji hatasu na terenach, ktore podlegajg wptywom dziatan strategicznych:
ograniczenia predkosci, zakazy ruchu pojazdéw ciezarowych (proponowany
znak drogowy B-5 =z tabliczkg ,Nie dotyczy stuzb komunalnych
i zaopatrzenia"), wymiana nawierzchni i budowy ekranéw akustycznych.
W POSPH wskazano 39 dziatan o charakterze organizacyjnym i powiazanych
z nim 19 dziatai o charakterze technicznym polegajacych w szczegélnosci na
ograniczeniu ruchu pojazdéw, ograniczeniu predkosci jazdy oraz ograniczeniu
ruchu pojazdéw cigzarowych powigzanym z zastosowaniem nawierzchni
o dobrych parametrach akustycznych i/lub budowg ekranéw akustycznych
pochtaniajgcych albo pochtaniajgco — rozpraszajgcych hatas.

Na etapie realizacji poszczegoinych inwestycji POSPH przewidywat mozliwosé
wprowadzenia zmian w zakresie lokalizacji lub parametrow przyjetych rozwigzan
m.in. dlugo$C¢ i wysoko$¢ ekrandw akustycznych, dostosowanie ekranéw do
charakteru zabudowy, aby nie  naruszaty walordw krajobrazowych terenu.
Ograniczanie liczby osdb narazonych na dziatanie hatasu drogowego zaplanowano
osiggnaC poprzez relokacje funkcji mieszkaniowej z terendw wzdtuz pasow
drogowych oraz poprzez zmiang parametrow i klas drog oraz projektowanie sieci
drogowo-ulicznej jako terendw ruchu uspokojonego.

W zakresie hatasu kolejowego okreslono potrzebe remontu infrastruktury
kolejowej  (dtugo$¢ torowiska do remontu okoto 5 km). W zakresie hatasu
przemystowego okreslono potrzebe podjecia dziatan administracyjnych majacych na
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

celu okreslenie dopuszczalnego poziomu hatasu z instancji/zaktadu dla wskaznikow
Lown i Ln oraz ograniczenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko.
(dowod: akta kontroli str. 333 - 380)

W POSPH do dziatar wspomagajacych zakwalifikowano zadania zwigzane
z edukacjg ekologiczng (w tym wspieranie ruchu rowerowego i pieszego oraz
komunikaciji zbiorowej) oraz z zagospodarowaniem przestrzennym. Wchodzity one
w sktad zadan realizowanych na biezgco przez wskazane jednostki.
W POSPH okreslono potrzebe wprowadzenia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego (dalej ,mpzp”) zasad:
- strefowania zabudowy,
- nielokalizowania zabudowy produkcyjnej i ustug ucigzliwych w sasiedztwie
terenéw chronionych akustycznie,
- wprowadzania rozwigzan pozwalajgcych na eliminacie badz zmniejszenie
ucigzliwosci udokumentowanych stref ponadnormatywnego hatasu.
W zakresie edukacji okreslono potrzebe: udostepnienia mapy akustycznej
i POSPH, upowszechnia informacji o hatasie i metodach jego redukcji poprzez
strong internetowg, broszury i wydawnictwa; promowania  zachowan
proekologicznych zwigzanych z alternatywnymi formami transportu (transport
miejski, transport rowerowy, Eko-driving); udziat w akcjach, kampaniach,
konferencjach, szkoleniach i projektach ograniczania hatasu w Srodowisku.
(dowaod: akta kontroli str. 332)

Zadania ochrony przed hatasem okreslone w POSPH, uwzgledniane byly
w uchwalanych mpzp oraz w wydawanych decyzjach o warunkach zabudowy.
W mpzp dla terenéw produkcyjno-ustugowych sasiadujacych z zespotem zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej ustalono m.in. ,(...).dziatalno$¢ prowadzona na terenie
Zakfadu nie moze emitowaC hatasu przekraczajgcego dopuszczalne wartosci
okre$lone w przepisach odrebnych dla terenéw na cele mieszkaniowo-ustugowe”.
W decyzjach o warunkach zabudowy zabudowa mieszkaniowa byta odsuwana od
drég poprzez odsunigcie linii zabudowy, a przy lokalizujgcej ustugi w sasiedztwie
zabudowy mieszkaniowej ustalono: ,Zagospodarowanie terenu nalezy projektowac
z uwzglednieniem  wynikajgcych z  przepisow  odrebnych — maksymalnych
dopuszczalnych natezen hafasu dla terenu chronionego akustycznie — terenu
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.”
(dowod: akta kontroli str. 594 - 595)

W POSPH zestawiono w formie tabelarycznej szacunkowe koszty i zrodta
finansowania dziatan, terminy, forme dokumentowania i kontroli realizacji zadan,
jednostki odpowiedzialne, a takze przewidywane efekty redukcji hatasu przed i po
wykonaniu zadan POSPH (zatacznik nr 2 i nr 3) .Termin realizacji POSPH
obejmowat lata 2013-2019.

(dowdod: akta kontroli str. 323 — 332)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Prezydenta Koszalina, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin , dnia 17 grudnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jarostaw Tarasewicz Jarostaw Staniszewski
Starszy inspektor k. p.
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