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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/138 — Ochrona gruntdw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Bogustaw Wojcik st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 87856 z dnia
03.09.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, zwany dalej ,RZGW?,
ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin, Regon 811932724.

Andrzej Kreft - Dyrektor RZGW od 23 maja 2000 r.
(dowdod: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu
Panstwa przed nieuprawnionym wykorzystywaniem w latach 2009-2013
(I potrocze).

Ocene powyzszg uzasadniajg oceny czastkowe oraz formalny charakter
stwierdzonych w badanym obszarze nieprawidtowo$ci. W catym okresie objetym
kontrolg nierozdysponowane grunty rolne, pozostajace w zarzadzie RZGW, nie byty
bezumownie uzytkowane.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajacq na nienalezytym
zabezpieczeniu przez RZGW interesu Skarbu Panstwa z uwagi na uzyczenie
Gminie Gryfino czesci dziatki nr 215, zlokalizowanej w obrebie Widuchowa
Miedzyodrze pomimo, ze Gmina Gryfino nie wpfacita na rachunek RZGW kaucji
zabezpieczajgcej ewentualne roszczenia, do wniesienia ktorej zostata zobowigzana
w zawartej umowie.

W przypadku wszystkich umoéw dzierzawy oraz uzyczenia, ktorych termin
zakonczenia przypadat na 31.12.2012 r. RZGW nie podjeto w terminie dziatan
majacych na celu zwrot przez kontrahentéw przekazanych im w dzierzawe
i uzyczenie nieruchomosci gruntowych (op6znienie wynosito od 115 do 272 dni).

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa ze
szczegolnym uwzglednieniem zapobiegania przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem

1.1 W latach 2009 - 20122 powierzchnia gruntéw rolnych Skarbu Panstwa?
administrowanych przez RZGW wynosita: 2009 r. - 227,6627 ha (w tym 1,5861 ha
grunty rozdysponowane), 2010 r. — 227,1527 ha (w tym 3,0861 ha grunty
rozdysponowane), 2011 r. - 2313218 ha (w tym 3,0861 ha grunty
rozdysponowane), 2012 r. — 251,1582 ha (w tym 3,0861 ha grunty rozdysponowane)

(dowdd: akta kontroli str. 100)

1.2 W okresie objetym kontrolg RZGW na podstawie 3 umoéw dzierzawy oraz

1 umowy uzyczenia rozdysponowat grunty rolne SP o facznej powierzchni 3,08 ha :

— umowa dzierzawy z 02.01.1995 r., na grunt o powierzchni 0,02 ha*, zawarta na
okres 20 lat, tj. do 31.12.2014 .

— umowa dzierzawy z 16.12.2002 r., na grunt o powierzchni 1,156 ha, zawarta na
okres 10 lat tj. do 31.12.2012 .,

— umowa dzierzawy z 19.11.2009 r., na grunt o powierzchni 0,34 ha, zawarta na
okres 3 lat tj. do 31.12.2012 .,

— umowa uzyczenia z 19.11.2009 r., na grunt o powierzchni 1,15 ha, zawarta na
okres 3 lat tj. do 31.12.2012 .,

(dowdd: akta kontroli str. 100, 102-106, 246, 255, 272, 277)

We wszystkich trzech umowach dzierzawy zostat zamieszczony zapis dotyczacy
corocznej waloryzacji pierwotnie ustalonego czynszu dzierzawnego. Srednia
wysokos¢ czynszu za 1 ha dzierzawionego gruntu wyniosta od 1.026,21 zt w 2009 r.
do 1.441,62 zt w 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 102-106, 257, 274, 278,)

Z dniem 1.01.2010 r. Prezes KZGW® wprowadzit ,Procedury wiadania mieniem

Skarbu Panstwa bedacym w administracji regionalnych zarzaddéw gospodarki

wodnej” (dalej procedury wtadania mieniem). W dokumencie zostaty uregulowane

kwestie dotyczace m.in:

— formys oraz terminu na jaki grunty moga zosta¢ oddane w uzytkowanie,

— wzoru wniosku oraz dokumentéw niezbednych w celu zawarcia umowy,

— terminéw rozpatrzenia ztozonych wnioskow,

— wysokosci opfat za korzystanie z nieruchomosci SP,

— procedury kiedy wymagana jest zgoda KZGW na zadysponowanie
nieruchomosciami SP.

(dowad: akta kontroli str. 78-99)

Ww. procedury wtadania mieniem zostaty opublikowane na stronie internetowej
RZGW w zaktadce procedury zatatwiania spraw.

(dowad: akta kontroli str. 73-77)

2 \Wg stanu na 31.12.

3 Zwanym dalej SP

4 Pierwotna powierzchnia dzierzawionych gruntéw 121 m? zostata zwigkszona do 161 m2 (zmiana wprowadzona
aneksem nr 9.z 31.05.2002r.)

5 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

6 Uzytkowanie, uzyczenie, dzierzawa, najem



Na stronie internetowej www.rzgw.szczecin.pl podane zostaty do publiczne;
wiadomosci informacje dotyczace gruntow rolnych SP pozostajacych w zarzadzie
RZGW Szczecin o uregulowanym i nieuregulowanym stanie prawnym na dzien
31 grudnia 2008 r.

(dowod: akta kontroli str. 66, 69-70, 73-77, 380-385)

W sprawie wykazu gruntéw rolnych przeznaczonych do rozdysponowania z-ca
dyrektora E. Hfadki” wyjaénit: ,W zakresie udostepniania informacji dotyczgcej
wykazu gruntdw rolnych Skarbu Parnstwa, ktére mogtyby byc przedmiotem
dzierzawy do publicznej wiadomo$ci, nalezy wskazac, iz do 31 grudnia 2009 r. na
stronie internetowej www.rzgw.szczecin.pl podawane byly powyzsze informacje.
Poczawszy od 1 stycznia 2010 r. RZGW obowigzujg wprowadzone przez Prezesa
KZGWE ,Procedury wtadania mieniem Skarbu Parnstwa bedacym w administracji
regionalnych zarzadoéw gospodarki wodnej”. Tym samym na stronie internetowej
www.rzgw.szczecin.pl zostaty utrzymane informacje w zakresie ,Zbiorczych
zestawien nieruchomosci RZGW w Szczecinie o nieurequlowanym stanie prawnym
na dzien 31 grudnia 2008 r.” oraz ,Wykaz nieruchomo$ci pozostajgcych w zarzgdzie
RZGW w Szczecinie o uregulowanym stanie prawnym”. W przypadku, gdy dany
podmiot jest zainteresowany korzystaniem z nieruchomo$ci gruntowych Skarbu
Panistwa bedgcych w administracji RZGW, sktada on stosowny wniosek do tut.
Jednostki, wzglednie kieruje okreslone zapytanie. W takiej sytuacji, w pierwszej
kolejnosci odpowiednie Piony RZGW weryfikuja, czy dany grunt jest konieczny
i istotny dla Jednostki z punktu realizacji jej zadan statutowych, tj. w zakresie
gospodarki wodnej, badany jest interes spofeczny w sprawie oraz czy istniejq
przeszkody prawne w oddaniu danego gruntu do korzystania. W sytuacji ustalenia,
iz moze nastgpi¢ udostepnienie gruntu na zasadzie odpfatnego, czy tez
nieodptatnego korzystania, weryfikowany jest ewentualny wniosek, z punktu uwagi
na obowigzujgce ww. Procedury.”

(dowdd: akta kontroli str. 66, 70)

1.3 Biezaca kontrola w aspekcie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed ich
bezprawnym wykorzystaniem sprawowana byta przez RZGW za posrednictwem
Kierownikow czterech jednostek terenowych Nadzorow Wodnych: Szczecin,
Widuchowa, Gozdowice, Stubice. W toku powierzonych czynno$ci opisanych
w regulaminie organizacyjnym RZGW, Kierownicy ww. nadzoréw wodnych w razie
stwierdzenia bezprawnego wykorzystania gruntow rolnych Skarbu Panstwa
informowali wiasciwy Pion Gospodarowania Majatkiem Skarbu Panstwa o zaistniate;
sytuacji. Po zasygnalizowaniu danego przypadku, podejmowane byty niezwtocznie
dziatania zmierzajace do przywrdcenia pierwotnego stanu.

(dowdod: akta kontroli str. 8, 20-26, 66, 71)

W latach objetych kontrolg powierzchnia nierozdysponowanych gruntéw rolnych SP

pozostajacych w administracji RZGW wynosita:

- w 2009 r. - 226,0766 ha (t. 99,3%), w tym grunty rolne® o powierzchni
co najmniej 0,5 ha - 224,9512 ha,

— w2010r. - 224,0706 ha (tj. 98,6%), w tym grunty rolne o powierzchni co najmnie;
0,5 ha - 222,9452 ha,

- w2011 r. - 228,2397 ha (tj. 98,7%), w tym grunty rolne o powierzchni co najmnie;
0,5 ha - 227,2843 ha,

7 Skiadajacy wyjasnienia z upowaznienia Dyrektora RZGW

8 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

9 oznaczone jako R - grunty ome, S- sady, L. —taki, Ps — pastwiska trwate, Tr — tereny rézne, N - nieuzytki
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— w2012r. - 248,0761 ha (tj 98,8%), w tym grunty rolne o powierzchni co najmnie;
0,5 ha —247,1207 ha,

(dowdd: akta kontroli str. 101)

W sprawie rozdysponowania gruntéw rolnych na ww. poziomie E. Htadki wyja$nit:
»(-..) jednostka udostepniajgc ww. grunty do odpfatnego Ilub nieopfatnego
korzystania kierowafa sie przede wszystkim realizowanymi zadaniami statutowymi
RZGW, interesem spofecznym oraz wnioSkami podmiotow zainteresowanych
okre$long nieruchomo$cig gruntowg”.

(dowdd: akta kontroli str. 66, 70)

Na podstawie danych uzyskanych z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa w krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci'® w latach 2009-2012
nie zostaly stwierdzone przypadki zadeklarowania do przyznania ptatnosci gruntow
rolnych o powierzchni co najmniej 0,5 ha pozostajacych we wtadaniu RZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 132-137)

W latach 2009-2013 (do 30.06.) RZGW, jako podmiot gospodarujacy gruntami SP,
nie podejmowat wspotpracy z innymi podmiotami w celu zapobiegania przed
nieuprawnionym wykorzystaniem tych gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 72)

1.4 Czynnosci zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad powierzonym mieniem SP
oraz prowadzeniem spraw z zakresu rozdysponowania gruntéw rolnych SP Dyrektor
RZGW powierzyt w formie pisemnej starszemu specjaliScie ds. Gospodarowania
Majatkiem Skarbu Panstwa, zatrudnionemu w Pionie Gospodarowania Majatkiem
Skarbu Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 46-49)

Szczegotowy zakres zadan wykonywanych w Pionie Gospodarowania Majatkiem
Skarbu Panstwa zostat okre$lony w Regulaminie Organizacyjiym RZGW,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 84/2012 Dyrektora RZGW z dnia 28 wrzesnia
2012 r.M

(dowdd: akta kontroli str. 27, 32, 36, 40-41)

W sprawie sposobu organizacji kontroli nad administrowanymi gruntami rolnymi SP
E. Htadki wyjasnit: ,W obecnym stanie kontrola gruntow Skarbu Paristwa bedgcych
w trwatym zarzadzie RZGW przeprowadzana jest za posrednictwem Kierownikow
Nadzorow Wodnych, tj. Szczecina, Stubic, Widuchowej i Gozdowic. W sytuacji
stwierdzenia przez Kierownika w ramach czynnosci stuzbowych, iz jest zagrozone
mienie (gruntéw rolnych) Skarbu Parnstwa, z punktu widzenia bezprawnego ich
wykorzystania, sg oni zobowigzani do niezwlocznego poinformowania Pionu
Gospodarowania Majatkiem Skarbu Parnstwa Nieruchomosci tut. Jednostki. Z kolei
czynnosci zwigzane z prowadzeniem Spraw z zakresu rozdysponowania gruntami
rolnymi Skarbu Panstwa podejmuje Pion Gospodarowania Majgtkiem Skarbu
Panstwa kierujgc sie w tym wzgledzie powotanymi powyzej ,Procedurami wtadania
mieniem Skarbu Panstwa” wfaSciwymi przepisami ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i ustawy kodeks cywilny’.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 71)

190 ktérym mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencii
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci (Dz. U. 2012, poz. 86)
" poprzednio zarzadzenia Dyrektora RZGW nr: 108/2008 z 31.12.2008 r., 134/2010 z 31.12.2010 r. i nr 21/2011
2 23.05.2011 r. —dalej Regulamin Organizacyjny RZGW
4



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

Ocena ‘
czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Zadania wykonywane przez RZGW zwigzane z gospodarowaniem gruntami SP nie
byly w okresie od 1.01. 2009 r. do 30.06.2013 r. przedmiotem audytu oraz kontroli
zewnetrzne;.

(dowdd: akta kontroli str. 67, 72)

Wedtug regulamindw organizacyjnych'? obowigzujacych w okresie od 01.01.2011 r.
do 30.06.2013 r. w strukturze organizacyjnej RZGW w zakresie kontroli wewnetrznej
i audytu wyodrebnione byto stanowisko ds. kontroli wewnetrznej (dalej ,NAK”)
w Pionie Administracyjno-Prawnym, do zadan ktérego nalezato opracowywanie
planéw kontroli wewnetrznej oraz badanie i ocena dziatalnosci RZGW na podstawie
przeprowadzonych kontroli planowych, doraznych i sprawdzajacych.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) w RZGW nie byly przeprowadzane kontrole
wewnetrzne w zakresie zagadnien dotyczacych gospodarowania gruntami rolnymi
SP.

(dowdd: akta kontroli str. 372-379)

RZGW w kontrolowanym okresie nie zatrudniat audytora wewnetrznego oraz nie
miat obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 28, 33, 37, 44)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

Biorgc pod uwage fakt, ze w BIP RZGW opublikowane zostaty informacje dotyczace
gruntéw rolnych Skarbu Panstwa, pozostajacych w zarzadzie RZGW, wg stanu na
31.12.2008 r. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ aktualizacji przedmiotowe;
informacji oraz wskazanie, ktére z nich moga by¢ aktualnie przedmiotem dzierzawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW w powyzszym
obszarze.

2. Egzekwowanie uprawnien wlascicielskich Skarbu
Panstwa

21. W latach 2009-2012 RZGW nie stwierdzit uzytkowania przez podmioty
nieuprawnione gruntdw rolnych Skarbu Panstwa. W zwigzku z tym nie korzystat
z roszczen petytoryjnych, o ktérych mowa w art. 222 § 1 i 2 k.c'3, posesoryjnych,
0 ktérych mowa w art. 344 k.c. oraz nie domagat si¢ wszczecia postepowania
karnego lub postepowania w sprawach o wykroczenia z zakresu naruszenia prawa
wtasnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 107-131)

W latach 2011-2013 (I pdtrocze) w RZGW nie byly przeprowadzane kontrole
wewnetrzne w zakresie zagadnien dotyczacych egzekwowania uprawnien
wiascicielskich do gruntéw rolnych SP.

(dowdd: akta kontroli str. 372-379)

12 Wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora RZGW nr 134/2010 z dnia 31.12.2010 r., nr 21/2011 z dnia
23.05.2011r. i 84/2012 z dnia 28.09.2012 .
18 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci :

1. Dziatka nr 241/5 o powierzchni 1,156 ha, zlokalizowana w obrebie Urad 10,
wydzierzawiona Przedsigbiorstwu Budownictwa Hydrotechnicznego Odra 3
sp. z 0.0. (dalej PBH Odra 3 sp. z 0.0.) na podstawie umowy dzierzawy z 16 grudnia
2002 r. na okres od 01.01.2003 r. do 31.12.2012 r. zostata zwrécona RZGW
(Wydzierzawiajagcemu) 26 kwietnia 2013 r., tj. 115 dni po zakonczeniu umowy
dzierzawy.

(dowod: akta kontroli str. 59, 272-276,)

Wg § 9 przedmiotowej umowy Dzierzawca zobowigzany byt przekaza¢ protokolarnie
Wydzierzawiajgcemu przedmiot dzierzawy w stanie niepogorszonym poza normalny
stopien zuzycia wynikajacy z prawidtowej eksploatacji bez prawa zadania zwrotu
nakfadow.

(dowdod: akta kontroli str. 275)

Za okres od 01.01.2013 r. do 26.04.2013 r. PBH Odra 3 sp. z 0.0. nie byto
obcigzane czynszem dzierzawnym z tytutu uzytkowania ww. nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 285-288)

Dyrektor RZGW A.Kreft wyjaénit: ,W okresie obowigzywania umowy, wniosek
0 zawarcie umowy dzierzawy opisanej powyzej nieruchomosci ztozyt dotychczasowy
dzierzawca PBH ,Odra 3" sp. z o.0.. Nastepnie analogiczny wniosek o zawarcie
umowy dzierzawy ztozyli: Nieuwenhhuis BV na okres 15 lat oraz J.S na okres 3 lat.
RZGW, majac na wzgledzie ztoZzone wnioski, obowigzujgce go ,Procedury wiadania
mieniem” oraz obowigzujgce w tym wzgledzie wifasciwe przepisy prawne, w
pierwszej kolejnosci podjat dziatania zwigzane z ustaleniem czy wyzej opisana
nieruchomoS¢ jest konieczna dla realizacji jego zadan statutowych. {...).
Jednoczesnie zaistniata zasadnicza walpliwos¢ zwigzana z ustaleniem stanu
prawnego nabrzeza wzniesionego na opisanym powyzej gruncie. PowyZzsze
czynnosci wyjasniajgce trwaty do marca 2013 r. Z kolei, z chwilg wygasniecia
umowy dzierzawy na ww. nieruchomo$¢ tj. z dniem 31.12.2012 r. dotychczasowy
dzierzawca nie korzystat z opisanej powyzej nieruchomo$ci w zakresie praw
i obowigzkow, ktore odpowiadatyby powotanej powyzej umowie dzierzawy, czy tez
innemu stosunkowi prawnemu. Powyzsze dowodzg wizje ze strony pracownikow
z whasciwego Nadzoru Wodnego. Wobec wyjasnienia okoliczno$ci w sprawie, z racji
realizowanych zadan statutowych Jednostki, RZGW podjgt wstepng decyzje
Zwigzang ze ztozeniem wniosku do Prezesa KZGW o wyrazenie zgody na
wygaszenie trwatego zarzadu. Zatem celem przygotowania ww. nieruchomosci do
przekazania zasobu nieruchomosci, ktorym gospodaruje Starosta Stubicki, RZGW
pismem z dnia 5.03.2013 r., znak: MS - 2017/2/4/2013/jp wyznaczyt PBH ,ODRA 3"
Sp. Z 0. o. termin oficjalnego przekazania ww. nieruchomo$ci. Z przyczyn lezacych
po stronie dawnego dzierzawcy, z uwagi na wyjazdy stuzbowe 0sob upowaznionych
do podpisania o$wiadczen woli ze strony Spotki, wydanie nieruchomo$ci nastapito
w dniu 26.04.2013 r. (...) wobec faktycznego niekorzystania z dziatki przez
owczesnego dzierzawce oraz zaangazowania Pionu Majatku Skarbu Parstwa
i Gospodarki Nieruchomosciami sprawami zwigzanymi z ostatecznym ustaleniem
Stanu prawnego i faktycznego ww. nieruchomoS$ci, z punktu widzenia realnosci
i skuteczno$ci realizacji zadan statutowych przez tut. Jednostke, oficjalne
przekazanie ww. nieruchomosci nastgpito w dniu 26.04.2013 r., za$ Jednostka
Stwierdzifa, iz wobec nie korzystania z dziatki przez wczesnego dzierzawce brak
jest podstaw do naliczenia kary umownej. PowyZzsza kara umowna jako instytucja
powofana na podstawie art. 483 k.c. stanowigca zryczaftowane odszkodowania ma
6



miejsce gdyby nastgpifa szkoda pod stronie wydzierzawiajgcego. Roszczenie
0 zaptate kary umownej nie aktualizuje sie w przypadku niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania zobowigzania, jezeli jednocze$nie nie powstanie szkoda
(wyrok SA w Katowicach z dnia 20.03.2013r. | ACa 132/13). Jednostka, z uwagi na
charakter nieruchomoSci oraz jej potozenie oraz okolicznoSci zwigzane
Z ewentualnym jej wladaniem z punktu widzenia wykonywania zadan statutowych
nie odnosita szkody’.

(dowod: akta kontroli str. 300, 302-303)

2. Cze$C dziatki nr 215 o powierzchni 0,34 ha, Zzlokalizowanej w obrebie
Widuchowa Miedzyodrze, wydzierzawiona Gminie Gryfino na okres od 01.01.2010 .
do 31.12.2012 r., na podstawie umowy dzierzawy nr 12/2009 z 19 listopada 2009 r.,
zostata zwrocona RZGW (Wydzierzawiajagcemu) 30.09.2013 r. tj. 272 dni po
zakonczeniu umowy dzierzawy.

(dowod: akta kontroli str. 255-260, 271)

Wg § 10 ust. 1-3 przedmiotowej umowy po zakonczeniu dzierzawy - Dzierzawca
zobowigzany byt zwroci¢ przedmiot dzierzawy w stanie niepogorszonym
wynikajagcym z normalnej eksploatacji doprowadzajac go do stanu pierwotnego.
Zwrot miat nastgpi¢ w terminie 3 dni roboczych i zosta¢ stwierdzony protokotem.
W  przypadku opdznienia Dzierzawca zobowigzany byt do zapfaty
Wydzierzawiajgcemu  wynagrodzenia z tytutu bezumownego  korzystania
z nieruchomosci w wysokosci dotychczasowego czynszu dzierzawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 258)

Za okres od 01.01.2013 r. do 30.09.2013 r. Gminie Gryfino nie byt naliczany czynsz
z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 300, 303-304)

W sprawie zwrotu przedmiotowej dziatki E. Htadki wyjasnit: ,(...) w okresie
obowigzywania ww. umowy, Gmina Gryfino w grudniu 2012 r. ztozyta wniosek
0 Wwydzierzawienie nieruchomo$ci na okres 10 lat (od 1 stycznia 2013 r. do
31 grudnia 2022 r.). Z uwagi na trwajgce procedury w KZGW w przedmiocie zmiany
Stawek dzierzawy ujetych w ,Procedurach wtadania mieniem”, czynnosci
w niniejszej sprawie zostaty wstrzymane. W lipcu br. RZGW wskazat Gminie Gryfino
wysokosc¢ potencjalnego czynszu tytutem dalszej dzierzawy ww. opisanego gruntu.
W zaistniatej sytuacji, a przede wszystkim wobec braku zagwarantowania
odpowiednich Srodkéw celem pokrycia czynszu dzierzawnego, Gmina Gryfino
ostatecznie zrezygnowafa z dzierzawy opisanego powyzej terenu. W tym celu
w dniu 3 wrzesnia 2013 r. wptyneto do RZGW pismo z dnia 30 sierpnia 2013 r.
W tym stanie rzeczy RZGW sporzadzit pismo adresowane do Gminy Gryfino —
Osrodka Sportu i Rekreacji w Gryfinie w przedmiocie wydania nieruchomosci {(...).
Termin do wydania niniejszej nieruchomosci zostat wyznaczony na dzien
30.09.2013 r.”

(dowod: akta kontroli str. 50, 52-53)

W sprawie zaptaty na rzecz RZGW wynagrodzenia z tytulu bezumownego
korzystania z nieruchomosci A. Kreft wyjasnit. ,(...) nie zostata naliczona kara
umowna na zasadach opisanych w § 10 umowy dzierzawy (...). Powodem nie
naliczenia powyzszej kary umownej Stanowita okolicznoS¢, iz Gmina Gryfino
zaprzestata korzystania z dziatki w momencie zakonczenia umowy. Zatem brak
Szkody po stronie Jednostki. O powyzszym dowodzi fakt, iz od chwili wygasniecia
umowy dzierzawy, Gmina Gryfino nie byta obcigzana za media tytutem korzystania

7



Z budynku administracyjno-socjalnego oraz budynku pomocniczego wzniesionego
na ww. dziafce. Ponadto, Jednostka wyjasnia, iz na mocy wniosku z dnia
17.12.2012 r. Gmina Gryfino wniosta o zawarcie umowy dzierzawy opisanej powyzej
nieruchomos$ci na okres 10 lat. Z kolei, zgodnie z zapisem § 10 ust. 5 umowy
dzierzawy. Gmina nie byta zobowigzana do zwrotu przedmiotu dzierzawy, je$li na
podstawie odrebnej umowy uzyska prawo do jej dalszego korzystania po
zakonczeniu niniejszej umowy. W tym celu, po ztozeniu przedmiotowych wnioskow,
w nawigzaniu do poprzednich wyjasnien, wskazuje ze, w KZGW zostaty podjete
prace zwigzane z wprowadzeniem zmian do procedur wtadania mieniem w aspekcie
zZmian stawek opftaty i jednostki, w oparciu o ktore ma byc naliczany ew. czynsz
dzierzawny. O powyzszych pracach informowany byt zainteresowany - Gmina
Gryfino, ktéra caty czas podirzymywata wole zawarcia umowy dzierzawy
i uzyczenia. (...). Jednakze wobec podjetych ustaler ze strony KZGW i wskazania
Gminie Gryfino wysokosci czynszu dzierzawnego, Gmina Gryfino zrezygnowata
z zawarcia umowy dzierzawy. W takim stanie RZGW wezwat do wydania
ww. nieruchomosci. Ustosunkowujgc sie za$ do wysoko$ci wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie, Jednostka wyjasnia, iz w Sytuacji zaistnienia przestanek do
Zgdania wynagrodzenia za faktyczne bezumowne korzystanie z nieruchomosci
przez Gmine Gryfino ww. nieruchomosci - wynagrodzenie wynositoby 1.129,14 zt
brutto (0,27 zt netto za 1 m2). Z kolei, w przypadku odmowy wydania przez Gmine
Gryfino ww. nieruchomosci lub tez braku reakcji na wezwanie co do wydania
nieruchomosSci (co w niniejszej sprawie nie miato zastosowania), kara umowna
zostataby wyliczona w oparciu o § 10 ust. 4 umowy dzierzawy, tj. potowa czynszu
dzierzawnego 518,50 zt x iloSC dni zwfoki na wydanie dziatki w zwigzku
z wezwaniem RZGW do wydania nieruchomosci. Jednocze$nie nawigzujgc do ew.
kary umownej, RZGW w Szczecinie wskazuje, Ze z konstrukcji zapisu dotyczacego
podstawy naliczenia kary umownej wynika, iz od momentu wygasniecia umowy do
jej przekazania przez Gmine, jak to zostato zasygnalizowane powyzej, Gmina nie
korzystata z dziatki. Stad nie zaktualizowata sie podstawa do naliczenia kary
umownej, a w ewentualnym procesie cywilnym owczesny dzierzawca z fatwosciq
wykazatby, ze ww. okresie (tj. od dnia wygasniecia umowy do dnia przekazania
dziatki) nie korzystat z nieruchomosci. Zatem jest ryzyko, iz Sqd uwzglednitby ww.
argumentacje na korzyS¢ Owczesnego dzierzawcy, co dalej wpfynetoby na
niekorzystny wynik postepowania dla tut. Jednostki”.

(dowod: akta kontroli str. 300, 303-304)

3. Czes¢ dziatki nr 215 o powierzchni 1,156 ha, zlokalizowanej w obrebie
Widuchowa Miedzyodrze oddana do bezptatnego uzywania Gminie Gryfino na okres
od 01.01.2010 r. do 31.12.2012 r., na podstawie umowy uzyczenia nr 11/2009
z 19 listopada 2009 r. zostata zwrocona RZGW (oddajgcemu w uzyczenie)
30.09.2013 r., tj. 272 dni po zakoriczeniu umowy dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249, 254)

Za okres od 01.01.2013 r. do 30.09.2013 r. Gmina Gryfino nie zostata obcigzona
karg umowng z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 300-301, 304-305)

Wg § 8 ust. 1-3 przedmiotowej umowy po zakonczeniu uzyczenia — Gmina
zobowigzana byta zwroci¢ przedmiot uzyczenia w stanie niepogorszonym
wynikajacym z normalnej eksploatacji doprowadzajac przedmiot umowy dzierzawy
do stanu pierwotnego. Zwrot miat nastapi¢ w terminie 3 dni roboczych i zosta¢
stwierdzony protokotem. W przypadku opo6znienia Gminy w zwrocie przedmiotu
uzyczenia Gmina zobowigzana byta do zaptaty RZGW kary umownej z tytutu
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bezumownego korzystania z nieruchomosci w wysoko$ci podstawowych stawek
czynszu obowigzujgcych na terenie Gminy Widuchowa zgodnie z zarzadzeniem
Wojta Gminy Widuchowa.

(dowdd: akta kontroli str. 248)

W sprawie zwrotu przedmiotowej dziatki E. Htadki wyjasnit: ,(...) w okresie
obowigzywania powyzszej umowy, Gmina Gryfino w grudniu 2012 r. ztozyta wniosek
0 zawarcie umowy uzyczenia wyzej opisanego gruntu na okres 10 lat (4. na okres
od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2022 r.). Gmina Gryfino zainteresowana byta
Zawarciem umowy uzyczenia powyzszego gruntu w sytuacji wyrazenia zgody na
dzierzawe czeSci dziatki nr 215 potozonej w obrebie Widuchowa Miedzyodrze.
Jednakze, z uwagi na zaistniate procedury oraz okolicznosci opisane w powotanym
powyzej punkcie, Gmina Gryfino zrezygnowata z zawarcia umowy uZyczenia
opisanego powyzej gruntu. W tym celu RZGW sporzadzit pismo adresowane do
Gminy Gryfino — Osrodka Sportu i Rekreacji w Gryfinie w przedmiocie wydania
nieruchomosci (...). Termin do wydania niniejszej nieruchomosci zostat wyznaczony
na dzien 30.09.2013 r".

(dowdd: akta kontroli str. 50, 53)

W sprawie zaptaty na rzecz RZGW kary z tytulu nieterminowego zwrotu
nieruchomosci A. Kreft wyjasnit: ,(...) Powodem nie naliczenia powyzszej kary
umownej stanowi okoliczno$c, iz Gmina zaprzestata korzystania z dziatki
w momencie zakonczenia umowy uZyczenia. Zatem brak szkody po stronie
Jednostki. O powyzszym dowodzi fakt, iz od chwili wyga$nigcia umowy, Gmina
Gryfino nie byta obcigzana za media tytutem korzystania z budynku administracyjno-
socjalnego oraz budynku pomocniczego wzniesionego na ww. dziafce nr 215,
Z uwagi na brak ich zuzycia. Wskazuje, iz zarowno przedmiot dzierzawy i przedmiot
uzyczenia lezg w obrebie jednej dziatki nr 215. Ponadto, Jednostka wyja$nia, iz na
mocy wniosku z dnia 17.12.2012 r. Gmina Gryfino wniosta o zawarcie umowy
uzyczenia opisanej powyzej nieruchomosci na okres 10 lat. Z kolei, zgodnie
z zapisem § 8 ust. 5 umowy uzyczenia Gmina nie byta obowigzana do zwrotu
przedmiotu uzyczenia, jeSli na podstawie odrebnej umowy uzyska prawo do jej
dalszego uzywania po zakonczeniu niniejszego uzyczenia. Gmina Gryfino skfadajgc
wniosek o zawarcie umowy uzyczenia ww. dziafki, uzaleznita jej zawarcie, od
uwzglednienia wniosku o zawarcie umowy dzierzawy nieruchomo$ci.(...) Jednakze
wobec podjetych ustalen ze strony KZGW i wskazania Gminie Gryfino wysokoSci
czynszu dzierzawnego, Gmina Gryfino zrezygnowafa z zawarcia umowy dzierzawy,
a w konsekwencji z zawarcia umowy uzyczenia. W takim stanie RZGW wezwat
do wydania ww. nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 300-301, 304-305)

Gmina Gryfino nie wpfacita na rachunek RZGW kaucji zabezpieczajgce;
w wysokoSci réwnej czynszowi dzierzawnemu naleznemu za dwa miesigce do
wniesienia ktorej zobowigzana byta wg § 10 ust.1 umowy uzyczenia nr 11/2009
z 19 listopada 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 248, 300-301, 304-305, 315)

W sprawie niewptacenia przez Gmine Gryfino kaucji A.Kreft wyjasnit : ,W ocenie
RZGW, kaucja wptacona na poczet umowy dzierzawy byta istotna, poniewaz grunt
dzierzawny byt zabudowany. Z kolei dziatka oddana w uzyczenie jest bez
zabudowan. Stad powstanie ewentualnej szkody na gruncie niezabudowanym jest
mato prawdopodobne do wystapienia. W sytuacji za$ woli Gminy zagospodarowania
nieruchomosci oddanej uzyczenie, wymagana bytaby pisemna zgoda tut. Jednostki,
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co dalej skutkowafoby koniecznoScig ustanowienia zabezpieczen na rzecz RZGW
adekwatnych do podejmowanych inwestycji przez Gming. Ponadto, RZGW
wyjasnia, iz ewentualne nawet pobranie kaucji nie powoduje z automatu, iz zoStanie
ona zatrzymana przez Jednostke, w razie zaistnienia szkody na gruncie, poniewaz
RZGW musiatby na poczatku przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce odnosnie
powstania ew. szkody, zawinienia Gminy oraz zwigzku przyczynowo- skutkowego.
RZGW zwraca uwage, iz w przypadku powstania szkody czy to na gruncie oddanym
w dzierzawe, czy tez w uzyczenie, RZGW przystugiwatoby wobec Gminy roszczenie
0 naprawienie szkody na zasadach ogdinych zgodnie z trescig art. 471 kc.”.

(dowdd: akta kontroli str. 300-301, 304-305)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli'4, wnosi o:

1. Egzekwowanie od kontrahentéw obowigzkéw wynikajacych z zawieranych
umdw, dotyczacych gruntéw rolnych pozostajgcych w zarzadzie RZGW.

2. Aktualizacie informacji dotyczacych gruntdw rolnych Skarbu Panstwa
pozostajacych w zarzadzie RZGW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Bogustaw Wojcik

st. inspektor k. p.

4 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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