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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli P/13/138 — Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Pafstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Szczecinie
kontrole
Kontroler

Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85891 z 21.08.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie!.

kontrolowana
Kierownik jednostki Dyrektorem Zarzadu? od 10 lipca 2008 r. jest Tomasz Plowens.
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli, pozytywnie ocenia® dziatalno$¢ Zarzadu w latach
Ocena ogélna 2009 - 2013 (do 30.06.) w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed

nieuprawnionym wykorzystywaniem.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia sprawowany przez Zarzad skuteczny nadzor
oceny ogolne; nad administrowanym terenem, zapewniajacy nalezytq ochrone gruntéw rolnych
Skarbu Panstwa przed ich bezprawnym wykorzystaniem.

" Dalej: Zarzad.
2 Dalej: Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa ze
szczegolnym uwzglednieniem zapobiegania przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem

1.1. W okresie objetym kontrolg Zarzad w imieniu Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego*  gospodarowat gruntami  Skarbu  Panstwa (SP)
przekazanymi w trwaty zarzad® o powierzchni:
a) 39.495,8 ha (wg stanu na 31.12.2009 r.), z ktérych 0,1311 ha (0,0003%), byto
rozdysponowanych na podstawie 9 uméw uzyczenia;
b) 42.311,16 ha (wg stanu na 31.12.2010 r.), z ktérych 11,9115 ha (0,03%) byto
rozdysponowanych na podstawie 21 uméw uzyczenia;
c) 42.728,47 ha (wg stanu na 31.12.2011 r.), z ktérych 0,0592 ha (0,0001%) byto
rozdysponowanych na podstawie 19 uméw uzyczenia;
d) 47.551,66 ha (wg stanu na 31.12.2012 r.), z ktérych 2,6921 ha byto
rozdysponowana na podstawie 25 umdw uzyczenia;
e) 47.581,48 ha (wg stanu na 30.06.2013 r.), z ktorych 6,9097 ha byto
rozdysponowana na podstawie 15 umdw uzyczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 415, 469-470)

Zarzad nie dysponowat danymi w zakresie gruntéw rolnych SP pozostajacych
w trwatym zarzadzie wg stanu na koniec lat 2009-2012 z wyszczeg6inieniem
powierzchni gruntéw rolnych ogdtem, gruntéw rolnych nierozdysponowanych oraz
gruntow rolnych rozdysponowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

Tomasz Ptowens oswiadczyt, ze na podstawie prowadzonej w Zarzadzie ewidenc;i
nie mozna przedstawi¢ danych o powierzchni gruntow rolnych SP ogdtem, a takze
powierzchni gruntdw rolnych rozdysponowanych i nierozdysponowanych, gdyz
Zarzad sprawujac kontrole nad mieniem SP bedacym w trwalym zarzadzie
Marszatka nie dysponuje gruntami rolnymi bedacymi w uzytkowaniu rolniczym.
W ewidencji gruntow SP pozostajacych w trwatym zarzadzie Marszatka (Zarzadu)
uwzglednione sg cieki, kanaty, waty przeciwpowodziowe, stacje pomp oraz jeziora.
Zarzad nie ma mozliwosci obliczenia powierzchni dziatki stanowigcej grunt rolny
oznaczony symbolem R, S, t, PS, TR lub N, poniewaz w ewidencji nie sg
uwzgledniane odrebne dane z podziatem na uzytki.

(dowdod: akta kontroli str. 161)

Z zawartych w latach 2009-2013 (do 30.06.) 89 umdw uzytkowania o facznej pow.
21,7036 ha, 46 uméw dotyczylo nieodptatnego udostepnienia 7,4622 ha, a 43
umowy odptatnego udostepnienia 14,2414 ha za tgczng kwote opfat rocznych
16.452,52 zt. W zaleznosci od przedmiotu umowy stawki za uzytkowanie 1 m?
wynosity 0,20 zt, 0,81 zt, 1,63 zt, 8,13 zt i 12,19 zt i byly zgodne z obowigzujgcym
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2006 r. w sprawie wysokosci
opfat rocznych za oddanie w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami. Przedmiotem
rozdysponowania byly tereny pod wodami wykorzystywane m.in. na cele

4 Dalej: Marszatek.
5 Byta to catos¢ gruntéw pozostajgca w dyspozycji Zarzadu.
6Dz.U. Nr 13, poz. 90. Dalej: rozporzadzenie z dnia 18 stycznia 2006 r.
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posadowienia pomostéw, przepustow, jazéw, wylotéw kanalizacji, oraz jeziora na
cele rekreacyjne.
(dowdd: akta kontroli str. 224-235)

Zarzad w latach 2009-2013 (do 30.06.) nie udostepniat nieruchomosci SP7 na
podstawie umdw innych niz umowy uzytkowania.
(dowdd: akta kontroli str. 412-414)

W toku kontroli objeto analizg wybranych celowo8 10 uméw (wraz z poprzedzajacym
ich zawarcie postepowaniem) udostepnienia nieruchomosci SP9, z tego 5 uméw
odpfatnego udostepnienia nieruchomo$ci o powierzchni 5.239 m? i warto$ci opfaty
rocznej 9.631,91 zt oraz 5 nieodptatnego udostepnienia nieruchomosci o pow.
66.366 m% Zarzad nie przyjat wewnetrznych procedur rozpatrywania wnioskow
0 odptatne lub nieodptatne udostepnianie nieruchomosci SP, w zadnym z 10
przypadkéw Zarzad nie przekazywat do publicznej wiadomosci ogtoszenia
o udostepnieniu nieruchomosci, w 9 na 10 postepowan w sprawie byt ztozony 1
wniosek; w kazdej umowie byto wpisane prawo Zarzadu do kontroli przedmiotu
umowy, Zarzad przeprowadzit 2 kontrole'0; wszystkie umowy dotyczyly oddania
w uzytkowanie gruntu pod wodami.

(dowad: akta kontroli str. 344-350, 351-352)

Tomasz Plowens wyjasnit, ze w kwestii gospodarowania mieniem SP pokrytym
wodami ptyngcymi  bedacym w trwalym zarzadzie Marszatka, oddawanym
w uzytkowanie stosuje sie przepisy art. 20 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne'" oraz rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2006 r., w zwigzku z czym nie
zachodzi potrzeba przyjmowania wewnetrznych procedur rozpatrywania wnioskow
0 odptatne lub nieodptatne oddanie w uzytkowanie ww. nieruchomosci.

(dowdod: akta kontroli str. 356)

W zakresie prowadzonych kontroli Tomasz Plowens os$wiadczyt, ze kontrole
I przeglady urzadzen wodnych i $rédlgdowych wdd powierzchniowych sg
prowadzone na podstawie opracowanych przez Zarzad z datg 09.02.2009 r.
,Wytycznych organizacji przeprowadzania kontroli i przegladéw urzadzen wodnych
i Srodladowych wod powierzchniowych na terenie Wojewodztwa Zachodniopomorskiego”™.

(dowdod: akta kontroli str. 370-403)

Zarzad nie zawierat umoéw odptatnego lub nieodptatnego uzytkowania z obecnymi
lub bytymi pracownikami.
(dowdd: akta kontroli str. 164)

W zakresie przyjetego przez Zarzad sposobu podawania do publicznej wiadomosci
informacji i zasadach oddawania gruntdw SP do odptatnego lub nieodptatnego
uzytkowania Tomasz Plowens o$wiadczyt, ze informacje dotyczace trybu oddawania
osobom trzecim w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami, w zaleznosci od tego na
potrzeby, jakiego rodzaju przedsigwziecia zostajg przeznaczone umieszczone sg na
stronie internetowej Zarzadu w zaktadce ,O Zarzadzie Melioracji‘ pod hastem
,Umowy uzytkowania“. Na stronie internetowej Zarzadu byt zamieszczony wzor

" Np. umowy dzierzawy, uzyczenia. Zarzad nie oddawat nieruchomosci w trwaty zarzad innym podmiotom

8 Kierujac sie wysokos$cig optaty rocznej i powierzchnig udostepniana.

9 12% zawartych uméw. Powierzchnia nieruchomos$ci w badanych umowach stanowita 33% catej powierzchni
udostepnionej za optaty roczne, a opfata w kwocie 9.631,91 zt stanowita 59% sumy wszystkich optat.

10 Ktore stwierdzity wykonanie przedmiotu umowy zgodnie z zawartg umowa uzytkowania.

" Dz. U.z2012r., poz. 145 ze zm. Dalej: ustawa Prawo wodne.
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,Wniosku o0 zawarcie umowy na uzytkowanie gruntdw pokrytych wodami
ptyngcymi“ z mozliwo$cig pobrania. Powyzsze informacje umieszczone byty rowniez
na tablicy ogtoszen tutejszego Zarzadu oraz w siedzibach Terenowych Oddziatow
Zarzadu, uzyskac je mozna takze telefonicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

W toku kontroli dokonano ogledzin tablicy ogtoszen i strony internetowej Zarzadu,
w wyniku ktérych stwierdzono, ze sg na nich umieszczone informacje dotyczace
wzoru wniosku o zawarcie umowy na uzytkowanie gruntéw pod wodami ptynacymi,
mozliwosci zawierania umow, optat za uzytkowanie i przypadki zwolnien
z ponoszenia optaty. Na tablicy ogtoszen oraz na stronie internetowej nie byto
wykazu nieruchomosci, ktére mogty by¢ lub nie przedmiotem umowy uzytkowania.
(dowaod: akta kontroli str. 360-369)

Tomasz Ptowens wyjasnit, Zze przepisy art. 20 ustawy Prawo wodne oraz
rozporzadzenia z dnia 18 stycznia 2006 r., dotyczg gruntdw pokrytych wodami
powierzchniowymi ptyngcymi, w rozumieniu przepisow tej ustawy. Grunty te
stanowig odrebny zasob nieruchomo$ci bedacy niezbywalng wiasnoscig SP,
w stosunku do ktorego nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami’2. Grunty te nie podlegaja obrotowi cywilnoprawnemu,
a jedyng mozliwg formg tymczasowego przekazania praw do nieruchomosci jest
ustawowe oddanie w uzytkowanie na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy Prawo wodne.
W konteksScie gospodarowania gruntami pokrytymi wodami ptyngcymi, stanowigcym
wtasno$¢ SP oraz dysponowania tym gruntem, Dyrektor Zarzadu nie jest
uprawniony do podawania do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie wykazu
nieruchomosci SP pokrytych wodami ptyngcymi bedacych w trwatym zarzadzie
Marszatka.

(dowdod: akta kontroli str. 355-356)

1.2. Wedtug danych Zarzadu, nierozdysponowanych gruntéw SP pozostawato na
koniec: 2009 r. 39.495,66 ha; 2010 r. 42.299,2485 ha; 2011 r. 42.728,4108 ha;
2012 r. 47.548,9679 ha; 30.06.2013 r. 47.574,5703 ha. Zarzad nie dysponowat
danymi o powierzchni nierozdysponowanych gruntéw rolnych SP.

(dowod: akta kontroli str. 415, 4-7, 161)

Tomasz Ptowens wyjasnit, ze zakaz obrotu cywilnoprawnego wymusit na ustawodawcy
stworzenie mechanizmu pozwalajacego na skuteczne udostepnienie gruntu pokrytego
wodami, m. in. do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, z jednoczesnym
zapewnieniem zachowania wymogdéw ustawowych wynikajacych ze specyfiki wod
i gruntdw nimi pokrytych (warunek pozwolenia wodnoprawnego). Waly
przeciwpowodziowe oraz stacje pomp (ani grunty pod nimi) wykazane w zatgczonym
w toku kontroli wykazie nieruchomosci SP bedacych w trwatym zarzadzie Marszatka
nie sq oddawane przez tutejszy Zarzad w uzytkowanie ani uzyczenie osobom
trzecim. Zarzad od 2003 r. do 30 czerwca 2013 r. nie podpisat zadnej umowy
uzyczenia na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny na grunty pokryte wodami, stanowigce wtasno$¢ SP, niezbedne do
prowadzenia przedsiewziec innych niz okreslone w art 20 ust. 1 ww. ustawy Prawo
wodne.

(dowdod: akta kontroli str. 408-409)

2Dz, U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
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Zadania Zarzadu zwigzane z nadzorem nad administrowanym przez Zarzad
obszarem zostaly przypisane w regulaminach organizacyjnych'® do Terenowych
Oddziatow (TO) Zarzadu, ktére m.in. miaty wspdipracowaé z urzedami gmin
i powiatow, Agencjg Nieruchomosci Rolnych, Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa (ARIMR), Agencjq Rynku Rolnego, Lasami Panstwowymi, Parkami
Narodowymi i Krajobrazowymi w zakresie inwestycji, remontow i modemizacii
urzadzen melioracji wodnych podstawowych i szczegétowych, systemow nawodnien
i odwodnien; prowadzenia ewidenciji wad istotnych dla regulacji stosunkéw wodnych
na potrzeby rolnictwa, urzadzen melioracji wodnych, zmeliorowanych gruntow;
organizowania utrzymywania watéw przeciwpowodziowych; wykonywania zadan
zwigzanych z przygotowaniem projektébw uméw na uzytkowanie gruntéw pod
wodami publicznymi oraz na uzyczenie budowli wodnych oraz prowadzenia kontroli
realizacji tych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 86)

Do zadan kierownikow TO bezpo$rednio odpowiedzialnych za wykonywanie
nadzoru nad administrowanym przez Zarzad terenem nalezato m.in. prowadzenie
I aktualizacja ewidencji wod i urzadzen melioracyjnych oraz zmeliorowanych
gruntéw, wdrazanie i prowadzenie elektronicznej ewidencji wod i urzadzen
melioracyjnych oraz zmeliorowanych gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 247-251)

Do zadan TO oraz w zakresach czynno$ci ich kierownikéw nie zostaty wpisane
dziatania zwigzane z przeciwdziataniem bezprawnemu wykorzystywaniu gruntow
rolnych (uzytkéw rolnych) SP.

(dowdd: akta kontroli str. 251)

W ewidencji Zarzadu (stan na 30.06.2013 r.) byly ujete 643 dziatki, ktorych rodzaj
uzytkow byt inny niz tylko W, lub Wp. Zarzad dysponowat danymi o powierzchni 546
dziatek, ktora wynosita 2.914,6 ha, w tym powierzchnia 214 dziatek wynosita ponad
0,5 ha, a powierzchnia 97 dziatek nie byta ujeta w ewidencji Zarzadu. Dziatki nie
byly rozdysponowane, zadna z tych dziatek nie byta, wg danych Zarzadu, objeta
bezumownym uzytkowaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 166-215)

Tomasz Plowens wyjasnit, ze brak podanej powierzchni dziatek wynika z braku
wydzielenia przedmiotowych dziatek (wydzielenia gruntu pokrytego wodami
ptyngcymi, wydzielenia watdéw przeciwpowodziowych, stacji pomp czy wyodrebnienia
wysp z jezior), gdzie aktualnie prowadzone sg sprawy uregulowan geodezyjnych czy
wiasno$ciowych. Po uzyskaniu wiarygodnych — zgodnych ze stanem faktycznym
informaciji (po wydzieleniu cieku badz watu przeciwpowodziowego) dane o powierzchni
gruntu zostang uzupetnione zgodnie z zapisami widniejacymi w ewidencji gruntow.

(dowdod: akta kontroli str. 406-407)

W zakresie sktadnikow majatkowych, ktorymi gospodaruje Zarzad, wchodzacych
w skfad innego mienia zwigzanego z gospodarka wodna, o ktérym mowa w art 14
ust. 4 ustawy Prawo wodne, oraz zaliczania do innego mienia zwigzanego
gospodarkg wodng, uzytkéw rolnych, tj. uzytkébw oznaczonych jako: R (grunty orne),
S (sady), L (taki), Ps (pastwiska trwate), a takze uzytki oznaczone jako Tr (tereny

18 Wprowadzonych zarzgdzeniami Dyrektora Zarzadu w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Zarzadu
nr 33/09 z 05.03.2009 r.; 57/09 z 15.04.2009 r.; 103/2009 z 15.07.2009 r.; 30/2010 z 22.03.2010 r,
165/0/2010 2 19.11.2010 r.; 2/0/2012 2 02.01.2012 r.; 248/0/2012 z 16.10.2012 r.; 37/0/2013 z 22.02.2013 r.
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rozne) lub N (nieuzytki), Tomasz Plowens wyjasnit, ze majac na uwadze art. 14 ust.
4 ustawy Prawo wodne Zarzad posiada w swych zasobach inne mienie zwigzane
z gospodarkg wodng i sg to: grunty, nie bedace gruntami pokrytymi wodami
powierzchniowymi (np. znajdujace sie¢ w czaszy zbiornika, czy stopnia wodnego,
poza linig brzegu) oraz urzadzenia wodne wymienione w art. 9 ust. 1 pkt 19 Prawa
wodnego, m.in. budowle pietrzace, zbiorniki i stopnie wodne, kanaty, rowy, waty
przeciwpowodziowe. Mienie to, zarébwno grunty jak i urzadzenia, stanowi wtasnos¢
SP. W przypadku gruntéw ktorymi gospodaruje Zarzad pomimo wielokrotnego
wystepowania w oznaczeniu w ewidenciji gruntdw zapisdw takich jak m.in.: L (fgka)
Ps (pastwiska trwate) Tr (tereny rézne) czy N (nieuzytki) Zarzad, sprawujgc kontrole
nad mieniem SP bedacym w trwatym zarzadzie Marszatka nie dysponuje gruntami
bedacymi w uzytkowaniu rolniczym jak réwniez nie udostepnia tych gruntéw do
uzytkowania rolniczego. Wszystkie nieruchomosci bedace w trwatym zarzadzie
Marszatka, w ktérego imieniu wystepuje Dyrektor Zarzadu zwigzane sq ze statutowg
dziatalnoscig Zarzadu.

(dowdod: akta kontroli str. 356-357)

Prawidtowo$¢ posiadanych przez Zarzad danych w zakresie 214 dziatek o pow.
powyzej 0,5 ha i 97 dziatek, ktorych powierzchni Zarzad nie okre$lit, sprawdzono na
przyktadzie 15 losowo wybranych nieruchomosci'4, poprzez poréwnanie ich z danymi
zawartymi w ewidencjach gruntéw i budynkéw prowadzonych przez starostow.
Z informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'5, przez wtadciwych starostéw, wynika ze dane
dotyczace wszystkich dziatek bylty zgodne w zakresie rodzaju uzytkow rolnych
wchodzacych w sktad dziatki, jej potozenia i numeru ewidencyjnego. A w zakresie
powierzchni uzytkéw rolnych wchodzacych w sktad dziatki ewidencyjnej byty zgodne
w 10 z 15 wylosowanych dziatek.

(dowod: akta kontroli str. 287-289, 290-343)

W bezumownym uzytkowaniu pozostawato wg stanu na koniec: 2009 r.i2010r. 183
m?, 2011 r. 44 m?, 2012 r. i 2013 (30.06.) 1.354 m?. Byly to grunty pod wodami
ptyngcymi oznaczone w ewidenciji gruntow symbolem Wp.

(dowdd: akta kontroli str. 412-414)

W zakresie prowadzonej przez Zarzad wspdtpracy z innymi podmiotami w zakresie
przeciwdziatania bezumownemu uzytkowaniu gruntow SP Tomasz Plowens
o$wiadczyt, ze z uwagi na fakt, iz na dzien rozpoczecia kontroli na obszarze
wojewodztwa zachodniopomorskiego wystepuje jeden przypadek bezumownego
korzystania z gruntow pokrytych wodami ptyngcymi, Zarzad nie wspotpracuje
z innymi podmiotami w tym z ARIMR w zakresie przeciwdziatania bezprawnemu
wykorzystywaniu gruntéw SP. Zarzad oddaje w uzytkowanie tylko grunty SP pokryte
wodami ptyngcymi, bedace w trwatym zarzadzie Marszatka. W jednym przypadku
Zarzad wspotpracowat z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Szczecinie
w zakresie korzystania z wod rzeki Krepy bez wymaganego przepisami prawa
pozwolenia wodnoprawnego (oraz bezumownego uzytkowania gruntu pokrytego
wodami ptyngcymi).

(dowdd: akta kontroli str. 144, 153)

4 Z grupy 311 dziatek, za pomoca programu Pomocnik Kontrolera wylosowano metodg losowania prostego
15 dziatek.
% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



Wedtug informacji udzielonej przez ARIMR, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK, w okresie objetym kontrolg Zzadne ptatnoSci nie dotyczyly gruntow
administrowanych przez Zarzad.

(dowad: akta kontroli str. 254-282, 283-286)

W zakresie kontroli nad sposobem sprawowania nadzoru nad powierzonym
mieniem oraz prowadzeniem spraw z zakresu jego rozdysponowania, Tomasz
Ptowens o$wiadczyt, ze zgodnie z § 4 pkt 2 Regulaminu Kontroli Wewnetrznej' do
form organizacyjnych kontroli wewnetrznej nalezy m.in. kontrola funkcjonalna, ktora
jest sprawowana z urzedu w ramach obowigzku nadzoru przez Dyrektora oraz przez
pracownikbw na stanowiskach kierowniczych zobowigzanych do wykonania
czynnosci kontrolnych wynikajacych z umiejscowienia w schemacie organizacyjnym
jednostki oraz powierzonego do stosowania zakresu czynnosci i odpowiedzialno$ci.
W zwigzku z czym, kontrole nad powierzonym mieniem oraz prowadzeniem spraw
z zakresu jego rozdysponowania prowadzi: Zastepca Dyrektora Zarzadu ds. Mienia,
Kierownik Zespotu ds. mienia SP i uregulowann wiasnos$ciowych, Kierownik
Terenowego Oddziatu Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Szczecinie (wg wiasciwosci miejscowe;).

(dowaod: akta kontroli str. 139-140)

W okresie styczen 2009 r. - czerwiec 2013 r. nie zostato przeprowadzone w Zarzadzie
zadanie audytowe w zakresie sprawowania nadzoru nad powierzonym mieniem lub
prowadzenia spraw z zakresu jego rozdysponowania.

(dowdd: akta kontroli str. 153)

W okresie styczen 2009 r. — czerwiec 2013 r. w zakresie sprawowania nadzoru nad
powierzonym mieniem zostaty przeprowadzone nastepujgce kontrole wewnetrzne:
a) 2009 r.:

— Kontrola prowadzonej ewidencji jezior, w tym posiadanych pozwolen
wodnoprawnych na urzadzenia pietrzace i pomosty — | kwartat 2009 r. (TO
Myslibérz, TO Pyrzyce);

— Kontrola realizacji przeprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw,
ciekdw naturalnych i urzadzen melioracji wodnych podstawowych - | kwartat
2009 r. (TO Szczecin, TO Stargard Szczecinski, TO Gryfino);

— Kontrola realizacji przeprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw,
ciekow naturalnych i urzadzen melioracji wodnych podstawowych - | kwartat
2009 r. (TO Goleniow; TO Gryfice; TO Kamierh Pomorski);

— Kontrola danych dotyczacych rodzaju uzytkow w ewidencji a ich faktycznym
stanem — | -1l kwartat 2009 r (TO Gryfino);

— Kontrola realizacji przeprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw,
ciekdw naturalnych i urzadzen melioracji wodnych podstawowych — Il kwartat
2009 r. (TO Choszczno, TO Pyrzyce, TO Mysliborz);

— Kontrola realizacji przeprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw,
ciekow naturalnych i urzadzen melioracji wodnych podstawowych - Il kwartat
2009 r. (TO Nowogard, TO Walcz);

— Kontrola realizacji przeprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw,
ciekow naturalnych i urzadzen melioracji wodnych podstawowych — IV kwartat
2009 r. (TO Choszczno, TO Stargard Szczecinski, TO Nowogard);

— Kontrola realizacji przeprowadzania zmian w ewidencji gruntéw i budynkdw,
ciekow naturalnych i urzadzen melioracji wodnych podstawowych — IV kwartat

16 wprowadzonym Zarzadzeniem nr 18/2009 r. Dyrektora Zachodniopomorskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Szczecinie z dnia 30 stycznia 2009 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2009 r. (TO Watcz, TO Gryfino, TO Nowogard).
(dowdd: akta kontroli str. 154)

Tomasz Plowens oswiadczyt, ze powyzsze kontrole dotyczyly m.in realizacji
opracowywania wykazu nieruchomosci SP bedacych w trwaltym zarzadzie
Marszatka, kontroli zapiséw oraz wnioskéw o dokonanie zmian w zapisach
w ewidencji gruntow i budynkéw i nie dotyczyty bezposrednio uméw uzytkowania
gruntéw SP pokrytych wodami ptynacymi do odptatnego badz nieodptatnego
korzystania (stanowigcych mienie SP bedacego w trwatym zarzadzie Marszatka).
W ramach kontroli funkcjonalnej, ktoéra jest sprawowana z urzedu, w ramach
obowigzku nadzoru przez Dyrektora oraz pracownikbw na stanowiskach
kierowniczych - prowadzona byta biezgca kontrola procesu udostepniania gruntow
SP pokrytych wodami ptyngcymi do odpfatnego badZz nieodptatnego korzystania
(stanowigcych mienie SP bedacego w trwatym zarzadzie Marszatka).

dowdd: akta kontroli str. 154)

Dane ewidencyjne Zarzadu dotyczace 5 z 15 wylosowanych dziatek w zakresie
powierzchni uzytkdw rolnych wchodzacych w sktad dziatki ewidencyjnej nie byty
zgodne z danymi wtasciwych Starostw. Tomasza Ptowens wyjasnit, ze w przypadku:
1 dziatki'? Starostwo, nie naniosto powierzchni w swojej ewidencji wydanej przez
siebie decyzji; 2 dziatek'® Zarzad wpisat oznaczenie Tr (bez podziatu na uzytki
widniejace w ewidencji Starosty; 2 dziatek'® brak zapisu powierzchni ze strony
Zarzadu, w zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznosciami kazda jednostka terenowa
Zarzadu zostanie zobligowana do sprawdzenia i uzupetnienia wykazu a w
przypadku réznic z zapisami w ewidencji gruntow do zaktualizowania i poprawienia
btednych zapisow.

(dowdd: akta kontroli str.342-343, 447-448, 449-464)

W dziatalnosci Zarzadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie
gospodarowania gruntami SP ze szczego6inym uwzglednieniem zapobiegania przed
ich nieuprawnionym wykorzystywaniem.

2. Egzekwowanie uprawnien wilascicielskich SP do
gruntéw wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony

Sposrod nierozdysponowanych gruntéw SP, ktorymi w latach 2009-2012 wiadat
Zarzad, bezumownie i za jego wiedzg byty wykorzystywane grunty pod wodami
ptyngcymi (oznaczonymi w ewidencji gruntow symbolem Wp) o powierzchni: 183 m?
(wg stanu na koniec: 2009 r. i 2010 r.), 44 m? (wg stanu na koniec 2011 r.) i 1.354
m?> (wg stanu koniec 2012 r.). Nie wystapity przypadki bezumownego
wykorzystywania gruntow rolnych SP.

(dowod: akta kontroli str. 154-157, 354, 357-358, 412-414)

7'Nr 321102_2.0019.123
18 Nr 320703_5.0025.21/3 i 320703._5.0015.8/7
19'Nr 321504_5.0107.125/9 oraz 321404 _2.0006.405/1



Zarzad w latach 2009-2013 podejmowat nastepujace dziatania majace na celu
ochrone przed nieuprawnionym wykorzystaniem gruntéw SP (grunty pod wodami

ptyngcymi):

a) skierowat 1 pozew? o zaptate kwoty 15.993,28 zt nalezno$ci z tytutu
bezumownego korzystania z gruntdw pod wodami ptyngcymi (do dnia
rozpoczecia czynnoéci kontrolnych nie odbyla sie zadna rozprawa w
sadzie),

b) jednokrotnie uczestniczyt, jako oskarzyciel positkowy, w postepowaniu
sagdowym w sprawie korzystania z wdd bez wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego na szczegdlne korzystanie z wod dla potrzeb stawow
rybnych?' (sad uniewinnit obwinionego od popetnienia zarzucanego
czynu?),

c) wystat 11 wezwan o zaptate z tytutu bezumownego uzytkowania gruntu
pokrytego wodami ptyngcymi, z tego 10 wezwan do oséb fizycznych na
kwoty od 71,92 zt do 226,57 zt i 1 wezwanie do osoby prawnej na kwote
15.993,28 zt (po 6 wezwaniach do osoby fizycznej?3 i 1 do osoby prawne;
naleznoSci nie zostaty uregulowane; natomiast naleznosci wynikajace
z pozostatych wezwan zostaty uregulowane).

(dowdd: akta kontroli str.154-161)

Zarzad w latach 2009-2013 nie prowadzit w badanym zakresie zadnej egzekucji
komorniczej.

(dowdd: akta kontroli str.158)

W zakresie zorganizowania kontroli prawidtowosci i skutecznosci egzekwowania
uprawnien wiascicielskich SP Tomasz Ptowens oSwiadczyt, Ze:

kontrole w odniesieniu do gruntow pokrytych wodami bedacych w trwatym
zarzadzie Marszatka w imieniu ktdrego wystepuje Dyrektor Zarzadu prowadzi:
Zastepca Dyrektora Zarzadu ds. Mienia, Kierownik Zespotu ds. mienia SP
i uregulowan wiasnosciowych oraz Kierownicy Terenowych Oddziatow Zarzadu,
zgodnie z zakresami czynnosci;
do przygotowywania pism dotyczacych wystepowania wobec bezumownych
uzytkownikéw z zadaniem wydania nieruchomosci, przywrécenia poprzedniego
stanu oraz zaniechania naruszen, inicjowania postepowan sgdowych majgcych
na celu wyegzekwowanie roszczen zwigzanych z wykorzystaniem gruntéw pod
wodami ptyngcymi odpowiedzialny jest pracownik komorki MG- Wieloosobowe
stanowisko ds. Umow uzytkowania gruntow pokrytych wodami ptyngcymi,
odszkodowan skarg oraz podatkéw ze $cistq wspotpracg z Zespotem Radcow
Prawnych zatrudnionych w Zarzadzie;
do inicjowania oraz przygotowywania pozwoéw do sadu za bezumowne
korzystanie z gruntu pokrytego wodami a takze wystepowania w charakterze
petnomocnika Zarzadu w postepowaniu sgdowym i innymi organami
orzekajacymi jest Zespdt Radcow Prawnych.

(dowad: akta kontroli str.152)

20
21
22
23

Z05.04.2013 .

Tj. o wykroczenie z art. 192 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

Wyrok z 12.12.2012 r.

Z tego 2 wezwania dotyczace bezumownego korzystania w 2012 r. z 44 m? gruntéw na kwote 71,72 zt; 2
wezwania z 08.04.2013 r. dotyczace 2013 r. na kwote 71,92 zt i z 18.06.2013 r. na kwote 73,74 zt (w tym 2,02
zt odsetek liczonych od 01.04.2013 r. do 18.06.2013 r.)
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W latach 2009-2013 (do 30 czerwca) nie byty przeprowadzane kontrole wewnetrzne
dotyczace: a) wystepowania Zarzadu wobec bezumownych uzytkownikow z Zadaniem
wydania nieruchomosci, przywrdcenia poprzedniego stanu posiadania lub zaniechania
naruszen, b) inicjowania postepowan sadowych majgcych na celu wyegzekwowanie
ww. roszczen zwigzanych z wykorzystywaniem gruntdw rolnych w sposob
nieuprawniony.

(dowdd: akta kontroli str.161)

W dziatalnosci Zarzadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Zarzadu w zakresie
egzekwowania uprawnien wiascicielskich SP do gruntow wykorzystywanych
W Sposob nieuprawniony.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o rozwazenie podjecia dziatan
majacych na celu prowadzenie ewidencji gruntdw pozostajacych w trwatym
zarzadzie, z uwzglednieniem powierzchni wszystkich uzytkow gruntowych
wchodzacych w sktad dziatek ewidencyjnych (w tym oznaczonych jako R, S, L, Ps,
Tr,Niin.).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2013 r.

Kontroler Dyrektor
Radosfaw Kropiowski Delegatury NIK w Szczecinie
gtowny specjalista k.p.
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