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P/13/138 — Ochrona gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed nieuprawnionym
wykorzystywaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85890 z 21.08.2013 .

2. Bogustaw Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 87872z 17.09.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie!, ul. J. Matejki 6b,
71-615 Szczecin.

Petigcym obowigzki dyrektora Oddziatu? od 2 listopada 2013 r. jest Robert Zborowski.
Poprzednio petnigcym obowigzki dyrektora Oddziatu byt Jacek Malicki.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia® dziatalno$¢ Oddziatu* w latach 2009 —
2013 (do 30.06.) w zakresie ochrony gruntéw rolnych Skarbu Panstwa przed
nieuprawnionym wykorzystywaniem.

Powyzszg ocene uzasadniajg niedostateczny nadzor Oddziatu nad
administrowanym terenem oraz brak kontroli jego wykonywania, co sprzyjato
bezprawnemu wykorzystywaniu gruntéw rolnych> Skarbu Panstwa. Oddziat ze
znacznym opoznieniem, liczconym od dnia rozpoczecia terminu bezumownego
uzytkowania, sktadat pozwy o wydanie nieruchomosci oraz z naruszeniem terminéw
okre$lonych przez Prezesa Agencji Nieruchomo$ci Rolnych wysytat wezwania
0 zaptate wynagrodzenia z tytutu bezumownego uzytkowania gruntow.

' Dalej Oddziat.

2 Dalej Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Jezeli w tresci wystapienia jest mowa o Oddziale odnosi sig to réwniez do Filii w Koszalinie.
wchodzg uzytki rolne oznaczone jako R [grunty orne], S [sady], L [taki], Ps [pastwiska trwate], a takze uzytki
oznaczone jako Tr [tereny rozne], N [nieuzytki].



Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie gruntami rolnymi Skarbu Panstwa ze
szczegolnym uwzglednieniem zapobiegania przed ich
nieuprawnionym wykorzystywaniem

1.1. W okresie objetym kontrolg Oddziat gospodarowat gruntami rolnymi Skarbu
Panstwa (SP) o pow.:
a) 367.763,9948 ha (wg stanu na 31.12.2009 r.), z ktérych 308.974,8714 ha
(84,01%), byto rozdysponowanych, na podstawie 12.567 uméw dzierzawy, $rednia
wysokos¢ czynszu rocznego wynosita 112,65 zt/ha;
b) 347.758,6402 ha (wg stanu na 31.12.2010 r.), z ktorych 289.124,4797 ha
(83,14%) byto rozdysponowanych, na podstawie 11.409 umoéw dzierzawy, Srednia
wysoko$¢ czynszu rocznego wynosita 150,37zt/ha;
c) 324.486,8172 ha (wg stanu na 31.12.2011 r.), z ktorych 266.508,5036 ha
(81,82%) byto rozdysponowanych, na podstawie 10.222 umoéw dzierzawy, Srednia
wysoko$¢ czynszu rocznego wynosita 234,88 zt/ha;
d) 301.958,6914 ha (wg stanu na 31.12.2012 r.), z ktorych 237.399,4505 ha
(78,62%) byto rozdysponowanych, na podstawie 9.413 umoéw dzierzawy, Srednia
wysoko$¢ czynszu rocznego wynosita 257,05 zt/ha.

(dowad: akta kontroli str. 1729-1733, 1736-1743)

Kontrola 5 uméwé (wraz z poprzedzajacymi ich zawarcie postepowaniami)
udostepniania odptatnego (w formie uméw dzierzawy) nieruchomosci SP wykazata,
ze Oddziat przeprowadzit postepowania przetargowe, w sposéb zapewniajacy
obiektywne kryteria wyboru ofert, z zachowaniem zasady jawnosci, sprawnosci
i konkurencyjnosci  postepowania oraz réwnego traktowania wszystkich
zainteresowanych, zgodnie z obowigzujgcymi zarzadzeniami Prezesa Agencji
Nieruchomosci Rolnych” w sprawie zasad dzierzawy nieruchomosci Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Parstwa8. Bezumowne korzystanie z gruntéw SP nie byto
we wskazanych zarzadzeniach i w przeprowadzonych przetargach okreslone jako
przestanka wykluczajaca uczestnika z przetargu.

(dowod: akta kontroli str. 29-206, 1579-1589)

Jacek Malicki o$wiadczyt, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami brak jest
mozliwoSci  wykluczenia osob  bedacych  bezumownymi  uzytkownikami
z uczestnictwa w przetargach zaréwno na sprzedaz jak i dzierzawe gruntéw Zasobu.
Ustawg z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw
w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego zmieniono art. 6 w czesci dotyczacej
definicji rolnika indywidualnego. Obowigzujgca od 3 grudnia 2011 r. nowelizacja
umozliwita zaliczanie oprécz wtasnosci i dzierzawy na poczet limitu 300 ha uzytkow
rolnych réwniez grunty bedace w uzytkowaniu wieczystym oraz samoistnym
posiadaniu rolnika. Tym samym przepisem ustawy jednoznacznie przesgdzono
0 mozliwo$ci uczestnictwa takich osob w przetargach organizowanych przez ANR
w ramach limitu ustawowego. Wymaga zaznaczenia, iz Oddziat zwrécit sie pismem
z dnia 8 kwietnia 2013 roku do Prezesa ANR z prosbg o wystgpienie do Ministra

6 Dokonano celowego doboru proby, ti. wybrano 4 umowy na dzierzawe 102,8108 ha zawarte po
przeprowadzonych przetargach z kontrahentami, ktérzy byli bezumownymi uzytkownikami, w dacie zawarcia
umowy dzierzawy i 1 umowe na dzierzawe 230,3472 ha zawartg z kontrahentem uzytkujacym grunt bez
podstawy prawnej poza datg zawarcia umowy dzierzawy.

7 Dalej ANR lub Agencja.

8 Zarzadzenie Prezesa ANR nr 11/08 z 31.01.2008 r.; 35/09 z 28.09.2009 r.; 09/2013 z 18.01.2013 r.
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Rolnictwa i Rozwoju Wsi z propozycjg zmiany przepisbw w ustawie
0 gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w czesci dotyczacej
bezumownych uzytkownikéw gruntéw Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®.

(dowdd: akta kontroli str. 1639)

W powyzszym piSmie m.in. stwierdzono, ze osoby wtadajace nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad Zasobu z reguly samowolnie zajmujg grunty
nierozdysponowane, czesto 0 znacznej powierzchni i czynig sobie z tego procederu
state zrédto dochodu, w tym poprzez pobieranie doptat bezposrednich.
Szczegoinym problemem jest zajmowanie gruntdw bezposrednio przed przetargami,
w oparciu 0 wiedze powzietg na podstawie opublikowanych przez ANR ogtoszen
przetargowych. W ocenie Oddziatu w obowigzujacym stanie prawnym brak jest
mozliwosci niedopuszczenia do udziatu w przetargu na sprzedaz lub dzierzawe
nieruchomosci bezumownych uzytkownikow. Bytoby to mozZliwe, gdyby stosowne
zapisy o wykluczeniu z udziatu w przetargach oséb witadajgcych nieruchomosciami
Zasobu bez tytutu prawnego, zostaty wprowadzone do ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Zmiana taka mogtaby zosta¢ dokonana
np. poprzez dodanie w art. 29 po ust. 3e ustepu 3ea w brzmieniu: ,3ea.
W przetargach, o ktorych mowa w ust. 2 i 3, nie mogg bra¢ udziatu osoby wiadajace
nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu bez tytutu prawnego”.

(dowod: akta kontroli str. 1704-17041)

Informacje o nieruchomos$ciach przeznaczonych do sprzedazy lub dzierzawy
(w formie harmonograméw przetargéw) oraz zasady rozdysponowania gruntow
(zawieranie umow dzierzawy) byly zamieszczone na tablicy ogtoszen Oddziatu i na
stronie internetowej Agencii'0.

(dowdd: akta kontroli str. 1267-1322)

Oddziat nie zawierat umow odptatnego lub nieodptatnego uzytkowania z obecnymi
lub bytymi pracownikami.
(dowod: akta kontroli str. 1640, 1622-1633, 1591-1597)

1.2. Wedtug danych Oddziatu czes¢ administrowanych gruntéw rolnych SP byta
nierozdysponowana (nieoddana do uzywania m.in. w drodze dzierzawy), tj.:

a) 58.789,1234 ha (wg stanu na koniec 2009 r.), z ktérych 37.071,49 ha
(63,06%) stanowity grunty rolne o powierzchni co najmniej 0,5 uzytkow
rolnych, w catosci nierozdysponowane;

b) 58.634,1605 ha (wg stanu na koniec 2010 r.), z ktorych 35.429,32 ha
(60,42%) stanowity grunty rolne o powierzchni co najmniej 0,5 uzytkow
rolnych, w catosci nierozdysponowane;

c) 58.978,3136 ha (wg stanu na koniec 2011 r.), z ktérych 35.767,95 ha
(60,65%) stanowity grunty rolne o powierzchni co najmniej 0,5 uzytkow
rolnych, w catosci nierozdysponowane.

d) 64.559,2409 ha (wg stanu na koniec 2012 r.), z ktérych 35.187,31 ha
(54,50%) stanowity grunty rolne o powierzchni co najmniej 0,5 uzytkow
rolnych, w catosci nierozdysponowane.

(dowdd: akta kontroli str.477-1266, 1729-1731, 1924-1926)

9 Dalej Zasob.

0 W harmonogramie byly zawarte nastepujace informacje: Ip.; data i godzina rozpoczecia przetargu; miejsce
przeprowadzenia przetargu (nazwa jednostki organizacyjnej); potozenie nieruchomosci (gmina/obreb/numery
dziatek); forma rozdysponowania (sprzedaz/dzierzawa); rodzaj przetargu (przetarg ustny ograniczony lub
nieograniczony); rodzaj i charakter nieruchomosci; atrybuty nieruchomosci (np. poz. 88, 92, 94, 126, 151, 152,
212, 399 ,Natura 2000 Ostoja Inska”); powierzchnia (ogdtem w ha, w tym uzytki rolne w ha); cena
wywotawcza lub wywotawczy czynsz dzierzawny.



Robert Zborowski wyjasnit, ze na nierozdysponowanie gruntéw ma wptyw szereg
czynnikdw niezaleznych jak i zaleznych od czynnosci podejmowanych przez Oddziat
Terenowy. Nalezy zaliczy¢ do nich nastepujace uwarunkowania:

1. Zwigzane ze stanem prawnym nieruchomosci takich jak: dr, Ti, Tk, Ls, W, Tr, Wp,
Ws, Lz'!. Powierzchnia tego rodzaju nieruchomosci w okresie objetym kontrolg do
dnia dzisiejszego ulegata nieznaczacym zmianom i na dzien dzisiejszy wynosi ok.
7600 ha co w badanym okresie w zalezno$ci od roku stanowito 12% do 15%
powierzchni niezagospodarowane;.

2. Wynikajace z wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i innych ustaw z dnia 16 wrze$nia 2011
roku w czesci dotyczacej wytaczenia 30% uzytkdw rolnych z przedmiotu dzierzawy
(art. 4). Dziatania majgce na celu trwate rozdysponowanie gruntdw oddanych przez
dzierzawcdw, po wytgczeniu z umow dzierzaw, wymagaty podjecia dodatkowych
czasochtonnych dziatan polegajacych na: podziatach, ustalania stanéw prawnych
nieruchomosci, uzyskiwania niezbednych opinii w procesie sprzedazy w tym
Zachodniopomorskiej I1zby Rolniczej a wiec dziatan niezaplanowanych na 2012 r.
z uwagi na date uchwalenia wyzej wymienionej ustawy. Dziatania zwigzane
z wytgczaniem 30% uzytkdw rolnych majg odzwierciedlenie we wzroScie gruntow
niezagospodarowanych miedzy rokiem 2011-2012. Na koniec 2012 roku wytgczono
z dzierzaw w ramach 30% 10.226 ha.

3. Wynikajace z art. 24. ustawy o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa i innych ustaw wprowadzonych ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011
roku nakftadajgce na Agencje ustawowy obowigzek przeznaczania w pierwsze;
kolejno$ci nieruchomosci do sprzedazy.

4. Wynikajace z wejsScia w zycie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu w cze$ci dotyczacej zniesienia
z dniem 31 grudnia 2012 r. jednostek gospodarczych Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa. W wyniku tej czynnoSci nastapity zmiany organizacyjne
w strukturze Agencji skutkujace redukcjq etatow w jgz w IV kwartale 2012 roku
(przed zniesieniem) ze 134 etatow do 101 etatow, co przetozyto sie na efektywnosc¢
dziatan w zakresie nadzoru i rozdysponowania gruntéw nierozdysponowanych.

5. Protest rolnikbw. Na przetomie grudnia 2012 r./lutego 2013 r. rolnicy
przeprowadzili protest w wyniku, ktérego zostaty wstrzymane przetargi na sprzedaz
nieruchomosci nierozdysponowanych. Stosowng dyspozycje przekazano do
Oddziatu pismem Prezesa ANR z dnia 10 grudnia 2012 r. i 3 stycznia 2013 .

6. Skuteczno$¢ przetargdw. Nieruchomosci nierozdysponowane z uwagi na swojg
specyfike (niska klasa bonitacyjna, rozdrobnienie, niekorzystna konfiguracja terenu,
utrudnienia w uprawie, zakrzaczenia i zadrzewienia, utrudniony dojazd) pomimo
dziatan podejmowanych przez Oddziat majacych na celu ich trwate
rozdysponowanie charakteryzujq sie niskg skuteczno$cig przetargéw (za 2012 r. ok.
16%).

7. Niska jako$¢ gruntéw. Z aktualnej powierzchni nierozdysponowanych gruntow
(64,3 tys. ha), grunty rolne obejmujg powierzchnig ok. 35 tys. ha, z tego az 50%
stanowig grunty o klasie Vb i nizszej, 28% stanowig grunty w klasie 1Va. Pozostata
powierzchnia obejmuje grunty o wyzszej bonitacji. W przypadku uzytkéw zielonych
na ponad 16 tys. hektarow prawie 90% stanowig grunty ponizej Il klasy. Pozostate
nierozdysponowane grunty ok. 13 tys. ha stanowig grunty nierolne nieprzydatne pod
katem rolniczego wykorzystania tj. lasy, zakrzaczenia i zadrzewienia, nieuzytki,
rowy, wody, tereny mieszkaniowe itp.

" Ti — inne tereny komunikacyjne, Tk — koleje, Ls — lasy, W — rowy, Tr — tereny rézne, Wp — grunty pod wodami
powierzchniowymi ptyngcymi, Ws — grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi, Ws - grunty pod wodami
powierzchniowymi stojacymi, Lz — grunty zadrzewione i zakrzewione.
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8. Cele publiczne. Nieruchomosci przeznaczone na cele publiczne w stosunku do
ktorych uprawnione podmioty nie wystepowaty z wnioskiem o ich przekazanie
blokujgac tym samym mozliwo$¢ innego rozdysponowania np. terminale, gazociagi,
przewidziane pod drogi publiczne albo linie kolejowe o0 znaczeniu panstwowym.
9. Podziaty nieruchomosci. Konieczno$¢ dokonywania podziatow w celu wydzielenia
dziatek pod katem struktury okolicznych rodzinnych gospodarstw rolnych
wytgczonych w ramach 30% uzytkdw rolnych . Przygotowanie do sprzedazy gruntow
wylaczonych wigze sie z konieczno$cig wykonania prac geodezyjnych
wydtuzajacych proces sprzedazy o ok. 9 miesiecy.
10. Zmiany w planie i studium. Dotyczy nieruchomosci potozonych na terenie gminy,
w ktorej trwajg prace nad zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego.
11. Dokumentowanie procesu rozdysponowania. Oddziat napotyka na trudnosci
w pozyskaniu dokumentéw jednoznacznie interpretujgcych stan prawny
nieruchomosci (plany, studia, nieudokumentowane kopaliny).

(dowdd: akta kontroli str. 2703-2704)

Zadania Oddziatu zwigzane z nadzorem nad administrowanym obszarem zostaty
przypisane w regulaminach organizacyjnych'? do Sekcji Gospodarowania Zasobem
i Nadzoru Wiascicielskiego', a od 01.01.2013 r. do Sekcji Gospodarowania
Zasobem'™. Do zadan SGZINW nalezatlo m.in. prowadzenie spraw dot.
bezumownego uzytkowania mienia Zasobu, wspotpraca z Sekcjg Windykacii
w zakresie spraw zwigzanych z naliczaniem i rozliczaniem nalezno$ci za
bezumowne korzystanie z nieruchomosci Zasobu; sporzadzanie dokumentacji dot.
bezumownego uzytkowania; przygotowywanie i przekazywanie dokumentow
radcom prawnym celem wytaczania powodztw o wydanie nieruchomosci'®;
prowadzenie spraw dot. bezumownego uzytkowania mienia Zasobu, wspotpraca
z Sekcjg Windykacji w zakresie spraw zwigzanych z naliczaniem i rozliczaniem
nalezno$ci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci Zasobu a w zakresie
nadzoru nad mieniem Zasobu (nadzér wiascicielski), nadzér nad mieniem
nierozdysponowanym i sporzgdzanie i przedstawianie do akceptacji Dyrektora
sprawozdan w zakresie wykonywania nadzoru przez Sekcje's. Do zadan SGZ
nalezato m.in. przejmowanie mienia Zasobu pochodzacego z rozwigzanych umoéw,
prowadzenie spraw z tytutu roszczen o zwrot mienia Zasobu; a do zadan z zakresu
nadzoru wiascicielskiego nalezat w szczegoinosci nadzér nad mieniem
nierozdysponowanym oraz sporzadzanie i przedstawianie do akceptacji Dyrektora
sprawozdan z kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 21-25)

Do obowigzkéw Krzysztofa Fidosza z-cy Dyrektora nalezat m.in. nadzér nad pracg
SGZINW i SGZ. Do zadan [...]"7 Kierownika SGZ nalezato m.in. kierowanie pracami
Sekcji i nadzorowanie jej pracy, w tym przejmowanie mienia do Zasobu i
gospodarowanie tym mieniem oraz prowadzenie spraw z tytutu roszczen o zwrot

12 Wprowadzonych zarzadzeniami Dyrektora Oddziatu w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Nr
542/2006 z dnia 10 kwietnia 2006 r.; zatwierdzony przez Prezesa Agencji 17 lipca 2009 r. i zarzadzeniem Nr
2182/2012 z dnia 10 grudnia 2012 r. wprowadzajacym nowy regulamin od 1 stycznia 2013 r.

13 Dalej SGZINW.

14 Dalej SGZ.

15 Zarzadzenie Nr 542/2006 z dnia 10 kwietnia 2006 r.

16 Regulamin zatwierdzony przez Prezesa ANR w dniu 17 lipca 2009 r.

7 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej — Dz.U. Nr 112, poz. 1198 ze zm. (zwanej dalej: uodip).
Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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mienia. Do zadan [...]'"8 gtéwnego specjalisty w SGZ (Oddziat w Szczecinie)
nalezato prowadzenie spraw dotyczacych bezumownego uzytkowania mienia
Zasobu oraz wspdtpraca z Sekcjg Windykacji w zakresie spraw zwigzanych z
naliczaniem i rozliczaniem naleznoSci za  bezumowne  korzystanie
z nieruchomo$ci  Zasobu. Do zadan [...]'"" gtébwnego  specjalisty
w SGZ Filia w Koszalinie nalezato od 22.05.2013 r. m.in. prowadzenie cato$ci spraw
zwigzanych z bezumownym uzytkowaniem gruntdw Zasobu, sporzadzanie
dokumentacji zwigzanej z bezumownym uzytkowaniem i przekazywanie radcom
prawnym w celu wszczecia postepowania o wydanie nieruchomos$ciV, a wczesniej
koordynacja prac w zakresie nadzorow wiascicielskich.

(dowdd: akta kontroli str.1646-1647, 1658-1660, 1661-16633, 1675-1679)

W zakresie nadzoru nad administrowanym obszarem gruntow i sprawowania jego
biezacej kontroli Jacek Malicki o$wiadczyt, ze zarzadzeniem nr 23/07 z dnia 12
listopada 2007 r. Prezes Agencji okreslit zasady sprawowania przez Agencje
nadzoru wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych z umoéw
dotyczacych zagospodarowania Zasobu. Zarzadzeniem wprowadzono do
stosowania ujednolicony sposob postepowania w zakresie nadzoru wiascicielskiego
nad realizacjg obowigzkdw wynikajacych z uméw dotyczacych zagospodarowania
Zasobu wraz ze wzorami sprawozdan z kontroli realizacji obowigzkow wynikajacych
z umow (decyzji), a takze wzorami harmonogramow kontroli i sposobu ich realizacii.
Zarzadzeniem objeto wszystkie umowy i wydane decyzie w tym umowy
administrowania. Do 2012 roku czynno$ci zwigzane z zagospodarowaniem Zasobu
oraz innego mienia, co do ktérego uprawnienie przystuguje wedtug ustaw Agencji
Zlecono w zakresie udzielonych im petnomocnictw administratorom Jednostek
Gospodarczych Zasobu. Zakres zleconych zadan obejmowat zabezpieczenie mienia
przed nieuprawnionym wykorzystaniem. W dniu 1 stycznia 2013 r. na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie
nadania statutu Agencji — zniesiono jednostki gospodarcze Zasobu - obecnie
zadania te zostaly przejete przez Oddziat w Szczecinie i Filie w Koszalinie.
Komérka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje zadania - SGZ. Nadzor nad ww.
zadaniem prowadzit Kierownik SGZ: [...]*' od 1 maja 2006 r. do 31 sierpnia 2009 r.,
[...J%2 od 24 kwietnia do 30 wrzesnia 2009 r. (p.o. Kierownika), [...]?3 od 1 pazdziemika
2009 r. do 20 kwietnia 2011 r., [...J?* od 20 kwietnia 2011 r. do chwili obecne;.
Odpowiedzialnos¢ za prace SGZ stanowigcej wydzielong terytorialnie cze$¢ sekdji
funkcjonujaca w ramach Filii w Koszalinie ponosi z-ca Kierownika Sekcji w Koszalinie
[...]%5 zatrudniony na stanowisku od 1 lipca 2007 r. do chwili obecnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1636-1637, 1978-1988)

Rzetelno$¢ posiadanych przez Oddziat danych o dziatkach o pow. powyzej 0,5 ha,
sprawdzono na przyktadzie 15 losowo wybranych nieruchomosci?, poprzez

'8 Whytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

19 Whytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

2 0d 22.05.2013 1.

21 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

22 \Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

23 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

24 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

% Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.



poréwnanie ich z danymi zawartymi w ewidencjach gruntéw i budynkow
prowadzonych przez starostow. Z informacji udzielonej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy zdnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?’, przez
wiasciwych starostéw, wynika ze dane dotyczace wszystkich dziatek byty zgodne
w zakresie rodzaju uzytkow rolnych wchodzacych w sktad dziatki, jej potozenia,
numeru ewidencyjnego i powierzchni uzytkow rolnych wchodzacych w sktad dziatki
ewidencyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1325-1368, 1369, 2918-2920)

W zakresie wspdipracy z innymi podmiotami, w tym z ARIMR, dotyczacej
przeciwdziatania bezprawnemu wykorzystywaniu gruntdw SP, Jacek Malicki
oSwiadczyt, Zze Agencja w ramach realizacji zadan przypisanych ustawg
wynikajacych z polityki panstwa, w dniu 3 grudnia 2011 roku zostata uprawniona do
wykorzystywania danych zgromadzonych w systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci,
0 ktérym mowa w ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
ptatnosci. Dostep do systemu ANR otrzymata w dniu 15 kwietnia 2013 roku na
podstawie podpisanego pomiedzy ARIMR a Agencjg porozumienia w sprawie
bezposredniego dostepu do danych zgromadzonych w systemie ewidencii
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie
ptatno$ci za pomocg przegladarki internetowej oraz ustug sieciowych (WS). Oddziat
niezwtocznie po zawarciu porozumienia wystapt o0 nadanie uprawnien
pozwalajacych na dostep do systemu dla dwdch oséb w miesigcu maju oraz dla
kolejnych dwdch oséb w miesigcu sierpniu 2013 roku. Z uwagi na brak mozliwosci
uzyskania informacji poprzez sprawdzenie wszystkich wolnych dziatek w Zasobie
jednorazowo (czynno$¢ taka w praktyce wymaga sprawdzenia pojedynczych
dziatek) zawnioskowano o dostep do systemu dla kolejnych 6 osdéb. Program
umozliwiajgcy dostep, co prawda posiada mozliwoS¢ uzyskania informacii
0 ztozonym wniosku o doptaty do grupy dziatek — niemniej jednak wymaga to od
sprawdzajgcego przygotowania specjalnego pliku z danymi jak rowniez z uwagi na
zakres uzyskanych danych i tak wymusza na operatorze kazdorazowe sprawdzenie
informacji w stosunku do pojedynczej dziatki / kontrahenta. Oddziat prowadzi
weryfikacje (lustracje) w terenie dziatek wolnych bedacych w Zasobie o powierzchni
powyzej 5 ha w skiad ktérych wchodzg uzytki rolne o powierzchni co najmniej 2 ha.
Z przegladu beda sporzadzane protokoty lustracji, ktore bedg podstawg do podjecia
dalszych dziatan Oddziatu. Obecnie analiza taka zostata przeprowadzona w Filii
tutejszego Oddziatu w Koszalinie. Analizie poddano wolne dziatki Zasobu powyzej 5
ha (trwa analiza dziatek od 0,5 do 4,99 ha). Nastepnie Filia przeprowadzita w terenie
lustracje zgtoszonych do doptat dziatek pod katem ich ewentualnego faktycznego
uzytkowania. Jedynie na cze$ci dziatek, co do ktorych ztozono wnioski o dopfaty
stwierdzono faktyczne ich uzytkowanie. Z lustracji zostaty sporzadzone notatki
i aktualnie sg weryfikowane. W dalszej kolejnoSci zostang podjete odpowiednie
czynnoSci  zwigzane z naliczeniem wynagrodzen w stosunku do dziatek
zagospodarowanych, o ktérych mowa w art. 39b ustawy i wraz z prowadzeniem
postepowan sadowych w zakresie wydania i windykacyjnych w zakresie zapfaty. Do
momentu uzyskania dostepu do ww. baz w drodze elektronicznej Oddziat Terenowy
w Szczecinie kierowat do Zachodniopomorskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR
w Szczecinie zapytania dotyczace wszystkich dziatek wobec ktérych w ramach

% 7 grupy 12.492 dziatek, za pomocg programu Pomocnik Kontrolera wylosowano metoda losowania prostego
15 dziatek.
21 Dz.U. 22012 ., poz. 82 ze zm. Dalej: ustawa o NIK.



biezacego nadzoru stwierdzono fakt lub uprawdopodobnione podejrzenie
bezumownego uzytkowania gruntow.
(dowdod: akta kontroli str. 8, 1637-1638)

W zakresie efektow wspotpracy z innymi podmiotami, w tym z ARIMR, w zakresie
przeciwdziatania bezprawnemu wykorzystywaniu gruntdbw SP Jacek Malicki
o$wiadczyt, ze ramach prowadzonego nadzoru Oddziat kierowat i kieruje do ARIMR
zapytania w zakresie spraw zwigzanych z doptatami bezposrednimi do gruntow
zarowno w zakresie ztozonych wnioskéw jak przyznanych doptat bezpo$rednich na
rzecz bezumownych uzytkownikéw gruntéw Zasobu. Najcze$ciej Oddziat kierowat
pisma w sprawie wskazania 0sob pobierajgcych doptaty bezposrednie za dziatki
bedace przedmiotem bezumownego korzystania oraz numerdw kont na ktére
kierowane sg doptaty bezposrednie. Zapytanie kierowano w przypadkach
stwierdzenia bezumownego uzytkowania gruntéw. W czesci dotyczacej udzielanej
informacji z ARIMR Oddziat uzyskiwat dane osobowe. Zdarzaly sie przypadki
w ktérych ARIMR odmawiata udzielania takich informacji wskazujac rézne przyczyny
np.: z uwagi na brak mozliwosci wygenerowania takich danych w okre$lonym
okresie, ochrong prywatnosci 0sob, przekazanie zgdanych danych nie ma wptywu
na skuteczne dochodzenie przez ANR nalezno$ci za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci. Oddziat informowat réwniez ARIMR o braku utrzymania gruntu
w dobrej kulturze. ARIMR podejmowata dziatania wyjasniajace jednak wskazywata,
iz ANR nie jest strong w sprawie i nie bedzie informowana o wynikach takiego
postepowania.
Oddziat wraz z Filig w sprawie bezumownego uzytkowania informowat prokurature
i policje wskazujac na okoliczno$ci mogace $wiadczy¢ o popetnieniu przestepstw.
Do 30.10.2013 r. w jednym przypadku (na terenie dziatania Fili w Koszalinie)
prokuratura wszczeta postepowanie. Ostatecznie $Sledztwo zostato umorzone
z uwagi na brak podstaw prawnych do dalszego kontynuowania postepowania.
Réwniez policja podejmowata kroki w celu ukarania grzywng bezumownych
uzytkownikow, ale w duzej ilosci przypadkdw organy nie wszczynaty postepowania
w sprawie. Oddziat (w czesci dotyczacej terenu po bylym woj. szczecinskim) nie
posiada informacji o prowadzonych postepowaniach w sprawie. W kilku
przypadkach do Oddziatu kierowano korespondencje 0 odmowie jego wszczecia.
Oddziat w ramach wspdtpracy z ARIMR w okresie | 2009 - VI 2013 wystosowat 46
pism, z tego: w 2009 r. —1,2010r. - 3, 2011 r. — 2, 2012 r. — 14, | p6troczu 2013 r. -
26 dotyczacych 11.975,75 ha, z tego: w 2009 r. 240,93 ha, 2010 r. 505,43 ha, 2011
r. 1.360,58 ha, 2012 r. 5.126,78 ha, | potrocze 2013 r. 4.732,02 ha.
Oddziat w latach 2009-2010 nie ztozyt zadnego zawiadomienia do prokuratury lub
zgtoszenia na policie. Oddziat ztozyt w sprawie bezumownego uzytkowania gruntéw:
w 2011 r. 15 zawiadomien dotyczacych 1.557,98 ha; w 2012 r. 14 zgloszen
dotyczacych 1.400,42 ha, a w | pétroczu 2013 r. 39 zgtoszen dotyczacych 4.782,36
ha. Jedno ze zlozonych w okresie | 2009 — VI 2013 zawiadomien?® dotyczyto
mozliwosci popetnienia czynu z art. 193 kk w zwigzku z nieuprawnionym wejSciem
z uprawg polowg na teren dziatek ANR.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 1640-1641, 2069-2071)

W zwigzku ze ztozonym zawiadomieniem (art. 193 kk) Robert Zborowski wyjasnit,
ze Oddziat otrzymat pismo policji, w ktérym stwierdzono, ze w my$l Kodeksu

2 Kontrahent nr [...Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].
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Ustalone
nieprawidtowosci

karnego i Kodeksu wykroczen nieuprawnione wejscie w pole i uprawa nie stanowi
czynu karalnego.
(dowad: akta kontroli str. 2617-2618)

Za realizacje nadzoru wiascicielskiego odpowiadat Dyrektor Oddziatu a w Filii Z-ca
Dyrektora. Kierownik SGZ i jego zastepca funkcjonujacy w Fili w Koszalinie
nadzorowali w tym zakresie prace SGZ.

(dowdd: akta kontroli str. 1639)

Oddziale od 1.01.2009 r. do 30.06.2013 r. nie zostata przeprowadzona kontrola
wewnetrzna lub audyt dotyczacy bezumownego korzystania z gruntow. W zakresie
sprawowania nadzoru nad powierzonym mieniem albo prowadzenia spraw
z zakresu jego rozdysponowywania zostata przeprowadzona w ww. okresie, przez
Zespdt Kontroli Wewnetrznej Biura Prezesa, jedna kontrola na temat skuteczno$ci
nadzoru wiascicielskiego sprawowanego przez Oddziat nad  mieniem
wydzierzawionym. .

(dowdd: akta kontroli str. 1634-1645, 443-476)

W dziatalnosci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

Na podstawie danych otrzymanych z ARIMR, w okresie objetym kontrolg od 5,64%
do 8,66%2 gruntéw rolnych SP o powierzchni co najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych,
administrowanych przez Oddziat mogto by¢ wykorzystywanych przez podmioty
zewnetrzne na dziatalno$¢ zwigzang z gospodarkg rolng, mimo ze wedtug danych
Oddziatu pozostawaty nierozdysponowane w catosci, {j.:

a) 2.090,36 ha (tj. 5,64%) w 2009 r., do ktérych wyptacone zostaty

ptatnosci w tacznej wysokosci 1.106.539,71 zt;
b) 3.050,02 ha (tj. 8,61%) w 2010 r., do ktdrych wyptacone zostaty

ptatno$ci w tacznej wysokosci 1.653.534,20 zt;
c) 2.325,92 ha (t. 6,5%) w 2011 r., do ktérych wyptacone zostaty

ptatno$ci w tacznej wysokosci 1.520.861,61 zt;
d) 3.047,34 ha (tj. 8,66%) w 2012 r., do ktérych wyptacone zostaty

ptatnosci w tacznej wysokosci 2.066.686,01 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1830-1923, 1930)

Kontroler w trybie art. 51 ust. 4 ustawy o NIK powiadomit Dyrektora Oddziatu
o ustaleniach wskazujgcych na mozliwos¢ wystapienia nieprawidtowo$ci zwigzanych
z brakiem nalezytego nadzoru nad gruntami pozostajagcymi w Zasobie
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1485-1529)

Krzysztof Fidosz w zwigzku ze ztozonym powiadomieniem m.in. stwierdzit, ze dane
przekazane przez Dyrektora Departamentu Baz Referencyjnych Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie zdaniem Oddziatu nie
pozwalajg na postawienie tezy, iz ujete w wykazach ARMIR nierozdysponowane
grunty w Zasobie WRSP byty bezumownie uzytkowane rolniczo. Warunkiem objecia
doptatami wyptacanymi przez ARIMR w latach 2009-2012 bylo wytgcznie
zadeklarowanie przez rolnika w trybie art. 7 ustawy z dnia 26 stycznia 2007 r.

2 Stosunek powierzchni (w ha) dziatek ewidencyjnych objetych ptatnoscig do sumy powierzchni dziatek
0 powierzchni co najmniej 0,5 ha nierozdysponowanych i pozostajacych wg ewidencji Oddziatu
w bezumownym uzytkowaniu.



0 ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego (Dz.U. z 2012 r. poz.
1164 i 1529) posiadanie na dzien 31 maja 2013 r. gruntow rolnych. Danych tych
ARMIR na dzieh referencyjny nie weryfikuje i opiera sie, co do zasady na
oswiadczeniu rolnika. Wprawdzie zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2a cyt. ustawy
warunkiem przystugiwania rolnikowi ptatnosci jednolitej jest przestrzeganie
wymogoéw przez caly rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie tej ptatnosci, jednakze zgodnie z ustawg warunek ten nie jest
weryfikowany przez caly okres kalendarzowy, a pfatno$ci sg przyznawane przy
domniemaniu posiadania. ARIMR moze uzna¢ za grunty posiadane przez rolnika
uprawniajace do doptat jedynie takie, ktore utrzymywane sg zgodnie z normami
przez caly rok kalendarzowy (art. 7 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy) podczas, gdy ANR
uznaje za bezumownie uzytkowane tylko te grunty, na ktérych prowadzone sg
faktycznie uprawy, a grunty sg nie rozdysponowane. Brak dostepu do bazy ARIMR
we wczedniejszych latach, stwierdzony brak uzytkowania, badz stwierdzenie
uzytkowania jedynie na podstawie ustalenia wykonania czynnosci agrotechnicznych
(w trakcie kontroli nie byto uzytkownika na polu, sasiedzi, sottys nie byli w stanie
wskaza¢ kto moze by¢ uzytkownikiem, a pracownicy ANR nie mogli ustali¢ kto jest
uzytkownikiem gruntow), odmowa ARIMR udostepnienia danych o dopfatach ze
wzgledu na ochrone danych osobowych - sprawiaty, ze nadzor nad tymi gruntami
byt bardzo utrudniony. Rowniez dane uzyskano w Oddziale w ramach polecen
wynikajacych z ww. pisma wskazuja, iz znaczna czes¢ gruntow w 2010 r.
wykazywata w momencie lustracji dokonanej w latach 2009 -2010 przez
pracownikdw jgz cechy Swiadczace o braku zagospodarowania. Powierzchnia tych
dziatek mogta dotyczy¢ ok. 2000 ha, w stosunku do ktérych w okresie 2010 ztozono
wnioski i wyptacono jpo. Wszystko to sprawia, ze Agencja nie posiadajac dostepu
do danych ARIMR w zaden sposdb nie mogta stwierdzic, kto i czy zgtosit grunty do
dopfat, a tym samym podja¢ wobec danego podmiotu odpowiednie czynnosci. Nie
nalezy w tym miejscu zapomina¢ réwniez o zadaniach jakie przede wszystkim
zostaly natozone na Agencje, a wiec sprzedaz mienia Zasobu WRSP, co zostato
jednoznacznie wskazane w ustawie ognrsp, a co w ogromnej wiekszosci
angazowato dziatania Agencji, o ktérych Swiadcza chocby: ilosci przeprowadzonych
przetargow, kolejno w latach: 2009 rok — 2.809 przetargéw na powierzchnig 13.031
ha; 2010 rok — 4.743 przetargi na powierzchnie 24.250 ha; 2011 rok — 4.785
przetargi na powierzchnig 24.081 ha; 2012 rok — 3.083 przetargi na powierzchnie
11.427 ha. Nalezy roéwniez wspomnie¢ o przeprowadzonych przetargach na
dzierzawe, ktorych w latach 2009 — 2012 odbyto si¢ 320 na powierzchnig 9.450 ha.
Roéwniez zasoby kadrowe, o ktorych mowa byla w odpowiedzi na pytanie
dotyczacych wzrostu w 2012 r. powierzchni niezagospodarowanej i sprzetowe
(ograniczona iloSci samochodow) w znaczacy sposéb utrudniajg prace nadzoru.
Wszystkie te dane, zarbwno o wykonanej pracy przy sprzedazy, dzierzawie,
nadzorze nad umowami dzierzawy, pracy wykonanej w stosunku do bezumownych
uzytkownikow w pordéwnaniu z zasobami kadrowymi, jednoznacznie wskazujg na
ogrom wykonanej pracy.

(dowad: akta kontroli str. 3099-3111)

Robert Zborowski wyjasnit, ze Oddziat nie przekazywat wykazu gruntow do ARIMR,
ktére byly nie rozdysponowane. Kilkukrotnie w badanym okresie wystepowano
0 udzielenie odpowiedzi czy kto$ zgtosit do dopfat dang dziatke, ale za kazdym
razem (do czasu wejscia w Zzycie zmiany ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa i innych ustaw z dnia 16 wrze$nia 2011
roku) otrzymywano odpowiedz o braku mozliwosci ustosunkowania sie do wniosku
ze wzgledu na ochrone danych osobowych. ARIMR réwniez nie wystepowata do
Oddziatu o0 wykaz nierozdysponowanych gruntow.
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(dowdd: akta kontroli str. 2914)

Na 5 beneficjentow (osoby fizyczne), ktdrzy otrzymali najwigcej ptatnosci,
wezwanych do zlozenia zezna w sprawie przyczyn nieuprawnionego korzystania
z panstwowych gruntow (zaden nie byt pracownikiem Oddziatu), 2 odmowito
skladania zeznan w charakterze Swiadka powotujgc sie na prawo do odmowy
zeznan, jezeli ztozenie zeznan mogtoby je narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karng lub
majatkowa,1 osoba zeznata, Zze tylko sktadata wnioski o doptaty,
a gospodarowaniem nieruchomo$ciami zajmowata sie¢ wskazana przez nig inna
osoba, 2 osoby nie stawity sie na przestuchanie.

(dowad: akta kontroli str. 1931-1943, 1622-1633)

Wymienieni beneficjenci uzyskali w latach 2009-2012 doptaty do gruntéw o pow.
1.209 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 1567-1568)

Ze ztozonych przez Dyrektora Oddziatu wyjadnien wynika, ze wykorzystywane
rolniczo byty grunty o pow. 598 ha, a niewykorzystywane o pow. 611 ha. Dyrektor
Oddziatu nie wyjasnit, w jaki sposéb byt wykonywany nadzér wiascicielski nad
dziatkami, skoro mozliwe byto wykorzystywanie rolnicze gruntéw oraz uzyskiwanie
doptat przez bezumownych uzytkownikéw, np. dziatka nr 3/1 o pow. uzytkow rolnych
68,15 ha byta wykorzystywana rolniczo i objeta doptatami za lata 2010-2012
w kwocie 100.236 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1567-1568, 2704-2711)

Nieruchomosci objete bezumownym uzytkowaniem przez 3 beneficjentow, ktdrzy
stawili sie na przestuchanie bylty potozone m.in. na terenie powiatow
goleniowskiego, kamienskiego i fobeskiego, a 2 beneficjentow, ktorzy sie nie stawili,
na terenie powiatu gryfinskiego.

(dowad: akta kontroli str. 1567-1568)

Obowigzki w zakresie nadzoru wiascicielskiego (w tym nad niezagospodarowanym
mieniem Zasobu) byly przypisane na terenie: powiatu goleniowskiego i tobeskiego —
specjaliscie [...J30 i specjaliscie [...]*'; kamieniskiego — gtbwnemu specjaliscie [...J32 i
specjaliscie [...]%. [...]** jako administrator w Gryfinie byt zobowigzany do
sprawowania nadzoru nad sktadnikami powierzonego mienia oraz do podejmowania
dziatan zmierzajgcych do prawidtowego zagospodarowania
i rozdysponowania powierzonego mienia Zasobu

(dowdd: akta kontroli str. 1653, 1654-1657, 1944-1974)

Niezapewnienie nalezytego nadzoru nad ww. gruntami rolnymi SP bedacymi
w zarzadzie Oddziatu miato wptyw na pozbawienie SP potencjalnych wptywéw
z optat za korzystanie z tych nieruchomosci. Ich szacunkowa warto$¢ (wyliczona
jako iloczyn powierzchni gruntéw nierozdysponowanych w danym roku w Oddziale
w Szczecinie i Filii w Koszalinie, objetych ptatnoSciami za dany rok i $redniej stawki

30 Wytaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

31 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

32 Wytgczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

33 Wyltaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.

3 Wylaczono dane osobowe. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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czynszu dzierzawnego za 1 ha gruntow, wyliczonej przez Oddziat za lata 2009-2012
odrebnie dla Oddziatu w Szczecinie i Fili w Koszalinie) nalezna od powierzchni
objetej ptatnosciami wyniosta tacznie 2.150.021 zt, z tego: 247.287 zt w 2009 r.,
480.020 ztw 2010 r., 568.397 ztw 2011 r. 1 854.316 zt w 2012 r.

(dowad: akta kontroli str. 1928, 1930)

Wyliczona w toku kontroli szacunkowa warto$ci podatku rolnego, jakg Oddziat
zaptacit za grunty nierozdysponowane objete ptatnosciami (wyliczenia dokonano
mnozac powierzchnie gruntow nierozdysponowanych w danym roku, objetych
ptatno$ciami za dany rok i $rednig warto$¢ podatku rolnego zaptaconego przez
Oddziat za 1 ha gruntéw nierozdysponowanych w latach 2009-2012) wyniosta
533.645,08 zt, z tego: 102.992,04 zt w 2009 r., 118.288,31 zt w 2010 r., 97.200,32 zt
w2011 r.1215.264,41 zt w 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 1929, 1930)

Robert Zborowski wyjasnit, ze Prezes Agencji zarzadzeniem nr 23/07 z dnia 12
listopada 2007 r. okreslit zasady sprawowania przez Agencje nadzoru
wiascicielskiego nad realizacjg obowigzkéw wynikajacych z uméw dotyczacych
zagospodarowania Zasobu. Zarzadzeniem tym wprowadzano do stosowania
ujednolicony sposéb postepowania w zakresie nadzoru wiascicielskiego nad
realizacjg obowigzkdéw wynikajacych z umoéw dotyczacych zagospodarowania
Zasobu, zawartych przez Agencje wraz ze wzorami sprawozdan z kontroli realizacji
obowigzkéw wynikajacych z uméw (decyzji), a takze wzorami harmonograméw
kontroli i sposobu ich realizacji - okreslony w zatgcznikach do ww. zarzadzenia.
Zarzgdzeniem objeto wszystkie umowy i wydane decyzje, w tym umowy
administrowania. Dyrektor Oddziatu w kontrolowanym okresie do korica 2012 roku
zZlecat administratorom Jednostek Gospodarczych Zasobu poprzez udzielenie im
petnomocnictw na czynnosci zwigzane z gospodarowaniem nierozdysponowanym
Zasobem oraz innym mieniem co, do ktérego uprawnienie przystugiwato Agencji.
Zakres zleconych zadan obejmowat miedzy innymi zabezpieczenie mienia przed
nieuprawnionym jego wykorzystaniem przez osoby trzecie.

Z dniem 1 stycznia 2013 r. na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie nadania statutu Agencji —
zniesiono jednostki gospodarcze Zasobu — obecnie zadania te zostaty przejete
przez OT/Filie i wykonywane sg przez Zamiejscowe Sekcje Gospodarowania
Zasobem oraz kierujgcych nimi Zastepcow Kierownika SGZ. Ponadto Oddziat
uregulowat zasady wykonywania kontroli nad sprawowaniem nadzoru nad gruntami
nierozdysponowanymi, ktére pozostawaty w Zasobie Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a nie byly wydzierzawione lub przeznaczone do innej formy pfatnego lub
nieoptatnego udostepniania, poprzez kierowanie polecen do Administratoréw jgz
w postaci nastepujacych pism:

- §2.5GZ.702.381.1.2011.RK z dnia 12.08.2011 r. — polecajace w trybie pilnym
dokonanie przegladu w terenie nieruchomosci bedacych we wtadaniu bezumownych
uzytkownikow oraz przestanie do stosowania pismo Prezesa ANR znak
BP.ZGZ,SDN.09.5.3.1411.2011.ES z dnia 21.07.2011 r.

- $2.5GZ.702.381.3.2011.RK z dnia 30.03.2012 r.- przypominajace o realizowaniu
polecen zawartych ww. pi$mie oraz dokonywanie na biezaco przegladéw stanu
zagospodarowania ,wolnych” nieruchomosci Zasobu WRSP, podczas kazdorazowe;j
bytnosci w terenie pracownikéw- SZ.SGZ.702.381.5.2011.RK z dnia 03.04.2012r. -
polecajace podejmowanie prac przygotowawczych (geodezja, odpisy z KW, wyceny)
przed sprzedazg nieruchomosci bedacych w bezumownym uzytkowaniu
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- §2.5GZ.702.381.5.2011.RK  z dnia 03.04.2012 r. — polecajace zaprzestania
sporzadzania protokotéw zdawczo-odbiorczych bez uprzedniego sprawdzenia stanu
zagospodarowania przejmowanych nieruchomosci do ZWRSP,

- S2.5GZ.702.381.6.2011.RK  z dnia 17.10.2012 r. — polecajace natychmiastowe
zgtaszanie przypadkow odmoéw wydania nieruchomosci po wygasnieciu lub
rozwigzaniu umoéw dzierzawy, czy tez przy wezwaniach do wydania przez osoby
samowolnie zagospodarowujgce grunty ZWRSP, pomimo obcigzen 5-krotnym
czynszem

- $2.5GZ.706.81.1.3431.2011.RK  z dnia 28.05.2013 r. — polecajace dokonanie
kontroli 20% nieruchomo$ci ZWRSP wskazanych na zatgczonych do pisma
zestawieniach. W pierwszej kolejnosci winny by¢ zlustrowane nieruchomosci
przygotowane do sprzedazy, gdzie przetargi zostaty odwotane. Podczas
kazdorazowej bytnosci w terenie pracownikow Sekcji Zamiejscowych winny zostac
skontrolowane nieruchomo$ci  znajdujgce sie  w niedalekim sasiedztwie
nieruchomosci  kontrolowanych dla innych potrzeb (przed sprzedaza, przy
przedtuzaniu uméw dzierzawy czy wynikajacych z harmonogramu kontroli lub
lustrowanych z innych przyczyn). Ponadto nadzér na gruntami wolnymi Zasobu
odbywat si¢ za kazdym razem, gdy pracownik udawat sie w teren, zarowno w
zwigzku z nadzorem nieruchomo$ci bedacych w dzierzawie jak rowniez przy
lustracji gruntow przygotowywanych do sprzedazy czy tez dzierzawy

Wobec braku dostepu do bazy ARIMR we wcze$niejszych latach, do kwietnia
2013 r. nadzér nad tymi gruntami byt bardzo utrudniony. Uzytkowanie mozna byto
stwierdzi¢ tylko na podstawie wykonania czynnosci agrotechnicznych (w trakcie
kontroli nie byto uzytkownika na polu, sagsiedzi, sottys nie byli w stanie wskaza¢ kto
moze by¢ uzytkownikiem). Pracownicy ANR nie mogli wobec tego ustali¢ kto jest
uzytkownikiem gruntéw, a ARIMR odmawiat udostepnienia danych ze wzgledu na
ochrone danych osobowych. Pomimo wskazanych powyzej przeciwno$ci Oddziat w
wielu przypadkach ustalat kto jest bezumownym uzytkownikiem i podmiot taki byt
obcigzany naleznoSciami i wzywany do wydania. Roéwniez w kolejnych latach
Oddziat jako jeden z pierwszych w Polsce zaczat zawiadamia¢ Policje i/lub
Prokurature o takim procederze. Uzyskany w kwietniu 2013 roku dostep do bazy
ARIMR  zdecydowanie wspomdgt dziatania Oddziatu w zakresie nadzoru
wiascicielskiego nad nierozdysponowanym mieniem. Oddziat - jak tylko to byto
mozliwe - juz w miesigcu maju biezacego roku, w pierwszej kolejnosci przystapit do
dokonania analizy dziatek wolnych w Zasobie powyzej 5 ha, pod katem ich
zgtoszenia do dopfat. Jako przykfad tych dziatan w ramach nadzoru $wiadczg
dziatania polegajace na ustaleniu jakie dziatki zostaty zgtoszone do doptat przez
pracownikéw Filii ktérzy w konsekwencji dokonanych ustalen udali sie¢ na
przedmiotowe grunty aby stwierdzi¢ czy rzeczywiscie sg uzytkowane. Czynnosci
sprawdzajace wskazaty, ze az 60% (zgtoszonych do dopfat w 2013 roku) dziatek nie
byto uzytkowanych, natomiast pozostate dziatki w wielu przypadkach nosity jedynie
znamiona uzytkowania typu: jednorazowe skoszenie kosiarkami bijakowymi bez
zbioru zniszczonych roélin. Nalezy réwniez podkresli¢, ze czesto zgtaszano grunty
zwyczajowo przyjete jako drogi, czy tez waty ochronne rowéw (ktore w ewidencji
byly jako grunty rolne), co powodowato, ze przy lustracji w zaden sposob nie mozna
byto stwierdzi¢ uzytkowania.

Lustracje przeprowadzono w Oddziale réwniez w stosunku do nieruchomosci
bedacych w Zasobie 0 pow. 5 ha niezaleznie od tego czy byty ztozone wnioski
0 przyznanie doptat bezposrednich.

W wyniku przeprowadzonej lustracji nieruchomosci Zasobu nalezy stwierdzi¢, iz
kwota wyptaconych doptat tj. 6.347.621,53 zt w znacznej cze$ci powstata w wyniku
dziatan niezwigzanych z bezumownym uzytkowaniem gruntéw (tj. bez rolniczego
zagospodarowania gruntow zgtoszonych do doptat a z dziataniami polegajacymi na
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Ocena czastkowa

ich wytudzeniu z ARIMR). Tym samym odnoszenie sie do kwoty zaptaconego
podatku rolnego jak i nieuzyskanie potencjalnych wptywéw z tytutu optaty za
korzystanie z gruntdw Zasobu jest nieuzasadnione.
Wskaza¢ nalezy rowniez, ze niezaleznie od powyzszego Agencja zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym jest pfatnikiem w przypadku kazdej wolne;
nieruchomosci rolnej réwniez bedacej w posiadaniu bezumownego uzytkownika.
Prezes Agencji Nieruchomosci Rolnych zarzadzeniem nr 23/07 z dnia 12 listopada
2007 r. okreslit zasady sprawowania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych nadzoru
wiascicielskiego nad realizacjq obowigzkéw wynikajacych z uméw dotyczacych
zagospodarowania Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 2911-2914)

Prezes Agencji w pismie z 13.04.2012 r.35 m.in. stwierdzit, ze jezeli przedmiotem
bezumownego korzystania sg nieruchomosci rolne stanowigce uzytki rolne klasy Viz
nalezy przyja¢ dla nich wynagrodzenie w wysokosci 22% stawki czynszu klasy V
odrebnie dla kazdego okregu podatkowego, a w piSmie z 12.11.2013 r. 36 m.in.
polecit, aby w wyjasnieniach kierowanych do kontrolujgcych podkreslic, ze dane
zwigzane ze skalg zjawiska bezumownego korzystania z gruntdw majg charakter
szacunkowy, a zwigzku z tym mogg by¢ obarczone znaczacym btedem i mogg
prowadzi¢ do niewfasciwych wnioskow.

(dowad: akta kontroli str. 2663-2664, 2921-2924)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie3” ocenia dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie
gospodarowania gruntami rolnymi Skarbu Panstwa ze szczegblnym uwzglednieniem
zapobiegania przed ich nieuprawnionym wykorzystywaniem.

% Znak: BP.ZGZ.SDN.4200.1.9.1280.2012.ES.

% Znak: BP.ZGZ.SDN.4200.8.5.3991.2013.ES.

37 Najwyzsza Izba Kontroli przyjeta zatozenie, ze negatywna ocena czastkowa zostanie sformutowana, gdy
przynajmniej w jednym roku objetym kontrolg powierzchnia gruntéw bezumownie uzytkowanych bez wiedzy
jednostki kontrolowanej bedzie réwna lub wyzsza od 5 % powierzchni gruntéw nierozdysponowanych objetych
préba badawczg. Nieprawidtowos¢ wystapita w catym okresie objetym kontrola.
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2. Egzekwowanie uprawnien wiascicielskich Skarbu
Panstwa do gruntéw wykorzystywanych w sposéb
nieuprawniony

Sposrod nierozdysponowanych gruntéw rolnych Skarbu Panstwa o powierzchni co
najmniej 0,5 ha uzytkéw rolnych, ktérymi w latach 2009-2012% wiadat Oddziat,
bezumownie i za wiedzg Oddziatu byty wykorzystywane grunty o powierzchni:

a) 3.102,4719 ha (§j. 77,33%) w 2009 r., do ktérych byly wyptacone
ptatno$ci w tacznej kwocie 1.381.043,94 zt;

b) 2.364,3138 ha (tj. 65,02%) w 2010 r., do ktorych byty wyptacone
ptatno$ci w tacznej kwocie 1.334.353,83 zt;

c) 4.3359461 ha (tj. 70,73%) w 2011 r., do ktorych byly wyptacone
ptatno$ci w tacznej kwocie 2.631.866,03 zt;

d) 2.636,4189 ha (fj. 55,20%) w 2012 r., do ktérych byly wyptacone
ptatno$ci w tacznej kwocie 1.343.132,45 zt.

(dowad: akta kontroli str. 1989-2015)

Kontrola 20 podmiotdéw (z 364), ktdre bez tytutu prawnego (66 przypadkéw z 473)

w latach 2009-2013 (do 30.06) korzystaty (wg danych Oddziatu) z najwigkszej

powierzchni panstwowych gruntéw®® (13.136 ha z 20.941 ha) wykazata, Ze

w 46 przypadkach bezumowne korzystanie z gruntéw rolnych SP byto wynikiem

dalszego uzytkowania nieruchomosci po zakonczeniu umownego okresu dzierzawy,

w 8 przypadkach nastgpito samowolne zajecie nieruchomos$ci, a w 12 podmiot nie

wydat przedmiotu dzierzawy po jednostronnym rozwigzaniu przez Oddziat umowy.

Czas nieuprawnionego dysponowania gruntem wynosit od 150 dni do 3.215 dni,

w 7 przypadkach na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych?0, nieruchomosci

pozostawaty w bezumownym uzytkowaniu wynoszacym od 224 do 832 dni.

W 46 z 58 umoéw zastrzezono sankcje za zaniechanie zwrotu nieruchomos$ci po

zakonczeniu okresu dzierzawy, w postaci:

a) kary umownej w wysokosci dotychczasowego czynszu powigkszonego o 25%
(w 38 umowach),

b) dotychczasowego czynszu dzierzawnego powiekszonego
0: 25%,réwnowartos¢ podatku rolnego (lub innych podatkow) od przedmiotowe;
nieruchomosci, réwnowarto$¢ doptat bezposrednich, nawet jezeli byly
dzierzawca nie uzyskat doptaty wskutek ustalenia ze grunt nie byt utrzymywany
w "dobrej kulturze rolnej", kwote podatku VAT w wysoko$ci 22% od czynszu za
grunty przeznaczone na cele rolnicze oraz od réwnowarto$ci podatku rolnego
i doptat bezposrednich (w 3 umowach),

c) podwdjnej wysokosci dotychczasowego czynszu dzierzawnego (w 2 umowach),

d) wysoko$ci stanowigcej 5-krotno$¢ wywotawczej wysoko$ci czynszu, ktory bytby
nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem umowy dzierzawy,
po przeprowadzeniu przetargu, powiekszonego o podatek VAT zgodnie
z obowigzujacymi przepisami (w 3 umowach).

(dowdd: akta kontroli str. 1723-1728, 2050-2192, 2193-2198)

38 Wg stanu na 31 grudnia danego roku.

39 W toku kontroli nie analizowano dziatari Oddziatu wobec 2 bezumownych uzytkownikéw (wykorzystujgcych
grunty o pow. 455,2765 ha i 669,7290 ha), ktorzy byli objeci kontrolg P/13/119 Zarzadzanie nalezno$ciami
finansowymi w agencjach rolnych.

4022.08.2013 r.
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Wobec 20 bezumownych uzytkownikéw, ktdrzy bez tytutu prawnego korzystali
w latach 2009-2013 (do 30.06) z najwigkszej powierzchni panstwowych gruntow,
Oddziat 64 razy wystepowat z wezwaniem do wydania nieruchomosci, sporzadzit 29
pozwow 0 wydanie nieruchomo$ci, nie wystapit w Zadnym przypadku
z roszczeniem, o ktorym mowa w art. 222 § 2 lub 344 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny4!, w 4 przypadkach domagat sie ochrony przewidzianej
w art. 157 ustawy z dnia 20 maja 1971 Kodeks wykroczer*2 i ztozyt 1 zawiadomienie
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 193 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny43. Z 22 postepowan sadowych# w 10 przypadkach Oddziat bez
zbednej zwioki skierowat wnioski o wszczecie egzekucji komorniczej, ktore byty

skuteczne.
(dowad: akta kontroli str. 2193-2198, 2072-2080, 2085-2089, 2123-2125, 2524-
2525, 2150-2192)

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Oddziatu stwierdzit, ze przepis art. 222 § 2 k.c.
przewiduje, ze wiasciciel moze zada¢ od osoby, ktora wtada faktycznie jego rzeczg,
azeby rzecz zostata mu wydana, chyba ze osobie tej przystuguje skuteczne
wzgledem wiasciciela uprawnienie do wiadania rzecza. W realiach dziatalnosci
Oddziatu naruszenia wiasnosci polegajg wiadnie na pozbawieniu wiasciciela
posiadania  nieruchomosci  (faktycznego  pozbawienia  wiadztwa  nad
nieruchomoscia), a nie na naruszaniu wiasnoéci ,w inny sposéb”. Wobec tego ANR
korzysta w tych przypadkach z roszczenia windykacyjnego z art. 222 §1 k.c.,
wzywajac na podstawie tego przepisu bezumownych uzytkownikow do wydania
nieruchomosci, a w razie bezskuteczno$ci wezwan kierujgc do sadéw powodztwa
0 wydanie nieruchomoéci (powodztwa windykacyjne). Roszczenie z art. 222 § 2 k.c.
jest natomiast w takich przypadkach nieprzydatne, gdyz dotyczy ono innych stanéw
faktycznych wystepujacych przy naruszaniu prawa wtasnosci.

Przepis art. 344 § 1 k.c. stanowi, ze przeciwko temu, kto samowolnie naruszyt
posiadanie, jak rowniez przeciwko temu, na czyjg korzySC naruszenie nastapito,
przystuguje posiadaczowi roszczenie o przywrocenie stanu poprzedniego
I 0 zaniechanie naruszen. Roszczenie to nie jest zalezne od dobrej wiary
posiadacza ani od zgodnosci posiadania ze stanem prawnym, chyba Zze
prawomocne orzeczenie sadu lub innego powotanego do rozpoznawania spraw tego
rodzaju organu panstwowego stwierdzito, ze stan posiadania powstaty na skutek
naruszenia jest zgodny z prawem. Przepis powyzszy, zamieszczony w Tytule |V
Ksiegi Drugiej Kodeksu cywilnego, zatytutowanym ,Posiadanie”, dotyczy ochrony
posiadania, a wiec ochrony samego stanu faktycznego, a nie prawa. Art. 344 § 1
k.c. przewiduje tzw. roszczenie posesoryjne przystugujace posiadaczowi rzeczy,
ktory utracit posiadanie wskutek dziatania innej osoby. Z ochrony posesoryjnej moze
skorzysta¢ kazdy posiadacz, a zatem osoba faktycznie wiadajaca rzecza,
niezaleznie od tego czy przystuguije jej jaki$ tytut prawny do rzeczy, czy tez takiego
tytutu nie ma oraz niezaleznie od kwalifikacji posiadania (posiadanie samoistne lub
zalezne, w dobrej lub w zlej wierze). Wiasciciel rzeczy, ktéry zostat pozbawiony
wiadztwa nad nig (utracit posiadanie na skutek objecia rzeczy w posiadanie przez
inng osobe nie posiadajacq praw do tej rzeczy) ma do wyboru skorzystanie albo
z przepisow o ochronie wtasno$ci (ochrona petytoryjna z art. 222 § 1 k.c. w postaci
roszczenia windykacyjnego) albo z przepisbw o ochronie posiadania (ochrona
posesoryjna z art. 344 § 1 k.c.). Rezultat w postaci przywrdcenia poprzedniego

41 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm. Dalej k.c.

42Dz.U.z2013r., poz. 482. Dalej k.w.

43Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm. Dalej k.k.

44 W zaleznosci od iloci tytutéw bezumownego uzytkowania, jedno postepowania sadowe mogto obejmowaé
wszystkie tytuty bezumownego uzytkowania.
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stanu posiadania mozna osiggnaC zaréwno w trybie procesu petytoryjnego jak
| procesu posesoryjnego, z tym ze w postepowaniu petytoryjnym, opartym na
roszczeniu z art. 222 § 1 k.c. uzyskuje sie ochrone trwatg, definitywng i uzasadniong
treScig przystugujacego prawa podmiotowego (prawo witasnosci). Oddziat majac na
uwadze powyzsze oraz bedac wiascicielem nieruchomosci korzysta z ochrony
petytoryjnej i kieruje przeciwko bezumownym uzytkownikom nieruchomosci Zasobu
powddztwa windykacyjne oparte na art. 222 § 1 k.c., a nie powddztwa posesoryjne
oparte na art. 344 § 1 k.c.
Przepis art. 157 § 1 k.w. stanowi, ze kto wbrew Zgdaniu osoby uprawnionej nie
opuszcza lasu, pola, ogrodu, pastwiska, faki lub grobli podlega karze grzywny do
500 ztotych lub karze nagany, a w my$l §2 Sciganie nastepuje na zadanie
pokrzywdzonego. Czynnoscig wykonawczg tego wykroczenia jest nieopuszczenie
miejsca wymienionego w przepisie na Zzadanie osoby uprawnionej. Dla
ksztattowania sie odpowiedzialno$ci sprawcy znaczenie ma okolicznos¢, ze nie
opuszcza on danego miejsca pomimo wyraznego zadania uprawnionego. A zatem,
aby wyczerpane zostaly znamiona tego wykroczenia, sprawca musi wejs¢ do
miejsca wskazanego w art. 157 k.w. (np. na pole, pastwisko, take), przebywa¢ tam
fizycznie oraz na wezwanie osoby uprawnionej do opuszczenia tego miejsca nie
zareagowac i nadal na nim fizycznie pozostawac. Jak wynika z powyzszego przepis
ten pozostaje w zdecydowanej wiekszosci przypadkow nieprzydatny z punktu
widzenia zwalczania przez ANR zjawiska bezumownego uzywania gruntéw Zasobu
WRSP, albowiem bardzo rzadko kiedy zdarza sig, aby bezumowni uzytkownicy
w obecnosci pracownikow ANR przebywali na gruntach Zasobu WRSP. Zajmowanie
nieruchomosci odbywa sie pod nieobecnos¢ pracownikéw ANR, a po wykonaniu
zabiegow agrotechnicznych osoby je wykonujace opuszczajg nieruchomos$¢ i po
przybyciu na miejsce pracownikdbw ANR na nieruchomos$ci nikogo nie ma. Brak jest
w takiej sytuacji mozliwosci skutecznego ztozenia wniosku o Sciganie wykroczenia
z art. 157 k.w., wobec braku jego znamion.

(dowod: akta kontroli str.2333-2334)

Wobec kazdego z 20 bezumownych uzytkownikéw Oddziat wystepowat z Zzgdaniem
zaptaty wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego.
Dziatania Oddziatu byty skuteczne wobec 7 dtuznikéw. Zadtuzenie pozostatych 13
wynosito* 5.727.646,92 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2050-2192, 2193-2198)

Oddziat w latach 2009-2013 (do 30.06) podejmowat nastepujace dziatania majgce
na celu ochrone przed nieuprawnionym wykorzystaniem gruntéw rolnych Skarbu
Panstwa:

a) skierowat 988 wezwan o wydanie nieruchomosci (nastapito 634 wydan),

b) prowadzit 109 postepowan sadowych o wydanie nieruchomosci (po wyroku

nastapito 57 wydan nieruchomo$ci),
c) ztozyt 57 wnioskdw o prowadzenie egzekucji przez komornikéw sadowych.
(dowdd: akta kontroli str.1643-1644)

W zakresie kontroli nad egzekwowaniem uprawnien witascicielskich SP do gruntow
wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony, w tym: wystepowania wobec
bezumownych uzytkownikéw z Zadaniem wydania nieruchomo$ci, przywrocenia
poprzedniego stanu posiadania oraz zaniechania naruszen; inicjowania postepowan
sagdowych majacych na celu wyegzekwowanie roszczen zwigzanych

45 Na dzien 17.09.2013 r. — data sporzadzenia przez Oddziat zestawien z zobowigzaniami dtuznikéw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z wykorzystywaniem gruntéw rolnych w sposob nieuprawniony Jacek Malicki
o$wiadczyt, ze Oddziat w ramach nadzoru kierowat korespondencje w zakresie
zadan zwigzanych z biezacym przegladem stanu zagospodarowania ,wolnych”
nieruchomosci Zasobu WRSP - polecat dokonywanie przegladu w terenie dziatek
wolnych oraz podczas kazdorazowej bytnosci w terenie pracownikéw JGZ. Ponadto
w czesci gruntdw wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony Oddziat podejmowat
I podejmuje nadal dziatania w zakresie pozyskiwania informacji z baz danych
ARIMR, a w przypadkach razacych naruszeh zawiadamia policje oraz prokurature
oraz dokumentuje dziatania 0séb bezprawnie uzytkujacych grunty Zasobu.

(dowdd: akta kontroli str.1639)

W latach 2009-2013 (do 30.06) nie byly przeprowadzane kontrole wewnetrzne
dotyczace: a) wystepowania Zarzadu wobec bezumownych uzytkownikow
z zadaniem wydania nieruchomosci, przywrédcenia poprzedniego stanu posiadania
lub zaniechania naruszen, b) inicjowania postepowan sadowych majacych na celu
wyegzekwowanie ww. roszczen zwigzanych z wykorzystywaniem gruntéw rolnych
W Sposob nieuprawniony

(dowad: akta kontroli str.1645)

W dziatalnosci Oddziatu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1. Oddziat nie przyjat jednolitych zasad w zakresie termindw sktadania pozwow
0 wydanie nieruchomosci.
Ustalono, ze na dzien rozpoczecia kontroli 5 z 66 przypadkéw (22.08.2013 r.)
nie bylo objetych pozwami o wydanie nieruchomosci, t. 101 ha
(5 nieruchomos$ci*6). Najdluzszy okres pozostawania w bezumownym
uzytkowaniu do dnia rozpoczecia kontroli wynosit 832 dni, najkrétszy 325.
Natomiast najkrotszy termin od rozpoczecia bezumownego uzytkowania do
daty wyroku zaocznego nakazujgcego wydac nieruchomo$¢ wynosit 67 dni47,
Z 20 bezumownych uzytkownikéw 16 zawarto umowy przed 2009 r., 2 zajeto
samowolnie w 2009 i 2010 r. 4 nieruchomosci‘®, 1 kontrahent*® (1 umowe
zawart przed 2009 r. a drugg w 2009 r.), 1 kontrahent®0 zawart 4 umowy
krotkoterminowe oraz dokonat 4 samowolnych zajec nieruchomosci.
W przypadku kontrahenta nr [...]>' pierwszy termin wydania nieruchomosci
wyznaczono na 31.03.2009 r. (data rozwigzania umowy). W pismach

46 Bezumowny uzytkownik nr kontrahenta [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji — Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm. (zwanej
dalej: uoznik). Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy
w Szczecinie].

47 Bezumowny uzytkownik nr kontrahenta [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytgczenie
dokonane przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

48 Bezumowny uzytkownik nr kontrahenta [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

49 Bezumowny uzytkownik nr kontrahenta [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytgczenie
dokonane przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

5 Bezumowny uzytkownik nr kontrahenta [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

51 Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.
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(z 16.06.2009 r. i 30.11.2009 r.) Oddziat wezwat do wydania nieruchomosci
w dniach 15.07.2009 r., a nastepnie 29.01.2010 r. Pozew o wydanie
nieruchomosci sporzadzono z datg 09.02.2011 r., tj. po uptywie 1 roku od
wyznaczonego przez Oddziat drugiego terminu wydania nieruchomosci i po
uptywie 680 dni od rozwigzania umowy. Oddziat w 4 przypadkach
w wezwaniach o wydanie nieruchomo$ci nie okre$lit terminu wydania
nieruchomoscis2,

(dowdd: akta kontroli str. 2050-2064, 2081-2084, 2123-2126)

Robert Zborowski wyjasnit, Ze nieskladanie pozwow wynikato m.in.
z przeznaczania nieruchomo$ci do sprzedazy obcigzanych bezumownym
uzytkowaniem3, prowadzonymi jednocze$nie innymi sprawami sgdowymi
(w wyjasnieniach nie wskazano dlaczego wobec tego byly sktadane wezwania
0 wydanie nieruchomo$ci, kiedy sprawy nie zostaty zakoriczone prawomocnym
wyrokiem>4), rozpoczetej procedury cesji praw i obowigzkdw®s, lub deklaracjami
bezumownych uzytkownikéw o dobrowolnym wydaniu nieruchomosci, ktére nie
byly zrealizowane®, prowadzong przez bezumownych uzytkownikdw
dziatalnoscig gospodarcza, ktdra znacznie utrudniata przejecie przez Oddziat
nieruchomosci®’ (Oddziat w wezwaniach o wydanie, mimo prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej przez bezumownych uzytkownikéw, wskazywat na
konsekwencje prawne niewydania w wyznaczonym terminie nieruchomo$cis8).
W zakresie nieokres$lania termindw wydania nieruchomosci Robert Zborowski
wyjasnit, ze brak ustalenia terminu wydania, skutkowat tym, iz wobec samego
faktu wezwania do wydania nieruchomo$ci, bezumowny posiadacz jest
zobowigzany do niezwtocznego wydania nieruchomosci i w tym tez celu
Agencja w wezwaniach do wydania wskazywata, iz wydanie winno odby¢ sie

po uprzednim ustaleniu wiasciwego terminu z wtasciwg jednostkg terenowa.
(dowaod: akta kontroli str. 2050, 2104, 2109-2116, 2528, 2335-2336, 2348,
2526-2527, 2623-2627)

Prezes Agencji w ww. piSmie z 25.01.2012 r.%® stwierdzit, ze naliczanie
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci powinno

52 Kontrahent nr [...Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie] nieruchomosci o pow. 171,1101
ha i 15,22 ha. Kontrahent nr [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica
ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytgczenie dokonane
przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie] nieruchomosci
o pow. 182,22 hai 2,815 ha.

53 Zalecenie dyrektora Oddziatu pismo znak;SZSGZ.702.381.5.201RK z 3.12.2012 .

5 Kontrahent nr  [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie], wyrok sadu | instancji
15.10.2010 r., wyrok sadu Il instancji 25.02.2011 r., pismo wzywajace do wydania nieruchomosci na dzien
17.12.2010 r. sporzadzone z datg 1.12.2010 r. (odebrane za ZP0O 6.12.2010 r.), pozew o wydanie 22.06.2011
r.

5% Kontrahent nr [...Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

% Kontrahent nr [...Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

57 Kontrahent nr [...Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

% Ztozenie wniosku do komornika sadowego o egzekucje z nieruchomosci. Pisma Oddziatu z 6.08.2008 r.,
13.08.2009 ., 13.05.2010r.

5 Znak: nr BP.ZGZ.SDN.1.3.304.2012.ES.
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rozpoczag sie od dnia nastepnego po dniu wyznaczonym, jako dzien wydania
nieruchomosci. W wezwaniu nalezy wskazac termin wydania oraz informacje
o skutkach odmowy wydania nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 2661)

2. Badanie czynnosci windykacyjnych wynagrodzenia za bezumowne korzystanie
z nieruchomos$ci wykazato, ze wobec 1650 z 20 bezumownych uzytkownikdw
Oddziat nie stosowat zasad dotyczacych wysylania wezwarn do zaptaty
i sktadania pozwdw o zaptate zawartych w pi$mie Prezesa ANR z 31.08.2006
r.81, w ktérym m.in. stwierdzono, ze niedopuszczalna jest jakakolwiek zwioka
w kierowaniu do dtuznikébw wezwan do zapfaty. Pierwsze wezwanie powinno
by¢ wystane najpdzniej w terminie 25 dni od uptywu terminu ptatnosci, drugie
ostateczne nie poOzniej niz 1 miesigc od wystania pierwszego wezwania.
W zakresie naleznosci z rozwigzanych uméw dzierzaw stwierdzono, ze nalezy
bezzwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni po stwierdzeniu braku
mozliwosci wyegzekwowania naleznosci na drodze pozaegzekucyjnej,
podejmowaC dziatania windykacyjne na drodze sadowej i przymusowej
egzekuciji.

(dowdod: akta kontroli str. 347-351)

Ustalono, ze np. rata w kwocie 69.238,76%2 zt ptatna do 30.04.2012 r. byta
przedmiotem 4 wezwan o zaptate pod rygorem skierowania sprawy na droge
postepowania sadowego (22.08., 19.10, 14.12.2012 r. i 25.03.2013 r.), pozew
sporzadzono 15.05.2013 r. W przypadku kontrahenta nr [...]63 pozwy do sadu o
zaptate nalezno$ci w kwocie 56.382 zt i 301.303 zt zostaty ztozone 11.09.2013
r., tj. w toku kontroli NIK, podczas gdy wezwania z terminem pfatno$ci 7 dni od
daty otrzymania, pod rygorem skierowania sprawy na droge postepowania
sgdowego, wystano 6.11.2012 r. a nastepnie 8.04.2013 r. Pozew przeciwko
kontrahentowi nr [...]84 o zapfate kwoty 152.230,43 z%5 zostat wniesiony
02.09.2013 r., tj. w toku kontroli NIK. Kontrahent nr [...]®6 wezwanie z
20.10.2011 r. dotyczace ptatnosci kwoty 53.301,12 zt odebrat w dniu
07.11.2011 r., natomiast drugie wezwanie dotyczace tych samych ptatnosci
Oddziat wystat w dniu 05.06.2012 r. tj. po 227 dniach po sporzadzeniu
pierwszego wezwania.

(dowdd: akta kontroli str. 2069-2071, 2085-2089, 2094-2097, 2104-2108)

60 Z 20 badanych poza kontrahentami nr [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

61 Znak: ZF/SRiW/329/11-7/2006/750/AW.

62 Bezumowny uzytkownik — nr kontrahenta [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie
dokonane przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

83 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

64 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

85 Ktéra obejmowata kwote z wezwania z 7.11.2012 r. (73.763,98 zt) i z wezwania z 26.03.2013 r. (73.763,98 zt
i 96.655,75 z1).

8 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

20



Zadtuzenie kontrahenta nr [...]¢7 powstate w okresie od 28.04.2011 r. do
1.12.2012 r. w facznej kwocie 105.278,65 zt, do dnia rozpoczecia czynno$ci
kontrolnych nie zostato objete pozwami o zaptate.

(dowod: akta kontroli str. 2050-2064)

Robert Zborowski wyjasnit, ze przyczynami niewysytania wezwan w terminach
wskazanych przez Prezesa ANR byty m.in.: wnioski dtuznikow o wstrzymanie
egzekucji i zastosowanie ulg w splacieb®, catoksztatt relacji pomiedzy
bezumownym uzytkownikiem a Oddziatem8®. Dyrektor Oddziatu stwierdzit, ze
ww. pismo Prezesa ANR zostato sporzadzone w oparciu o ustalenia dokonane
przez Zespot Audytu Wewnetrznego w zwigzku z przeprowadzonym badaniem
audytowym w zakresie procedury windykacji naleznosci z tytutu umow
dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP, wobec czego zalecenia w nim
zawarte nie majq bezpo$redniego przetozenia na nalezno$ci powstajgce
z bezumownego uzytkowania nieruchomo$ci’®. Zatem nie zostaty w tym
okresie okre$lone terminy wskazujace kiedy bezumowny uzytkownik winien
zosta¢ wezwany do zaptaty.

(dowdd: akta kontroli str.2418, 2613-2614, 2627, 2699-2700)

Zdaniem NIK w pismie Prezesa ANR z 31.08.2006 r. nie stwierdzono, ze
zasad w nim zawartych Oddziat nie moze stosowa¢ wobec wymagalnych
nalezno$ci z tytutu bezumownego uzytkowania, ktére w 46 (z 66 badanych)
przypadkach wynikato z dalszego uzytkowania nieruchomosci po zakonczeniu
umownego okresu dzierzawy, a w 12 przypadkach w wyniku niewydania
nieruchomosci po jednostronnym rozwigzaniu umowy przez Oddziat.

3. Oddziat nie opracowat w formie odrebnego dokumentu strategii oraz kierunkéw
dziatan wobec dtuznikow, ktorych zalegtosci wynosity ponad 100 tys. zt, czym
naruszyt pkt. 1.6. zarzadzenia nr 19/13 Prezesa ANR z 25.04.2013 r. w sprawie
zasad dochodzenia nalezno$ci ANR z tytutu rozdysponowania mienia zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa’. Sposréd 20 bezumownych uzytkownikow,
objetych badaniem, 11 posiadato zadtuzenie ponad 100 tys. zt (tgcznie
5.603.479,80 z1).

(dowdd: akta kontroli str. 354,371, 2193-2198)

Robert Zborowski wyjasnit, ze w pierwszej kolejnosci opracowywane sg
strategie i kierunki dziatania wobec dtuznikéw, ktérych zobowigzania nie sg
starsze niz 6 miesiecy. Odrebny dokument w sprawie tych dtuznikéw w formie
przewidzianej w zarzadzeniu Prezesa ANR nr 19/13 z 25.04.2013 r. zostanie
sporzadzony na poczatku 2014 r. Obecnie Oddziat dysponuje dokumentami
okreslajacymi kierunki postepowania - sporzadzanymi przez Sekcje Windykaciji

67 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

6 Kontrahent nr [...Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

69 Kontrahent nr [...Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

0 Kontrahent nr [...Wylaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

1 Obowigzujace od 25.04.2013 r.
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(co kwartat w oparciu o sprawozdanie nW01), akceptowane przez Dyrektora
Oddziatu lub Z-ce w innej formie niz okresla to przywotane zarzadzenie.

(dowdod: akta kontroli str. 2617, 2621, 2623)

Przedtozone w toku kontroli wyliczenia kwot czynszu dzierzawnego 10
bezumownych uzytkownikdéw’2 nie zawieraty informacji, czy wyliczenia sg
sporzadzone z naliczong karg umowng (czy bez tej kary) oraz podatkiem od
towardw i ustug (w przypadkach przed sporzadzeniem wezwania 0 wydanie
nieruchomosci i ztozeniem pozwu o0 wydanie nieruchomosci). W wyliczeniach
nie zostata zawarta informacja: jakie byly zasady naliczania optaty za
bezumowne uzytkowanie okreslone w umowie; czy zastosowano zasady
okre$lone w umowie, czy w obowigzujacym na dzien sporzadzenia wyliczenia
zarzadzeniu Prezesa ANR w sprawie zasad dzierzawy i wg jakich wzoréw
obliczono kwote nalezng do zaptaty. Wyliczenia dokonane przez Oddziat byty
sporzadzane po wystaniu wezwania 0 wydanie nieruchomos$ci, w ktorym takze
powiadamiano o0 obcigzeniu opfata za bezumowne uzytkowanies.
W przediozonych wyliczeniach nie bylo informacji stwierdzajacej czy
bezumowny uzytkownik uregulowat podatek rolny.

(dowdd: akta kontroli str. 2199-2255)

Dyrektor Oddziatu wyjasnit, ze obliczenia zaréwno przed jak i po 2.12.2011 r.
zostaty dokonywane w arkuszu kalkulacyjnym EXCEL i zapisywane
w katalogach komputerow przypisanych do 0séb sporzadzajacych wyliczenie.

72 Kontrahent nr  [...Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo
chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK
w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie].

73 Np. kontrahent nr [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo

chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w

interesie Agencji Nieruchomo$ci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie], pismo z 16.06.2009 r., wyliczenie z

09.07.2009 r. Kontrahent nr [...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica

ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytgczenie dokonane

przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie] pismo z 28.03.2012 r.

wyliczenie z 05.04.2012 r. (w piSmie wskazano stawke wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie jako 5-

krotno$¢ wywotawczego czynszu dzierzawnego, tj. 236,8136 dt pszenicy; w wyliczeniu wskazano podatek rolny,

+ czynsz za grunty + 5 krotno$ci. W wyliczeniu nie wskazano wzordw o wykonanych dziatan w wyniku, ktérych

otrzymano czynsz roczny w dt 236,8136, a nie pieciokrotno$¢ wywotawczego czynszu dzierzawnego. Nastepne

przedtozone przez Oddziat wyliczenie wynagrodzenia — 236,8136 dt nie zostato opatrzone datg sporzadzenia i

podpisem osoby sporzadzajacej. Kontrahent nr [..Wylaczono informacje stanowigce tajemnice

przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4

uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w

Szczecinie.] wyliczenie pieciokrotnosci czynszu wywotawczego bez daty sporzadzenia i podpisu osoby

sporzadzajacej, w wyliczeniu nie zostat wskazany sposéb wyliczenia stawki czynszu wywotawczego za 1 ha (dt

pszenicy/ha) w zaleznosci od okregu podatkowego, w ktérym znajduje sie nieruchomos$¢. W wyliczeniu nie
wskazano, w ktorym okregu podatkowym sg potozone grunty bezumownie uzytkowane. Kontrahent nr

[...Wytaczono informacje stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie

art. 5 ust. 2 uodip w zwiazku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie Agenciji

Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie] w piSmie wzywajacym do wydania nieruchomosci z

23.06.2010 r. stwierdzono, ze ANR obcigzy bezumownego posiadacza, optata réwng wysokosci

dotychczasowego czynszu dzierzawnego wraz z kara umowng w wysoko$ci 25% tej optaty oraz réwnowarto$cig

podatku rolnego. W umowie okreslono, ze ANR obciazy bezumownego posiadacza, optatg réwng wysokosci
dotychczasowego czynszu dzierzawnego wraz z karg umowng w wysokosci 25% tej optaty (bez podatku

rolnego). W obowigzujacym na dzien sporzadzenia pisma Zarzadzenia nr 35/09 Prezesa ANR z 28.09.2009 r.

w sprawie zasad dzierzawy nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa m.in. zapisano:

Wydzierzawiajacy naliczat bedzie optate z tytutlu bezumownego korzystania z cudzej nieruchomosci,

w wysokosci rownowarto$ci dotychczasowego czynszu powiekszonego o 25%, o podatek rolny (jezeli nie zostat

zapfacony przez bezumownego uzytkownika) oraz o réwnowarto$¢ doptat bezposrednich (jesli przystugiwatyby

w okresie bezumownego korzystania z nieruchomosci). W wyliczeniach nie zapisano informacji o tym czy

podatek rolny zostat zaptacony oraz jaka bytaby kwota naleznych doptat bezpo$rednich i czy one przystugiwaty.
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Mozliwa jest edycja, ale nie wszystkich danych po ich wprowadzeniu
i zakonczeniu oblicze, np. wspotczynnikdw przeliczeniowych rdznych
w zaleznosci od pofozenia nieruchomos$ci. Nie zostaty wskazane wzory
obliczeniowe z uwagi na fakt, iz sg one zawarte w module obliczeniowym.
W przypadku zestawienia przed 2.12.2012 r. nie ma wskazanej wartosci
bazowej czynszu, jest jedynie wskazana wartos¢ tego czynszu zwigkszona
0 25% (formuta ,czynsz dzierzawny plus 25%”"). Zgodnie zapisami art. 39b ust.
2 ustawy o gnrsp wprowadzonymi ustawg z dnia 16.09.2011 r. Agencji
przystuguje wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
(poczawszy od dnia nastepnego po wyznaczonym przez Agencje terminie
wydania nieruchomosci). Wynagrodzenie powinno by¢ ustalone na podstawie
wysoko$ci czynszu wywotawczego, obowigzujacego na dzien wskazany do
wydania nieruchomo$ci. Oddziat wyliczat obcigzenie na wskazang date
w tabelach stanowigcych zatgcznik do wezwan do wydania, a wysoko$¢
wywotawcza  czynszu  byta  wyliczona  zgodnie  z  pismem
BP.ZGZ.SDN.4200.1.3.304.2012.ES z dnia 25.01.2012 r, w oparciu
0 zarzadzenie nr 35/09 Prezesa ANR z dnia 28 wrze$nia 2009 r. w zakresie
wywotawczego poziomu czynszu dzierzawnego okreSlonego w tabelach.
W zwigzku z zarzadzeniem Prezesa ANR nr 09/13 zmieniono metodyke
wyliczenia czynszu wywotawczego dla wydzierzawianych przez Oddziat
nieruchomosci. Zostata stworzona baza okre$lajagca wysokos¢ Sredniego
czynszu dzierzawnego do gruntéw Zasobu w powiatach, ktéra obowigzywaé
ma w okresie od 1 kwietnia 2013 r. do 31 marca 2014 r. Baza ta zostata
zaakceptowana przez Dyrektora Oddziatu w dniu 28 marca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2678-2679)

W  sprawie przedstawiania bezumownym  uzytkownikom obliczenia
wywotawczego czynszu dzierzawnego Robert Zborowski wyjasnit, ze
w zwigzku z wejSciem w zycie art. 39b ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 .
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz zmianie
niektorych ustaw, Oddziat nie przedstawiat bezumownym uzytkownikom
sposobu obliczenia wywotawczego czynszu dzierzawnego oraz wysSOkoSCi
catkowitej optaty za bezumowne uzytkowanie zajmowanej nieruchomosci.
W pismach wskazywat jedynie o zobowigzaniu do zaptaty wynagrodzenia za
bezumowne uzytkowanie dziatek w wysokosci stanowigcej 5-krotnosé
wywotawczego czynszu dzierzawnego, ktory bytby nalezny od te]
nieruchomosci, gdyby byta przedmiotem umowy po przeprowadzeniu przetargu
oraz wskazat wielko§¢ rocznego obcigzenia za zajmowang nieruchomosci.
Zgodnie z wyliczeniem wynikajacym z modutu /wzoru przekazywanego Sekcji
Gospodarowania Zasobem przez Sekcje Ewidencji Analiz za kazdym razem,
gdy zmieniaty sie postawy ich wyliczenia tj. w nastepujgcych terminach;
01.04.2012 r., 06.09.2012 r., 01.04.2013 r.- polecenia zawartego w pismie
BP.ZGZ.SDN.4201.86.14.2147.PJ z dnia 25.06.2012r.,- polecenia zawartego

w piSmie BP.ZGZ.SDN.4201.86. 40.2840.PJ z dnia 21.08.2012 r., -
zatwierdzenia przez Dyrektora Adama Poniewskiego w dniu 02.04.2012 r.
wynikéw programu do analizy uméw dzierzawy do wyliczenia czynszéw na rok
2012, dotyczacych umoéw przedtuzanych od 01.04.2012r. do 31.03.2013 r. -
zatwierdzenia przez Dyrektora Adama Poniewskiego w dniu 06.09.2012 r.
(SZ.SEA. 4201.3.4.2012.JL) wynikow programu do analizy uméw dzierzawy do
wyliczenia czynszow na rok 2012, dotyczacych umdw przedtuzanych od
10.09.2012r. do 31.03.2013 r. Wyliczenie wielkosci 5-krotnego czynszu
wywotawczego wynikato z modutu, (gdzie wpisywane byty nastepujace dane
celem jego wyliczenia; - nazwa kontrahenta, - powiat na terenie ktérego
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potozona jest nieruchomos$¢, - okreg podatkowy, - rozpisanie powierzchni
nieruchomosci wedtug uzytkéw rolnych od ktorych pobierany bytby czynsz
dzierzawny przez ANR, - oraz w przypadku nieruchomos$ci zabudowanych
wartos¢ brutto i netto budynkéw objetych bezumownym korzystaniem.
Po wpisaniu ww. danych do wzoru uzyskiwato sie automatycznie wielkos¢
obcigzenia, ktére przenoszono do pisma wzywajacego bezumownego do
wydania.

(dowdd: akta kontroli str. 2646-2647)

Z wyjasnien wynika, ze bezumowni uzytkownicy nie otrzymywali dokonanych
obliczen, ktére mogliby zweryfikowac, tylko warto$¢ zobowigzania do zaptaty.

Kontrahent nr [...]” otrzymat 4 zawiadomienia o ptatnosci’® na taczng kwote
145.946,87 zt obejmujace czynsz dzierzawny powigkszony o kare umowng
w wysokosci 25%, bez uwzglednienia wynikajgcych z umowy: rownowartosci
podatku rolnego (lub innych podatkéw) od przedmiotowej nieruchomosci,
rownowartosci doptat bezposrednich, nawet jezeli byly dzierzawca nie uzyskat
doptaty wskutek ustalenia ze grunt nie byt utrzymywany w "dobrej kulturze
rolngj", kwoty podatku VAT w wysokosci 22% od czynszu za grunty
przeznaczone na cele rolnicze oraz od réwnowarto$ci podatku rolnego i doptat
bezposrednich.

(dowdd: akta kontroli str. 2127-2128)

Robert Zborowski wyjasnit, ze do kontrahenta wysytano zawiadomienia
o ptatno$ciach obejmujacych czynsz dzierzawny powiekszony o 25% dlatego,
iz przewidywano konieczno$¢ skierowania sprawy na droge sadowa, a to
wymagato dostosowania wszelkich procedur do przepiséw zawartych w art. od
222 do 231 k.c, w oparciu o kitore przygotowywano pozwy. Zgodnie
z zasadami formutowania roszczen w tym zakresie — ustalenie wysokoSci
wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie nastepuje w oparciu
0 bezwzglednie obowigzujace przepisy Kodeksu Cywilnego, ktdre nie mogg
by¢ zmieniane umowg stron. Tym samym w toku postepowania sadowego
wyliczenie wynagrodzenia za bezumowne uzytkowanie nastepuje w oparciu
0 opinie biegtego sadowego z zakresu wyceny nieruchomos$ci. Dlatego tez
zaktadajac wnoszenie przez kontrahenta odwotawczych $rodkéw procesowych
- W pozwie zawarto wniosek o przeprowadzenie dowodu w postaci opinii
biegtego ustalajacej wysokosS¢ takiego wynagrodzenia. Kontrahent nie zostat
nigdy obcigzony pozostatymi sktadnikami wynagrodzenia za bezumowne
uzytkowanie okreslonego w § 17 umowy, albowiem wysokoS¢ roszczenia za
bezumowne korzystanie z nieruchomo$ci ustalona zostaje w toku
postepowania sgdowego w oparciu o opinie biegtego sadowego. Poniewaz
sprawa jest w toku a ostatnie postanowienie sadu z dnia 09.09.2013 r.
dopuszcza dowod z opinii biegtego ds. szacunku nieruchomo$ci — nie ma
formalnych  mozliwosci dodatkowego obcigzania kontrahenta innymi
sktadnikami wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
(dowdd: akta kontroli str. 2649-2650)

Prezes Agencji w ww. pi$mie z 25.01.2012 r. m.in. stwierdzit, Ze do roszczenia
0 wynagrodzenie za korzystanie bez tytutu prawnego z nieruchomos$ci Zasobu

4 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

75701.09.2010., 31.01.2011 r., 30.08.2011 r. i 29.09.2011 r.
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nie stosuje sie przepisow art. 224-231 k.c., z wytgczeniem art. 229 k.c.
Oznacza to, jezeli stan bezumownego korzystania z nieruchomo$ci nastgpit
przed 03.12.2011 r., to do dnia 02.12.2011 r. (wlacznie) naliczane jest
wynagrodzenie zgodnie z regulacjg umowng lub kodeksem cywilnym. Od
03.12.2011 r. Agencji nie przystuguje roszczenie o zwrot pozytkow
(j. rownowartosci doptat). Natomiast na podstawie innych przepiséw kodeksu
cywilnego niz wyzej wymienione, Oddziaty mogg zada¢ zwrotu zaptaconego
podatku (art. 405 k.c.) lub odszkodowania za pogorszenie stanu nieruchomosci
w okresie bezumownego korzystania, o ile mozna to wykazac (art. 415 k.c.)
(dowad: akta kontroli str. 2661-2662)

Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze w ocenie Oddziatu nie bylo prawnej
mozliwosci egzekwowania wynagrodzenia umownego za bezumowne
uzytkowanie w kwocie przekraczajacej stawke czynszu i kary umownej
w wysokosci 25% stawki czynszu, niezaleznie od stanowiska Prezesa ANR
dopuszczajacego stosowanie regulacji umownych lub zapiséw kodeksu
cywilnego.

Dodatkowo Robert Zborowski wyjasnit, ze dane dotyczace podatku rolnego
Agencja pozyskiwata od poszczegdlnych gmin z podjetych uchwat rad gmin
okreslajacych stawki podatku rolnego podlegajacych publikacji na BIP oraz
dziennikach urzedowych wojewody. Dziatania Oddziatu majgce na celu
obcigzenie bezumownego uzytkownika podatkiem rolnym jest mozliwe
w okre$lonych przypadkach. Po pierwsze Agencja dokonata juz ptatnosci
podatku rolnego, po drugie nie uczynit tego bezumowny uzytkownik.
W odmiennym przypadku Zadania zaptaty podatku rolnego skutkowatoby
skierowaniem roszczenia wobec ANR o bezpodstawne wzbogacenie.
Posiadanie powyzszych informacji jest niezbedne do skutecznego dochodzenia
roszczenia. Majac na uwadze fakt, iz umowy zawieraty z zasady metody
rozliczania w przypadku gdy kontrahent stat sie¢ bezumownym uzytkownikiem
i nie bylo w nich dookre$lone, Zze osoby takie bedg obcigzane dodatkowo
naleznymi doptatami — bez wzgledu na to czy pozyskajg takie dopfaty nie byto
podstaw prawnych do naliczenia dodatkowej doptaty w postaci rbwnowarto$ci
ewentualnych doptat. Zarzadzenie Prezesa ANR nr 11/08 w sprawie zasad
dzierzawy nieruchomos$ci rolnych jako akt wewnetrzny nie wigzato
kontrahentébw dokad jego zapisy nie zostaly przeniesione do umowy.
Judykatura ma ujednolicone stanowisko dotyczace uprawnien Agencii
dotyczacych mozliwosci zadania przez Agencje jednolitych ptatnosci
obszarowych i tak na przyktad Sad Okregowy w Stupsku w wyroku z dnia 29
czerwca 2007 r. w sprawie sygn. Akt. Ic 239/06 (sprawa prowadzona przez
ANR OT w Gdansku), a takze wyrok Sadu Okregowego we Wroctawiu
w sprawie Syg. |l Ca 632/13 uznat ze Agencji nie przystuguje prawo zadania
doptat pozyskanych przez bezumownego uzytkownika nieruchomosci ZWRSP.
Konsekwentnie wskazat, iz doptaty przystugujg wytacznie posiadaczowi a nie
wiascicielowi gruntu. Zwazywszy na powyzsze stanowisko sadow ewentualne
obcigzanie i wystepowanie na droge sadowg o zwrot rownowartosci doptat
bezposrednich skutkowato by przegraniem procesébw i bezzasadnym
narazeniem Agencji na koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 2522-2523)

Wyjasniajac jaka warto$¢ podatku rolnego oraz réwnowartos¢ doptat
bezposrednich, zostata w okresie od 1.01.2009 r. do wejscia w zycie
zarzadzenia nr 09/2013 Prezesa ANR z 18.01.2013 r. w sprawie zasad
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dzierzawy nieruchomo$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
uwzgledniona przez Oddziat (Oddziat w Szczecinie wraz z Filig w Koszalinie)
przy naliczaniu optaty z tytutu bezumownego uzytkowania gruntéw Dyrektor
stwierdzit, ze z uwagi na koniecznos¢ wykonania dodatkowych prac w ramach
ustalenia wartosci, o ktorych mowa w pytaniu nie jest mozliwe udzielenie
odpowiedzi, ktdra by uwzgledniata wszystkie obcigzenia zwigzane
z powyzszymi tytutami. Wskazac nalezy iz w latach 2009 - 2013 wystawiono
duzq ilosci zawiadomien o ptatnosciach. Udzielenie wyja$nienia wymagatoby
odrebnego rozpoznania kazdego z obcigzen co wymaga dodatkowych
czasochtonnych czynnosci.

(dowdod: akta kontroli str. 2523)

4. Oddziat naruszyt zasady naliczania podatku od towardw i ustug okreslone
w wytycznych w sprawie zasad dzierzawy nieruchomosci Zasobu WiasnoSci
Rolnej Skarbu Panstwa stanowigcych zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 35/09
Prezesa ANR z 28.09.2009 r. w sprawie zasad dzierzawy nieruchomosci
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w ktérych  m.in. zapisano:
,W przypadku odmowy wydania nieruchomosci w okreslonym terminie, Agencii
przystuguje prawo naliczania odszkodowania za korzystanie z cudzej
nieruchomosci. Odszkodowanie to nie podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.
Nie zwalnia to jednak od obowigzku bezzwiocznego wystgpienia do sadu
0 wydanie nieruchomosci. Jezeli natomiast Agencja przyzwala na korzystanie
z nieruchomosci, wynagrodzenie nie ma charakteru odszkodowawczego
I podlega opodatkowaniu podatkiem VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

Ustalono, ze kontrahentowi nr [...]"® po 28.09.2009 r. wystawiono 18 faktur na
taczng kwote 55.293,11 zt, w tym wartos¢ podatku od towardw i ustug wynosita
tacznie 9.970,92 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 145, 2129-2134, 2671-2679)

Robert Zborowski wyjasnit, ze w przedmiotowej sprawie istotne jest, iz w dniu
1 pazdziernika 2009 r. zapadt wyrok, w ktérym zmieniono wyrok z dnia 12
lutego 2009 r. w sprawie wydania nieruchomo$ci w ten sposdb, iz to sad
wyznaczyt nowy termin spetnienia $wiadczenia na dzier 30 wrzesnia 2010 r. Z
uwagi, iz Oddziat nie wnosit apelacji do tego wyroku w zakresie terminu
wydania nieruchomosci nalezy tg okoliczno$¢ traktowac, jako zgode Agenciji na
uzytkowanie nieruchomosci do wskazanego dnia. W zwigzku z powyzszym
Oddziat winien dochodzi¢ podatku vat, gdyz mamy do czynienia ze zgodng
wolg stron (pozwany réwniez nie ztozyt apelacji), a wiec optata ma charakter
wynagrodzenia, a nie odszkodowania.

(dowad: akta kontroli str. 2675-2676)

W ztozonych wyjasnieniach Robert Zborowski odnidst si¢ do 24 faktur
wystawionych przed 30.09.2010 r., ale nie wyjasnit przyczyn wystawienia
6 faktur wystawionych po 30.09.2010 r.

Kontrahent nr [...]”7 bezumownie uzytkowat nieruchomos$¢ rolng (umowa
42433/00055/2005 z 23.03.2005 r.). Oddziat nie wystawiat faktur VAT, mimo ze

6 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.
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termin wydania nieruchomosci ustalono na 14.05.2010 r. a pozew o wydanie
w stanie wolnym od rzeczy i osob nieruchomosci, skierowany do SR
w Mysliborzu zostat sporzadzony 22.11.2011 r.

(dowad: akta kontroli str. 2081-2084)

Kontrahent nr[...]’8 bezumownie uzytkowat nieruchomosci okreslone w umowie
42423/499/96 z 15.11.95 r. oraz 42423/590/96 z 27.11.95 r. Oddziat nie
wystawiat faktur VAT, termin wydania nieruchomosci ustalono na 15.04.2011 .
Pozew o wydanie w stanie wolnym od rzeczy i 0s6b nieruchomosci nie zostat
sporzadzony.

(dowdd: akta kontroli str. 2145-2149)

Robert Zborowski wyjasnit, ze w sprawie kontrahenta nr [...]”® Oddziat zajat
stanowisko, iz w zwigzku z nie wydaniem nieruchomo$ci w okre$lonym we
wezwaniu do wydania nieruchomosci terminie, Agencji przystuguje prawo
naliczania odszkodowania za korzystanie z cudzej nieruchomosci.
Odszkodowanie to nie podlega opodatkowaniem podatkiem VAT,
Potwierdzeniem, iz Oddziat nie zamierzat zgadzaC sie¢ na uzytkowanie
nieruchomosci byty wezwania do wydania jak i pozew o wydanie. Niemniej przy
stawce 22% wartoS¢ od dokonanego naliczenia wynositaby 27.468,38 zt.
W sprawie kontrahenta nr [...]80 Oddziat tez zajat stanowisko, iz w zwigzku z
nie wydaniem nieruchomosci w okre$lonym terminie, Agenciji przystuguje prawo
naliczania odszkodowania za korzystanie z cudzej nieruchomosci.
Odszkodowanie to nie podlega opodatkowaniem podatkiem VAT,
Potwierdzeniem, iz Oddziat nie zamierzat zgadza¢ sie na uzytkowanie
nieruchomosci byty wezwania do wydania nieruchomosci. Niemniej przy stawce
22% wartos¢ od dokonanego naliczenia wynositaby 13.608,89 zt.

(dowad: akta kontroli str. 2676-2677)

W ww. zarzadzeniu nr 35/09 Prezesa ANR z 28.09.2009 r. m.in. zapisano:
,W przypadku odmowy wydania nieruchomosci w okreslonym terminie, Agencii
przystuguje prawo naliczania odszkodowania za korzystanie z cudzej
nieruchomosci. Odszkodowanie to nie podlega opodatkowaniem podatkiem
VAT. Nie zwalnia to jednak od obowigzku bezzwtocznego wystapienia do sadu
o wydanie nieruchomosci. Jezeli natomiast Agencja przyzwala na korzystanie
z nieruchomosci, wynagrodzenie nie ma charakteru odszkodowawczego
i podlega opodatkowaniu podatkiem VAT. We wskazanych przypadkach
(kontrahent nr 60497 i 9353) Oddziat wbrew zapisom zarzadzenia, nie ztozyt
powddztwa o wydanie nieruchomosci lub ztozyt je ze znaczng zwiokg, co
potwierdza w ocenie NIK, Ze zgodzono sie na korzystanie z nieruchomo$ci.

7 Wytgczono informacje stanowiagce tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

8 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

9 Wytaczono informacje stanowiace tajemnice przedsiebiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.

80 Wylaczono informacje stanowiace tajemnice przedsigbiorstwa. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie
art. 5 ust. 2 uodip w zwigzku z art. 11 ust. 4 uoznik. Wytaczenie dokonane przez NIK w interesie Agencji
Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Akta 13 z 20 spraw bezumownych uzytkownikéw (prowadzonych przez Oddziat
w Szczecinie), nie posiadaty wykazow spraw a zebrane w nich dokumenty nie

posiadaty ponumerowanych stron.
(dowdd: akta kontroli str.2068, 2080, 2084, 2097,2100, 2103, 2108, 2116,
2122, 2144, 2154)

W zarzadzeniu Prezesa ANR nr 13/04 z 09.08.2004 r. w § 25 pkt 2 i 3 m.in.
zapisano, ze pisma w obrebie sprawy ukiada si¢ zgodnie z kolejnoScig
numeréw pism w sprawie, nadawanych w kolejnosci wptywu lub wysytki,
poczynajac od pisma rozpoczynajacego sprawe. Powyzsza zasada stanowi
obowigzek dla akt kategorii A, jest zalecana dla akt kategorii B (ze wzgledu na
pozniejsze tatwiejsze z nich korzystanie). Dla kazdej teczki nalezy dotgczy¢
spis spraw i spis pism dla spraw z wigkszg ilo$cig pism.

(dowdd: akta kontroli str. 2256-2267)

Robert Zborowski wyjasnit, ze akta spraw bezumownych nie stanowig kategorii
A. Teczki przekazane kontrolujgcym sktadaty sie z dokumentdw, ktére sg
tworzone przez kilka Sekcji i radcow prawnych. Kazda Sekcja posiada wtasne
kartoteki i wykaz prowadzonych spraw. Nie ma obowigzku prowadzenia
osobnych teczek dla poszczegdlnych bezumownych uzytkownikéw. Teczki te
prowadzone sg W wersji roboczej w celu usprawnienia pracy w tym zakresie.
(dowdod: akta kontroli str. 2916)

Prowadzenie spisu tresci poszczegdlnych akt sprawy i numerowanie stron akt,
w ocenie NIK, utatwia p6zniejsze z nich korzystanie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia
dziatania Oddzialu w zakresie egzekwowania uprawnien wiascicielskich Skarbu
Panstwa do gruntow wykorzystywanych w sposéb nieuprawniony.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zwiekszenia skuteczno$ci sprawowania nadzoru
wiascicielskiego nad mieniem SP oraz dokonywanie kontroli wykonywania
tych czynnosci.

2. Naliczenie podmiotom zewnetrznym i wyegzekwowanie wynagrodzenia
z tytutu bezumownego korzystania z gruntow, ktére byty uzytkowane
rolniczo oraz wystapienie z zgdaniem wydania tych nieruchomos$ci albo
dochodzenia roszczenia o przywrdcenie poprzedniego stanu posiadania.

3. Sporzadzanie pozwow 0 zaptate bez zbednej zwioki.

4. Zwiekszenie nadzoru nad dziataniami windykacyjnymi wobec bezumownych
uzytkownikéw gruntow SP oraz dokonywanie kontroli wykonywania tych
CZynnosci.

5. W udokumentowanych i podpisanych obliczeniach wynagrodzenia z tytutu
bezumownego korzystania z gruntéw, wskazywanie wszystkich danych, na
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ktérych podstawie zostata wyliczona warto$¢ wynagrodzenia za bezumowne
wykorzystywanie gruntow.

6. Przeanalizowanie prawidtowo$ci uwzglednienia w kwotach wynagrodzenia
z tytutu bezumownego korzystania z gruntéw: podatku od towarow i ustug,
podatku rolnego oraz doptat bezposrednich i podjecie dalszych dziatan
wynikajacych z dokonanych obliczen.

7. Powiadamianie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
0 stwierdzonych  przypadkach zgtaszania przez bezumownych
uzytkownikéw do doptat bezposrednich nierozdysponowanych uzytkéw
rolnych, ktore nie byty wykorzystywane rolniczo.

8. Rozwazenie prowadzenia w kazdym tomie wykazéw akt spraw
i numerowanie stron w aktach spraw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

P . Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
rawo zgtoszenia . . N s
sastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby

Obowigzek . o ; . . -
poinformowgrn/;q,iﬁ( Kontroli, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego,

0 sposobie 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych
wykorzystania uwag dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

| wykonania wnioskow W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 25 listopada 2013 r.

Dyrektor
Delegatury NIK w Szczecinie
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