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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

Dysponentem części budżetowej 85/32 jest Wojewoda Zachodniopomorski. W 2012 r. w części 
tej funkcjonowały 53 jednostki budżetowe, w tym 2 dysponentów II stopnia (Wojewódzki Inspektorat 
Weterynarii w Szczecinie1 oraz Wojewódzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie)  
i 51 dysponentów III stopnia. 

Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie2 wykonanie budżetu państwa za 2012 rok w części 
85/32 – województwo zachodniopomorskie. Powyższą ocenę uzasadnia w szczególności rzetelne 
zaplanowanie oraz realizacja wydatków budżetowych, a także terminowe i rzetelne sporządzenie przez 
dysponenta głównego rocznych sprawozdań budżetowych.  

Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym 
do Wojewody Zachodniopomorskiego, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do Informacji. 

W 2012 r. zrealizowano dochody w kwocie 136.210,5 tys. zł, wykonując plan dla części 85/32 
w 110,7%. Planowanie i realizacja dochodów w części 85/32 w 2012 r., zgodnie z przyjętymi 
założeniami, nie podlegało ocenie. 

Wydatki wykonano łącznie w kwocie 1.462.357,8 tys. zł, z czego w budżecie krajowym 
1.429.041,4 tys. zł (97,8% planu po zmianach) oraz w budżecie środków europejskich 33.316,4 tys. zł 
(99,6% planu po zmianach).  

Nieprawidłowości w wymiarze finansowym w zrealizowanych wydatkach w kwocie 
1.135,9 tys. zł, stanowiące 0,08% wydatków ogółem w części 85/32 nie przekroczyły 0,25%3. Z tej 
kwoty wydatkowano z naruszeniem prawa 998,6 tys. zł. Nieprawidłowości polegały m. in. na: 
- dokonywaniu przez Zachodniopomorski Urząd Wojewódzki w Szczecinie4 wydatków z budżetu 
krajowego przed otrzymaniem środków z budżetu Unii Europejskiej (str. 10), 
- dokonaniu przez WIW zakupu towarów z pominięciem przepisów ustawy Prawo zamówień 
publicznych5 (str. 8). 

Stwierdzono również wydatkowanie środków z naruszeniem zasad należytego zarządzania 
finansami w kwocie 137,3 tys. zł. Polegało to na nieprzestrzeganiu wewnętrznych regulacji w zakresie 
wydatkowania środków na utrzymanie ZUW i Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Szczecinie6.  
(str. 8, 9).  

Powyższe nieprawidłowości wskazują na zaistnienie w tych obszarach mechanizmów 
korupcjogennych (przez co należy rozumieć nie tyle fakt wystąpienia korupcji w konkretnym przypadku, 
ile powstanie warunków sprzyjających zachowaniom korupcyjnym). 

Ponadto stwierdzono sprawozdawcze skutki nieprawidłowości (na kwotę 7,7 tys. zł) dotyczące 
niewłaściwego księgowania wydatków z otrzymanych dotacji przez Urząd Miasta Szczecinka (str. 9).  

NIK pozytywnie ocenia planowanie i redystrybucję środków. W skontrolowanych jednostkach 
wydatki dokonywane były, z wyjątkiem opisanych wyżej przypadków, w sposób celowy, gospodarny 

                                                 
1  Dalej: WIW. 
2  Zgodnie z przyjętymi kryteriami oceny wykonania budżetu Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna 

mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna – por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardykontroli-nik 
3  Kryteria oceny wykonania budżetu – por. www.nik.gov.pl/plik/id,4554.pdf 
4  Dalej: ZUW. 
5  Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej ustawa Pzp. 
6  Dalej: WUOZ. 

 

 

i rzetelny. Księgi rachunkowe prowadzone były rzetelnie, sprawozdania roczne zostały sporządzone 
rzetelnie i terminowo. W skontrolowanych jednostkach system rachunkowości i mechanizmów kontroli 
zarządczej dotyczących operacji finansowych i gospodarczych funkcjonował skutecznie. Wojewoda 
Zachodniopomorski rzetelnie sprawował nadzór i kontrolę nad wykonaniem budżetu, chociaż jego 
skuteczność nie zawsze była właściwa, o czym świadczą stwierdzone nieprawidłowości. Niemniej, 
mając na uwadze przyjęte w NIK kryteria dokonywania ocen, nie skutkowały one obniżeniem 
pozytywnej oceny w tym zakresie.  

Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie oceniła wykonanie budżetu państwa w 2 skontrolowanych 
jednostkach (ZUW i Wojewódzkim Inspektoracie Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych 
w Szczecinie7) oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, w pozostałych 2 jednostkach 
(WIW, WUOZ). Planowanie i wykonanie wydatków budżetu środków europejskich NIK ocenia 
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości8. 

W wyniku kontroli przeprowadzonych w Urzędzie Miasta Szczecina – pozytywnie, a Urzędzie 
Miasta Szczecinka i Urzędzie Gminy w Mielnie – pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości, 
oceniono w tych jednostkach planowanie i wykorzystanie dotacji z budżetu państwa na realizację zadań 
z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone ustawami.  

Synteza 
Sprawozdawczość 

Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie łączne sprawozdania budżetowe9 i kwartalne 
sprawozdania w zakresie operacji finansowych10 za rok 2012 sporządzone przez Wojewodę 
Zachodniopomorskiego. Sprawozdania te przekazywały prawdziwy i rzetelny obraz dochodów, 
wydatków, a także należności i zobowiązań w 2012 r. Sporządzane były one w terminach określonych 
w obowiązujących przepisach. 
 Spośród rocznych sprawozdań budżetowych11 sporządzonych przez dysponentów III stopnia 
objętych kontrolą, Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie opiniuje, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, 
sprawozdania Rb-28 oraz Rb-BZ112 sporządzone przez WUOZ. Pozostałe roczne sprawozdania 
budżetowe z kontrolowanych jednostek Najwyższa Izba Kontroli opiniuje pozytywnie. Sprawozdania te 
zostały sporządzone rzetelnie i terminowo, na podstawie danych wynikających z ewidencji księgowych.  

Nieprawidłowości stwierdzone w WUOZ dotyczyły: 
- wykazania w sprawozdaniu Rb-28 kwoty zaangażowania o 1.350 zł wyższej od kwoty 
zaewidencjonowanej na koncie 998 „Zaangażowanie wydatków budżetowych roku bieżącego”; 
- zaniżania i zawyżania kwot planowanych i wykonanych wydatków, wykazanych w sprawozdaniu 
Rb-BZ1, w stosunku do kwot zaewidencjonowanych w systemie finansowo-księgowym. Planowane 
wydatki dla działań 9.2.3.2., 9.2.3.3. i 9.2.4.2. zaniżono łącznie o 23.393 zł, a dla działania 9.2.4.1. 

                                                 
7  Dalej: WIJHARS. 
8  Z 4 skontrolowanych jednostek wydatki budżetu środków europejskich miały miejsce jedynie w ZUW. 
9  Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, z wyłączeniem rachunków izb celnych; Rb-27 

z wykonania planu dochodów budżetowych; Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa; Rb-28 Programy z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi 
środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie EFTA z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej; Rb-28 
Programy WPR z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków pochodzących z budżetu 
UE na realizację Wspólnej Polityki Rolnej; Rb-28 UE z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyłączeniem wydatków 
na realizację Wspólnej Polityki Rolnej; Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich w zakresie wydatków na 
realizację Wspólnej Polityki Rolnej. 

10  Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych; Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. 
11  Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR, Rb-N, Rb-Z, Rb-BZ1. 
12  Sprawozdanie z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym. 
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7  Dalej: WIJHARS. 
8  Z 4 skontrolowanych jednostek wydatki budżetu środków europejskich miały miejsce jedynie w ZUW. 
9  Rb-23 o stanie środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych, z wyłączeniem rachunków izb celnych; Rb-27 

z wykonania planu dochodów budżetowych; Rb-28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa; Rb-28 Programy z wykonania planu 
wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi 
środków z pomocy udzielanej przez państwa członkowskie EFTA z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej; Rb-28 
Programy WPR z wykonania planu wydatków budżetu państwa w zakresie programów realizowanych ze środków pochodzących z budżetu 
UE na realizację Wspólnej Polityki Rolnej; Rb-28 UE z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich, z wyłączeniem wydatków 
na realizację Wspólnej Polityki Rolnej; Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatków budżetu środków europejskich w zakresie wydatków na 
realizację Wspólnej Polityki Rolnej. 

10  Rb-N o stanie należności oraz wybranych aktywów finansowych; Rb-Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji. 
11  Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR, Rb-N, Rb-Z, Rb-BZ1. 
12  Sprawozdanie z wykonania wydatków budżetu państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym. 
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zawyżono o 23.394 zł. Natomiast wydatki wykonane dla działań 9.2.3.3. i 9.2.4.2. zaniżono łącznie 
o 24.632 zł, a dla działań 9.2.3.2. i 9.2.4.1. zawyżono łącznie o 26.790 zł. 

Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu rachunkowości i systemu 

kontroli wewnętrznej, w tym procedur kontroli zarządczej w ZUW, WIJHARS i WIW, natomiast w WUOZ 
negatywnie ocenia funkcjonowanie mechanizmów kontroli zarządczej. 

NIK pozytywnie ocenia poprawność formalną dowodów i zapisów księgowych (badanie 
zgodności13) oraz wiarygodność ksiąg rachunkowych (badanie wiarygodności14) w odniesieniu do 
sprawozdawczości bieżącej w ZUW, WIJHARS, WIW, natomiast negatywnie w WUOZ. W odniesieniu 
do sprawozdawczości rocznej – pozytywnie oceniono w 3 skontrolowanych jednostkach (ZUW, 
WIJHARS i WIW), a pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, w WUOZ. 

 W przypadku WUOZ:  
a) 3 dowody na łączną kwotę 12,9 tys. zł, zaksięgowano do innych okresów sprawozdawczych niż 
wynikało to z daty sprzedaży i daty wpływu dokumentu do WUOZ (było to niezgodne z przepisami 
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości15), przez co nie wykazano ich jako 
zobowiązania w sprawozdaniach miesięcznych (nie miało to wpływu na sprawozdawczość roczną), 
b) w przypadku 13 dowodów na kwotę 51,1 tys. zł, wprowadzono do ewidencji inną datę operacji 
gospodarczej niż wynikało to z dowodu źródłowego, co było niezgodne z przepisami art. 24 ust. 2 uor –
w przypadku 3 dowodów miało to wpływ na sprawozdawczość miesięczną, 
c) na 33 fakturach na łączną kwotę 176,7 tys. zł brak było opisów potwierdzających sprawdzenie 
zgodności faktury z umową/zamówieniem (czym naruszono normy określone w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor), 
d) podczas wprowadzania przez użytkowników danych do ewidencji księgowej nie zachowano 
poprawności sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu księgowego (co było niezgodne 
z przepisami art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor) oraz kontroli trwałości zapisów i możliwości ich modyfikacji po 
sporządzeniu sprawozdania budżetowego, co było naruszeniem przepisów art. 23 ust. 1 w związku 
z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor (stwierdzono nieprawidłowość o charakterze systematycznym polegającą na 
zatwierdzaniu zapisów księgowych - bez możliwości dokonania zmiany w zapisie - po okresie 
sprawozdawczym, która dotyczyła wszystkich wprowadzonych do ewidencji dowodów księgowych), 
e) w zasadach rachunkowości nie określono m.in.: zasad klasyfikacji zdarzeń, stosownie do art. 10 ust. 
1 pkt 3 lit a uor; odstępstw od zasady księgowania wszystkich zakupów na kontach rozrachunkowych, 
tj. zakupów towarów za gotówkę o niskiej wartości; częstotliwości zmiany haseł, liczby wykonywanych 
kopii ksiąg rachunkowych (z podziałem na płyty CD, inne dyski twarde); terminowości postępowania 
z zewnętrznymi i wewnętrznymi dowodami księgowymi; całego cyklu obiegu dokumentu, tj. od wpływu 
do jednostki do momentu dokonania trwałego zapisu księgowego; osób uprawnionych do 
przeprowadzania kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej dowodów księgowych; zasad 
ochrony danych, w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do systemu przetwarzania danych 
oraz zasad stosowania algorytmów i parametrów w odniesieniu do użytkowanego od 1.02.2012 r. 
nowego programu komputerowego pn. „Sfinks”. 

 

                                                 
13  Badanie zgodności – polega na ustaleniu poprawności formalnej ewidencji dowodów i zapisów księgowych. 
14  Badanie wiarygodności – polega na sprawdzeniu prawidłowości ewidencji transakcji w urządzeniach księgowych w zakresie wartości, okresu 

księgowania i wskazania kont analitycznych w podziałkach klasyfikacji budżetowej. 
15  Dz. U. z 2013 r., poz. 330, dalej: uor.  

 

 

 W WIW stwierdzono nieprawidłowości, które nie miały wpływu na sprawozdawczość roczną. 
Dotyczyły one: 
a) niesporządzania w 2012 r., wbrew normom określonym w art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 i 2 uor, co najmniej 
raz na miesiąc – przed sporządzeniem sprawozdania budżetowego – zestawienia obrotów i sald kont 
księgi głównej16,  
b) niezaksięgowania w 2012 r. dokumentów księgowych (tj. w sposób trwały, bez możliwości dokonania 
zmiany w zapisie księgowym) przed sporządzeniem sprawozdania budżetowego za dany okres17, co 
stanowiło naruszenie przepisów art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 i 2 uor oraz zasad przyjętej polityki 
rachunkowości (pkt 3.3 ww. załącznika nr 12), 
c) nieusunięcia w przyjętej polityce rachunkowości - z zasad funkcjonowania konta 080 „Inwestycje 
(środki trwałe w budowie)” - zapisów dotyczących ujmowania wartości materialnych i prawnych 
(w 2012 r. nie dokonywano zapisów na koncie 080), co było niezgodne z instrukcją do kont: 080 i 020 
„Wartości niematerialne i prawne”, określoną w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 
państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 
mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej18. 

  W przypadku dwóch pozostałych jednostek, tj. ZUW i WIJHARS, nie stwierdzono 
nieprawidłowości. 

Powyższe oceny sformułowano na podstawie przeglądu analitycznego ksiąg rachunkowych 
oraz badania próby 520 dowodów księgowych (170 w ZUW, 139 w WIJHARS, 123 w WUOZ, 88 
w WIW). Doboru próby w wszystkich jednostkach dokonano metodą monetarną (MUS19). Łączna 
wartość operacji udokumentowanych dowodami księgowymi wyniosła 19.145,1 tys. zł  (w tym 125 
dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi20 na kwotę 12.509,6 tys. zł.). 

Dochody budżetu państwa 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu państwa, Najwyższa 

Izba Kontroli nie dokonywała oceny prawidłowości planowania i realizacji dochodów budżetowych 
w części 85/32 – województwo zachodniopomorskie. Kontrola w tym zakresie została ograniczona do 
przeprowadzenia analizy porównawczej danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 
z wykonania planu dochodów budżetowych. 

W ustawie budżetowej na rok 201221 dochody budżetu państwa w części 85/32 zostały 
zaplanowane w kwocie 123.015 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 136.210,5 tys. zł, tj. 110,7% 
kwoty planowanej. Głównymi źródłami dochodów były wpływy z realizacji zadań zleconych jednostkom 
samorządu terytorialnego22 (73.259,4 tys. zł, tj. 53,8% dochodów ogółem), wpływy z grzywien, 
mandatów i innych kar pieniężnych od osób fizycznych23 (25.345,9 tys. zł, tj. 18,6% dochodów ogółem) 
oraz wpływy z różnych opłat24 (18.489,3 tys. zł, tj. 13,6% dochodów ogółem). 

                                                 
16  Zestawienie sald za m-ce I-III sporządzono 19.07.2012 r, za IV – 30.07.2012 r., za V – 3.08.2012 r., za m-ce VI-VII – 27.08.2012 r,  

za m-ce VIII-X – 16.01.2013 r., a za XI – 18.01.2013 r. 
17  Za m-ce I-III zatwierdzenie zapisów nastąpiło 19.07.2012 r, za IV – 30.07.2012 r., za V – 3.08.2012 r., za m-ce VI-VII – 27.08.2012 r,  

za m-ce VIII-X – 16.01.2013 r., a za XI – 18.01.2013 r. 
18  Dz. U. z 2013 r., poz. 289, dalej: rozporządzenie w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont. 
19  Prawdopodobieństwo wylosowania dowodu księgowego jest proporcjonalne do wartości operacji udokumentowanej tym dowodem. 
20  Zapisy księgowe wybranych celowo przy badaniu wykonania wydatków lub na podstawie wyników przeglądu analitycznego.   
21  Dz. U. z 2012 r., poz. 273. 
22  § 235. 
23  § 057. 
24  § 069. 
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zawyżono o 23.394 zł. Natomiast wydatki wykonane dla działań 9.2.3.3. i 9.2.4.2. zaniżono łącznie 
o 24.632 zł, a dla działań 9.2.3.2. i 9.2.4.1. zawyżono łącznie o 26.790 zł. 

Księgi rachunkowe 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu rachunkowości i systemu 

kontroli wewnętrznej, w tym procedur kontroli zarządczej w ZUW, WIJHARS i WIW, natomiast w WUOZ 
negatywnie ocenia funkcjonowanie mechanizmów kontroli zarządczej. 

NIK pozytywnie ocenia poprawność formalną dowodów i zapisów księgowych (badanie 
zgodności13) oraz wiarygodność ksiąg rachunkowych (badanie wiarygodności14) w odniesieniu do 
sprawozdawczości bieżącej w ZUW, WIJHARS, WIW, natomiast negatywnie w WUOZ. W odniesieniu 
do sprawozdawczości rocznej – pozytywnie oceniono w 3 skontrolowanych jednostkach (ZUW, 
WIJHARS i WIW), a pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, w WUOZ. 

 W przypadku WUOZ:  
a) 3 dowody na łączną kwotę 12,9 tys. zł, zaksięgowano do innych okresów sprawozdawczych niż 
wynikało to z daty sprzedaży i daty wpływu dokumentu do WUOZ (było to niezgodne z przepisami 
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości15), przez co nie wykazano ich jako 
zobowiązania w sprawozdaniach miesięcznych (nie miało to wpływu na sprawozdawczość roczną), 
b) w przypadku 13 dowodów na kwotę 51,1 tys. zł, wprowadzono do ewidencji inną datę operacji 
gospodarczej niż wynikało to z dowodu źródłowego, co było niezgodne z przepisami art. 24 ust. 2 uor –
w przypadku 3 dowodów miało to wpływ na sprawozdawczość miesięczną, 
c) na 33 fakturach na łączną kwotę 176,7 tys. zł brak było opisów potwierdzających sprawdzenie 
zgodności faktury z umową/zamówieniem (czym naruszono normy określone w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor), 
d) podczas wprowadzania przez użytkowników danych do ewidencji księgowej nie zachowano 
poprawności sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu księgowego (co było niezgodne 
z przepisami art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor) oraz kontroli trwałości zapisów i możliwości ich modyfikacji po 
sporządzeniu sprawozdania budżetowego, co było naruszeniem przepisów art. 23 ust. 1 w związku 
z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor (stwierdzono nieprawidłowość o charakterze systematycznym polegającą na 
zatwierdzaniu zapisów księgowych - bez możliwości dokonania zmiany w zapisie - po okresie 
sprawozdawczym, która dotyczyła wszystkich wprowadzonych do ewidencji dowodów księgowych), 
e) w zasadach rachunkowości nie określono m.in.: zasad klasyfikacji zdarzeń, stosownie do art. 10 ust. 
1 pkt 3 lit a uor; odstępstw od zasady księgowania wszystkich zakupów na kontach rozrachunkowych, 
tj. zakupów towarów za gotówkę o niskiej wartości; częstotliwości zmiany haseł, liczby wykonywanych 
kopii ksiąg rachunkowych (z podziałem na płyty CD, inne dyski twarde); terminowości postępowania 
z zewnętrznymi i wewnętrznymi dowodami księgowymi; całego cyklu obiegu dokumentu, tj. od wpływu 
do jednostki do momentu dokonania trwałego zapisu księgowego; osób uprawnionych do 
przeprowadzania kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej dowodów księgowych; zasad 
ochrony danych, w szczególności metod zabezpieczenia dostępu do systemu przetwarzania danych 
oraz zasad stosowania algorytmów i parametrów w odniesieniu do użytkowanego od 1.02.2012 r. 
nowego programu komputerowego pn. „Sfinks”. 

 

                                                 
13  Badanie zgodności – polega na ustaleniu poprawności formalnej ewidencji dowodów i zapisów księgowych. 
14  Badanie wiarygodności – polega na sprawdzeniu prawidłowości ewidencji transakcji w urządzeniach księgowych w zakresie wartości, okresu 

księgowania i wskazania kont analitycznych w podziałkach klasyfikacji budżetowej. 
15  Dz. U. z 2013 r., poz. 330, dalej: uor.  

 

 

 W WIW stwierdzono nieprawidłowości, które nie miały wpływu na sprawozdawczość roczną. 
Dotyczyły one: 
a) niesporządzania w 2012 r., wbrew normom określonym w art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 i 2 uor, co najmniej 
raz na miesiąc – przed sporządzeniem sprawozdania budżetowego – zestawienia obrotów i sald kont 
księgi głównej16,  
b) niezaksięgowania w 2012 r. dokumentów księgowych (tj. w sposób trwały, bez możliwości dokonania 
zmiany w zapisie księgowym) przed sporządzeniem sprawozdania budżetowego za dany okres17, co 
stanowiło naruszenie przepisów art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 i 2 uor oraz zasad przyjętej polityki 
rachunkowości (pkt 3.3 ww. załącznika nr 12), 
c) nieusunięcia w przyjętej polityce rachunkowości - z zasad funkcjonowania konta 080 „Inwestycje 
(środki trwałe w budowie)” - zapisów dotyczących ujmowania wartości materialnych i prawnych 
(w 2012 r. nie dokonywano zapisów na koncie 080), co było niezgodne z instrukcją do kont: 080 i 020 
„Wartości niematerialne i prawne”, określoną w załączniku nr 3 do rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu 
państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych 
zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych 
mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej18. 

  W przypadku dwóch pozostałych jednostek, tj. ZUW i WIJHARS, nie stwierdzono 
nieprawidłowości. 

Powyższe oceny sformułowano na podstawie przeglądu analitycznego ksiąg rachunkowych 
oraz badania próby 520 dowodów księgowych (170 w ZUW, 139 w WIJHARS, 123 w WUOZ, 88 
w WIW). Doboru próby w wszystkich jednostkach dokonano metodą monetarną (MUS19). Łączna 
wartość operacji udokumentowanych dowodami księgowymi wyniosła 19.145,1 tys. zł  (w tym 125 
dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi20 na kwotę 12.509,6 tys. zł.). 

Dochody budżetu państwa 
Zgodnie z założeniami przyjętymi do kontroli wykonania w 2012 r. budżetu państwa, Najwyższa 

Izba Kontroli nie dokonywała oceny prawidłowości planowania i realizacji dochodów budżetowych 
w części 85/32 – województwo zachodniopomorskie. Kontrola w tym zakresie została ograniczona do 
przeprowadzenia analizy porównawczej danych ujętych w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-27 
z wykonania planu dochodów budżetowych. 

W ustawie budżetowej na rok 201221 dochody budżetu państwa w części 85/32 zostały 
zaplanowane w kwocie 123.015 tys. zł. Zrealizowane dochody wyniosły 136.210,5 tys. zł, tj. 110,7% 
kwoty planowanej. Głównymi źródłami dochodów były wpływy z realizacji zadań zleconych jednostkom 
samorządu terytorialnego22 (73.259,4 tys. zł, tj. 53,8% dochodów ogółem), wpływy z grzywien, 
mandatów i innych kar pieniężnych od osób fizycznych23 (25.345,9 tys. zł, tj. 18,6% dochodów ogółem) 
oraz wpływy z różnych opłat24 (18.489,3 tys. zł, tj. 13,6% dochodów ogółem). 

                                                 
16  Zestawienie sald za m-ce I-III sporządzono 19.07.2012 r, za IV – 30.07.2012 r., za V – 3.08.2012 r., za m-ce VI-VII – 27.08.2012 r,  

za m-ce VIII-X – 16.01.2013 r., a za XI – 18.01.2013 r. 
17  Za m-ce I-III zatwierdzenie zapisów nastąpiło 19.07.2012 r, za IV – 30.07.2012 r., za V – 3.08.2012 r., za m-ce VI-VII – 27.08.2012 r,  

za m-ce VIII-X – 16.01.2013 r., a za XI – 18.01.2013 r. 
18  Dz. U. z 2013 r., poz. 289, dalej: rozporządzenie w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont. 
19  Prawdopodobieństwo wylosowania dowodu księgowego jest proporcjonalne do wartości operacji udokumentowanej tym dowodem. 
20  Zapisy księgowe wybranych celowo przy badaniu wykonania wydatków lub na podstawie wyników przeglądu analitycznego.   
21  Dz. U. z 2012 r., poz. 273. 
22  § 235. 
23  § 057. 
24  § 069. 
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Na koniec 2012 r. w części 85/32 wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 
411.992,1 tys. zł, w których zaległości stanowiły 409.860,2 tys. zł (99,5%). W porównaniu do stanu na 
koniec 2011 r. należności ogółem były wyższe o 81.614,3 tys. zł (o 24,7%), a zaległości były wyższe 
o 81.769,5 tys. zł (o 24,9%). Największy przyrost stanu zaległości na koniec 2012 r. (w porównaniu do 
stanu na koniec 2011 r.) odnotowano w § 235 rozdziale 85212-Świadczenia rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego – wzrost o 77.669,4 tys. zł (z 221.027,3 tys. zł do 298.696,7 tys. zł, tj. o 35,1%) oraz 
w § 235 rozdziale 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomościami – wzrost o 4.335,9 tys. zł 
(z 61.163,5 tys. zł do 65.499,4 tys. zł, tj. o 7,1%). 

Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 2 do 
informacji. 

Wydatki budżetu państwa  
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizację wydatków budżetowych. 

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny zrealizowano w 2012 r. wydatki budżetu 
państwa w wysokości 1.429.041,4 tys. zł, tj. 97,8% planu po zmianach. Świadczenia na rzecz osób 
fizycznych wyniosły 1.777,4 tys. zł (97,9% planu po zmianach); dotacje budżetowe - 1.174.044,7 tys. zł; 
wydatki bieżące jednostek budżetowych - 174.502,4 tys. zł; wydatki majątkowe - 78.716,9 tys. zł (98,4% 
planu po zmianach). Powyższe grupy ekonomiczne wydatków stanowiły odpowiednio 0,1%, 82,2%, 
12,2% oraz 5,5% wydatków w części 85/32. 

Dane dotyczące wydatków budżetowych przedstawiono w tabeli, stanowiącej załącznik nr 3 do 
informacji. 

Nieprawidłowości stwierdzone w jednostkach objętych kontrolą, w wymiarze finansowym 
stanowiły 0,01% wydatków budżetu środków krajowych poniesionych w prezentowanej części, 
i polegały na: 
a) w WIW: 
- pominięciu procedury przetargowej przy zakupie pożywek mikrobiologicznych na kwotę 45.076,66 zł, 
(w 2012 r. na zakup pożywek mikrobiologicznych wydatkowano łącznie 97.105 zł, z czego 52.029 zł na 
podstawie umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, natomiast 45.076 
zl na podstawie faktur wystawionych w 2012 r. przez tego samego dostawcę, w tym 22.081 zł przed 
zawarciem umowy, a 22.995 zł po wykonaniu umowy), co wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny 
finansów publicznych, o którym mowa w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych25 (stosowne zawiadomienie – 
dotyczące 1 osoby – przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny finansów publicznych),  
- dokonaniu zmiany planu wydatków z przekroczeniem zakresu upoważnienia, w wyniku której 
wydatkowano 955,61 zł;  
b) w WUOZ: 
- dokonaniu wydatków na łączną kwotę 74.917 zł z pominięciem wewnętrznej procedury udzielania 
zamówień publicznych, z czego kwota 45.397 zł dotyczyła zakupów inwestycyjnych, a kwota 29.520 zł 
dotyczyła zakupu usług ochrony nieruchomości; 
c) w ZUW: 
- dokonaniu wydatków na łączną kwotę 59.368 zł (odbiór i utylizacja sprzętu wycofanego z eksploatacji 
w strukturach obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego na kwotę 54.448 zł brutto oraz nagłośnienie 

                                                 
25  Dz. U. z 2013 r. poz. 168. 

 

 

i budowa trybuny na 11 listopada na kwotę 4.920 zł brutto26), niezgodnie z wewnętrzną procedurą 
udzielania zamówień, 
- dokonaniu wydatków na łączną kwotę 2.975 zł związanych z obsługą Wojewody 
Zachodniopomorskiego niezgodnie z regulaminem ZUW (niesporządzano wniosków o akceptację 
poszczególnych wydatków z uzasadnieniem ich potrzeb lub celowości; faktury były zatwierdzone do 
wypłaty ze środków budżetowych pomimo opisu uniemożliwiającego określenie m.in. ilości osób, 
terminu i okoliczności korzystania z usług gastronomicznych; przed poniesieniem ww. wydatków nie 
udokumentowano, w formie pisemnej, sprawdzenia ich pod względem zgodności z zatwierdzonym 
planem finansowym ZUW oraz nie opiniowano z punktu widzenia celowości, gospodarności i legalności) 
– ww. nieprawidłowość stwierdzono również po kontroli wykonania budżetu państwa za 2011 r.  

 W 2012 r. na dotacje wydatkowano łącznie 1.240.126,1 tys. zł, z czego: 
- 1.224.772,4 tys. zł na dotacje celowe (w tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne), 
- 13.838,2 tys. zł na dotacje dla gmin uzdrowiskowych, 
- 946,3 tys. zł na dotacje podmiotowe, 
- 569,2 tys. zł na rekompensaty utraconych dochodów w podatkach i opłatach lokalnych. 

 W gminach objętych kontrolą stwierdzono nieprawidłowości: 
a) w Urzędzie Gminy w Mielnie 23 decyzje w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego 
zawartego w cenie oleju napędowego (wykorzystywanego do produkcji rolnej) na łączną kwotę 
16.827 zł (30,3% dotacji) wydała osoba nieupoważniona przez Wójta, co było niezgodne z art. 5 ust. 1 
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego do produkcji rolnej27; w 4 decyzjach błędnie ustalono kwoty zwrotu podatku 
akcyzowego, co skutkowało pobraniem z budżetu państwa dotacji w nadmiernej wysokości na kwotę 
26 zł; w 1 przypadku różnica pomiędzy powierzchnią użytków rolnych wskazana we wniosku o zwrot 
podatku akcyzowego od faktycznie posiadanej spowodowała zawyżenie zwrotu podatku akcyzowego 
o 65 zł; 
b) Urząd Miasta Szczecina w 2012 r. nie przekazał do budżetu państwa kwoty 2.898 zł stanowiącej 
dochód uzyskany z tytułu nałożenia, na wykonawcę zadania dotyczącego utworzenia geodezyjnej 
ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT, kary za zwłokę w realizacji zadania – kwotę tą wraz 
z odsetkami (181 zł) do budżetu państwa Urząd przekazał dopiero w trakcie kontroli NIK (1.03.2013 r.), 
tj. z przekroczeniem o 167 dni terminu określonego w art. 255 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych28; 
c) w Urzędzie Miasta Szczecinka wydatki ze środków dotacji z budżetu państwa, związane z kosztami 
obsługi zadań z zakresu administracji rządowej, na kwotę ogółem 7.724 zł, nie wynikały wprost 
z wyodrębnionej ewidencji wydatków realizowanych z dotacji na wypłatę zwrotu podatku akcyzowego 
producentom rolnym i prowadzenia stałego rejestru wyborców (poniesione wydatki udokumentowano 
„Poleceniami księgowania” bez wskazania dokumentów źródłowych dokumentujących poniesienie 
wydatków). 

W 2012 r. w części 85/32 wydatki na wynagrodzenia wyniosły 100.790 tys. zł, a przeciętne 
zatrudnienie29 wyniosło 2.313 osób. 

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w załączniku nr 4 do informacji. 
                                                 
26  Udzielając ww. zamówienia nie zawarto z wykonawcą umowy pisemnej. 
27  Dz. U. z 2006 r. Nr 52, poz. 379 ze zm. 
28  Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm. 
29  W przeliczeniu na pełne etaty. 
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Na koniec 2012 r. w części 85/32 wystąpiły należności pozostałe do zapłaty w kwocie 
411.992,1 tys. zł, w których zaległości stanowiły 409.860,2 tys. zł (99,5%). W porównaniu do stanu na 
koniec 2011 r. należności ogółem były wyższe o 81.614,3 tys. zł (o 24,7%), a zaległości były wyższe 
o 81.769,5 tys. zł (o 24,9%). Największy przyrost stanu zaległości na koniec 2012 r. (w porównaniu do 
stanu na koniec 2011 r.) odnotowano w § 235 rozdziale 85212-Świadczenia rodzinne, świadczenie 
z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia 
społecznego – wzrost o 77.669,4 tys. zł (z 221.027,3 tys. zł do 298.696,7 tys. zł, tj. o 35,1%) oraz 
w § 235 rozdziale 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomościami – wzrost o 4.335,9 tys. zł 
(z 61.163,5 tys. zł do 65.499,4 tys. zł, tj. o 7,1%). 

Dane dotyczące dochodów budżetowych przedstawiono w tabeli stanowiącej załącznik nr 2 do 
informacji. 

Wydatki budżetu państwa  
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizację wydatków budżetowych. 

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny zrealizowano w 2012 r. wydatki budżetu 
państwa w wysokości 1.429.041,4 tys. zł, tj. 97,8% planu po zmianach. Świadczenia na rzecz osób 
fizycznych wyniosły 1.777,4 tys. zł (97,9% planu po zmianach); dotacje budżetowe - 1.174.044,7 tys. zł; 
wydatki bieżące jednostek budżetowych - 174.502,4 tys. zł; wydatki majątkowe - 78.716,9 tys. zł (98,4% 
planu po zmianach). Powyższe grupy ekonomiczne wydatków stanowiły odpowiednio 0,1%, 82,2%, 
12,2% oraz 5,5% wydatków w części 85/32. 

Dane dotyczące wydatków budżetowych przedstawiono w tabeli, stanowiącej załącznik nr 3 do 
informacji. 

Nieprawidłowości stwierdzone w jednostkach objętych kontrolą, w wymiarze finansowym 
stanowiły 0,01% wydatków budżetu środków krajowych poniesionych w prezentowanej części, 
i polegały na: 
a) w WIW: 
- pominięciu procedury przetargowej przy zakupie pożywek mikrobiologicznych na kwotę 45.076,66 zł, 
(w 2012 r. na zakup pożywek mikrobiologicznych wydatkowano łącznie 97.105 zł, z czego 52.029 zł na 
podstawie umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, natomiast 45.076 
zl na podstawie faktur wystawionych w 2012 r. przez tego samego dostawcę, w tym 22.081 zł przed 
zawarciem umowy, a 22.995 zł po wykonaniu umowy), co wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny 
finansów publicznych, o którym mowa w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 
o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych25 (stosowne zawiadomienie – 
dotyczące 1 osoby – przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny finansów publicznych),  
- dokonaniu zmiany planu wydatków z przekroczeniem zakresu upoważnienia, w wyniku której 
wydatkowano 955,61 zł;  
b) w WUOZ: 
- dokonaniu wydatków na łączną kwotę 74.917 zł z pominięciem wewnętrznej procedury udzielania 
zamówień publicznych, z czego kwota 45.397 zł dotyczyła zakupów inwestycyjnych, a kwota 29.520 zł 
dotyczyła zakupu usług ochrony nieruchomości; 
c) w ZUW: 
- dokonaniu wydatków na łączną kwotę 59.368 zł (odbiór i utylizacja sprzętu wycofanego z eksploatacji 
w strukturach obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego na kwotę 54.448 zł brutto oraz nagłośnienie 

                                                 
25  Dz. U. z 2013 r. poz. 168. 

 

 

i budowa trybuny na 11 listopada na kwotę 4.920 zł brutto26), niezgodnie z wewnętrzną procedurą 
udzielania zamówień, 
- dokonaniu wydatków na łączną kwotę 2.975 zł związanych z obsługą Wojewody 
Zachodniopomorskiego niezgodnie z regulaminem ZUW (niesporządzano wniosków o akceptację 
poszczególnych wydatków z uzasadnieniem ich potrzeb lub celowości; faktury były zatwierdzone do 
wypłaty ze środków budżetowych pomimo opisu uniemożliwiającego określenie m.in. ilości osób, 
terminu i okoliczności korzystania z usług gastronomicznych; przed poniesieniem ww. wydatków nie 
udokumentowano, w formie pisemnej, sprawdzenia ich pod względem zgodności z zatwierdzonym 
planem finansowym ZUW oraz nie opiniowano z punktu widzenia celowości, gospodarności i legalności) 
– ww. nieprawidłowość stwierdzono również po kontroli wykonania budżetu państwa za 2011 r.  

 W 2012 r. na dotacje wydatkowano łącznie 1.240.126,1 tys. zł, z czego: 
- 1.224.772,4 tys. zł na dotacje celowe (w tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne), 
- 13.838,2 tys. zł na dotacje dla gmin uzdrowiskowych, 
- 946,3 tys. zł na dotacje podmiotowe, 
- 569,2 tys. zł na rekompensaty utraconych dochodów w podatkach i opłatach lokalnych. 

 W gminach objętych kontrolą stwierdzono nieprawidłowości: 
a) w Urzędzie Gminy w Mielnie 23 decyzje w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego 
zawartego w cenie oleju napędowego (wykorzystywanego do produkcji rolnej) na łączną kwotę 
16.827 zł (30,3% dotacji) wydała osoba nieupoważniona przez Wójta, co było niezgodne z art. 5 ust. 1 
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego do produkcji rolnej27; w 4 decyzjach błędnie ustalono kwoty zwrotu podatku 
akcyzowego, co skutkowało pobraniem z budżetu państwa dotacji w nadmiernej wysokości na kwotę 
26 zł; w 1 przypadku różnica pomiędzy powierzchnią użytków rolnych wskazana we wniosku o zwrot 
podatku akcyzowego od faktycznie posiadanej spowodowała zawyżenie zwrotu podatku akcyzowego 
o 65 zł; 
b) Urząd Miasta Szczecina w 2012 r. nie przekazał do budżetu państwa kwoty 2.898 zł stanowiącej 
dochód uzyskany z tytułu nałożenia, na wykonawcę zadania dotyczącego utworzenia geodezyjnej 
ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT, kary za zwłokę w realizacji zadania – kwotę tą wraz 
z odsetkami (181 zł) do budżetu państwa Urząd przekazał dopiero w trakcie kontroli NIK (1.03.2013 r.), 
tj. z przekroczeniem o 167 dni terminu określonego w art. 255 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009 r. o finansach publicznych28; 
c) w Urzędzie Miasta Szczecinka wydatki ze środków dotacji z budżetu państwa, związane z kosztami 
obsługi zadań z zakresu administracji rządowej, na kwotę ogółem 7.724 zł, nie wynikały wprost 
z wyodrębnionej ewidencji wydatków realizowanych z dotacji na wypłatę zwrotu podatku akcyzowego 
producentom rolnym i prowadzenia stałego rejestru wyborców (poniesione wydatki udokumentowano 
„Poleceniami księgowania” bez wskazania dokumentów źródłowych dokumentujących poniesienie 
wydatków). 

W 2012 r. w części 85/32 wydatki na wynagrodzenia wyniosły 100.790 tys. zł, a przeciętne 
zatrudnienie29 wyniosło 2.313 osób. 

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w załączniku nr 4 do informacji. 
                                                 
26  Udzielając ww. zamówienia nie zawarto z wykonawcą umowy pisemnej. 
27  Dz. U. z 2006 r. Nr 52, poz. 379 ze zm. 
28  Dz. U. z 2009 r. nr 157, poz. 1240 ze zm. 
29  W przeliczeniu na pełne etaty. 
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Wydatki budżetu środków europejskich 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, planowanie 

i wykonanie wydatków budżetu środków europejskich.  
Dane odnośnie wydatków budżetu środków europejskich przedstawiono w tabeli, stanowiącej 

załącznik nr 5 do informacji. 
Spośród kontrolowanych jednostek, tylko ZUW realizował projekt z udziałem środków 

europejskich. Stwierdzone nieprawidłowości, w wymiarze finansowym stanowiły 2,86% wydatków 
budżetu środków europejskich poniesionych w prezentowanej części, i dotyczyły: 
a) dokonania płatności za 28 faktur i rachunków na łączną kwotę 910.987 zł, przed wpłynięciem na 
rachunek ZUW środków z Banku Gospodarstwa Krajowego30 z tytułu wystawionego zlecenia płatności – 
płatności z rachunku bieżącego wydatków ZUW dokonano od 69 do 1 dnia przed wpływem środków na 
rachunek bieżący wydatków ZUW (pozostałe 8 faktur i rachunków na łączną kwotę 5.975.174,95 zł 
zostało opłaconych w dniu wpływu środków z BGK lub 2 dni po wpłynięciu środków). Ponadto zapłaty 
za 18 faktur (z 28) na łączną kwotę 119.926 zł dokonano również przed złożeniem w BGK zlecenia 
płatności; 
b) nieprowadzenia w 2012 r. rachunku pomocniczego dla płatności z tytułu wynagrodzeń bezosobowych 
z pochodnymi (łącznie 41.583 zł), o którym mowa w § 14 ust. 3 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonania budżetu państwa31 - płatności 
z tego tytułu zrealizowano z rachunku bieżącego wydatków ZUW, przed wpłynięciem środków z BGK, 
na podstawie wystawionych przez ZUW zleceń płatności (ww. kwoty wypłacono z rachunku bieżącego 
wydatków ZUW od 47 do 8 dni przed wpływem środków z BGK);  
c) niezaksięgowania w ewidencji księgowej ZUW na koncie 983-06-750-75011: 
- zaangażowania wynikającego z tytułu 5 umów zleceń zawartych z pracownikami ZUW 18.01.2012 r. 
na rok 2012, z określonym miesięcznym wynagrodzeniem (od 300 do 1.600 zł) – w okresie luty-lipiec 
2012 roku w § 4177 księgowano 5 razy kwoty w wysokości 75% miesięcznego lub dwumiesięcznego 
wynagrodzenia oraz w §§ 4117 i 4127 księgowano w wysokości 75% pochodnych od tych 
wynagrodzeń, a dopiero w sierpniu 2012 r. zaksięgowano zaangażowanie jako 75% wynagrodzenia 
wynikającego z tychże 5 umów przewidzianego do wypłaty do końca 2012 r., 
- zaangażowania z tytułu umowy 111/DGU/2011 zawartej 17.10.2011 r., w której określono wysokość 
wynagrodzenia miesięcznego (3.936 zł) płatnego maksymalnie przez 20 miesięcy – w okresie kwiecień-
-grudzień 2012 r. w § 6057 księgowano 12 razy w wysokości 75% miesięcznego wynagrodzenia. 

Inne istotne ustalenia kontroli  
 W ZUW: 
- w sprawozdaniach miesięcznych Rb-28 UE, ZUW (dysponenta III stopnia), za luty, marzec i kwiecień 
2012 r. w kolumnie „zaangażowanie” wykazano inne kwoty niż wynikające z ewidencji księgowej: 
w przypadku sprawozdań za luty i marzec kwota zaangażowania wykazana w sprawozdaniach była 
o 449.264,80 zł wyższa niż wynikało to z ewidencji księgowej ZUW, w przypadku sprawozdania za 
kwiecień kwoty zaangażowania wykazane w sprawozdaniu w czterech paragrafach (§§ 4117, 4127, 
4177, 6057) były inne niż wynikało to z ewidencji księgowej ZUW, co wyczerpuje znamiona naruszenia 
dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialności  
za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (stosowne zawiadomienie – dotyczące 3 osób – 
przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny finansów publicznych); 

                                                 
30  Dalej: BGK. 
31  Dz. U. z 2010 r. Nr 245, poz. 1637 ze zm. 

 

 

- realizując w 2012 r. jeden z wniosków sformułowanych po kontroli wykonania budżetu państwa 
w 2011 r., oszacowano na kwotę 37.656.516 zł grunty będące dotychczas poza ewidencją i ujęto  
je w ewidencji księgowej ZUW; 
- od gmin, które w 2010 i 2011 r. pobrały dotację w nadmiernej wysokości, wyegzekwowano w okresie 
01.01.-25.03.2013 r. kwotę 532.685 zł, w tym 474.952 zł należności głównej, 53.270 zł z tytułu odsetek, 
70 zł z tytułu kosztów upomnień, 4.393 zł z tytułu opłaty prolongacyjnej. 

W WUOZ na podstawie analizy 19 wydatków na kwotę 161.101 zł32 (dotyczących  
m.in. wykonania: specjalistycznych ekspertyz o stanie technicznym obiektów zabytkowych, ekspertyz 
konserwatorskich, wycen, opinii dotyczących prac konserwatorskich, kart obiektów oraz opracowania 
zaleceń konserwatorskich) stwierdzono następujące uchybienia: 
- w żadnym przypadku nie zostały udokumentowane czynności ustalania wartości zamówienia, 
a kierując zapytanie ofertowe do jednego wykonawcy, przy wartości zamówienia powyżej 3.000 zł nie 
były sporządzane notatki służbowe, mimo wymogu określonego w wewnętrznych procedurach, 
- nie dokumentowano czynności zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu lub wysyłania zapytań 
ofertowych do potencjalnych wykonawców, 
- w 12 (z 19 badanych) przypadkach Zachodniopomorski Wojewódzki Konserwator Zabytków 
jednoosobowo wykonywała czynności związane z potwierdzeniem wykonania prac poprzez 
podpisywanie protokołów odbioru oraz faktur pod względem merytorycznym (które zatwierdzała do 
wypłaty), ponadto na fakturach nie były zamieszczane daty ich sprawdzenia. Powyższe fakty wskazują 
na zaistnienie w tym obszarze mechanizmów korupcjogennych (przez co należy rozumieć nie tyle fakt 
wystąpienia korupcji w konkretnym przypadku, ile powstanie warunków sprzyjających zachowaniom 
korupcyjnym).  

Urząd Miasta Szczecina otrzymał z opóźnieniem od Wojewody Zachodniopomorskiego dotacje 
dla Powiatowego Urzędu Pracy w Szczecinie na opłacenie składek zdrowotnych za bezrobotnych bez 
prawa do zasiłku za wrzesień 2012 r. Skutkowało to zapłatą z opóźnieniem – 7.11.2012 r. - kwoty 
53.389 zł. Odsetki (zapłacone 21.11.2012 r.) dotyczyły okresu od 16.10.2012 r. do 7.11.2012 r. 
i wynosiły 488 zł. Dotacja na kwotę 53.390 zł przekazana przez Wojewodę wpłynęła na konto Gminy 
31.10.2012 r., a Gmina przekazała środki do PUP dopiero 7.11.2012 r., tj. po 7 dniach, co miało wpływ 
na wysokość zapłaconych odsetek. Zapłacone odsetki zwiększyły kwotę dotacji przekazanej Gminie 
z budżetu państwa. 

Finansowe rezultaty kontroli 
 Na finansowe rezultaty kontroli złożyły się finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidłowości 
w łącznej kwocie 38.817 tys. zł oraz korzyści finansowe w kwocie 535,9 tys. zł, z tego: 
1) kwoty nienależnie uzyskane w kwocie 0,1 tys. zł (str. 9) poprzez błędne ustalenie kwoty zwrotu 

podatku akcyzowego, 
2) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w kwocie 1.015,4 tys. zł (str. 8, 9, 10) poprzez: 
- wydatki budżetu środków europejskich, z tytułu faktur i rachunków, sfinansowane z budżetu środków 

krajowych przed otrzymaniem środków z BGK (911,0 tys. zł), 
- wydatki budżetu środków europejskich, z tytułu wynagrodzeń bezosobowych z pochodnymi, 

sfinansowane z budżetu środków krajowych przed otrzymaniem środków z BGK (41,6 tys. zł),  
- dokonanie zakupu towarów poza przetargiem nieograniczonym (45,1 tys. zł), 

                                                 
32  Wydatki wylosowane metoda monetarną MUS – badanie obligatoryjne (poza wydatkami za zakup usług pocztowych) oraz niektóre wydatki 

wylosowane metoda monetarną MUS – badanie losowe. 
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Wydatki budżetu środków europejskich 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidłowości, planowanie 

i wykonanie wydatków budżetu środków europejskich.  
Dane odnośnie wydatków budżetu środków europejskich przedstawiono w tabeli, stanowiącej 

załącznik nr 5 do informacji. 
Spośród kontrolowanych jednostek, tylko ZUW realizował projekt z udziałem środków 

europejskich. Stwierdzone nieprawidłowości, w wymiarze finansowym stanowiły 2,86% wydatków 
budżetu środków europejskich poniesionych w prezentowanej części, i dotyczyły: 
a) dokonania płatności za 28 faktur i rachunków na łączną kwotę 910.987 zł, przed wpłynięciem na 
rachunek ZUW środków z Banku Gospodarstwa Krajowego30 z tytułu wystawionego zlecenia płatności – 
płatności z rachunku bieżącego wydatków ZUW dokonano od 69 do 1 dnia przed wpływem środków na 
rachunek bieżący wydatków ZUW (pozostałe 8 faktur i rachunków na łączną kwotę 5.975.174,95 zł 
zostało opłaconych w dniu wpływu środków z BGK lub 2 dni po wpłynięciu środków). Ponadto zapłaty 
za 18 faktur (z 28) na łączną kwotę 119.926 zł dokonano również przed złożeniem w BGK zlecenia 
płatności; 
b) nieprowadzenia w 2012 r. rachunku pomocniczego dla płatności z tytułu wynagrodzeń bezosobowych 
z pochodnymi (łącznie 41.583 zł), o którym mowa w § 14 ust. 3 rozporządzenia Ministra Finansów 
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegółowego sposobu wykonania budżetu państwa31 - płatności 
z tego tytułu zrealizowano z rachunku bieżącego wydatków ZUW, przed wpłynięciem środków z BGK, 
na podstawie wystawionych przez ZUW zleceń płatności (ww. kwoty wypłacono z rachunku bieżącego 
wydatków ZUW od 47 do 8 dni przed wpływem środków z BGK);  
c) niezaksięgowania w ewidencji księgowej ZUW na koncie 983-06-750-75011: 
- zaangażowania wynikającego z tytułu 5 umów zleceń zawartych z pracownikami ZUW 18.01.2012 r. 
na rok 2012, z określonym miesięcznym wynagrodzeniem (od 300 do 1.600 zł) – w okresie luty-lipiec 
2012 roku w § 4177 księgowano 5 razy kwoty w wysokości 75% miesięcznego lub dwumiesięcznego 
wynagrodzenia oraz w §§ 4117 i 4127 księgowano w wysokości 75% pochodnych od tych 
wynagrodzeń, a dopiero w sierpniu 2012 r. zaksięgowano zaangażowanie jako 75% wynagrodzenia 
wynikającego z tychże 5 umów przewidzianego do wypłaty do końca 2012 r., 
- zaangażowania z tytułu umowy 111/DGU/2011 zawartej 17.10.2011 r., w której określono wysokość 
wynagrodzenia miesięcznego (3.936 zł) płatnego maksymalnie przez 20 miesięcy – w okresie kwiecień-
-grudzień 2012 r. w § 6057 księgowano 12 razy w wysokości 75% miesięcznego wynagrodzenia. 

Inne istotne ustalenia kontroli  
 W ZUW: 
- w sprawozdaniach miesięcznych Rb-28 UE, ZUW (dysponenta III stopnia), za luty, marzec i kwiecień 
2012 r. w kolumnie „zaangażowanie” wykazano inne kwoty niż wynikające z ewidencji księgowej: 
w przypadku sprawozdań za luty i marzec kwota zaangażowania wykazana w sprawozdaniach była 
o 449.264,80 zł wyższa niż wynikało to z ewidencji księgowej ZUW, w przypadku sprawozdania za 
kwiecień kwoty zaangażowania wykazane w sprawozdaniu w czterech paragrafach (§§ 4117, 4127, 
4177, 6057) były inne niż wynikało to z ewidencji księgowej ZUW, co wyczerpuje znamiona naruszenia 
dyscypliny finansów publicznych, o którym mowa w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialności  
za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (stosowne zawiadomienie – dotyczące 3 osób – 
przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny finansów publicznych); 

                                                 
30  Dalej: BGK. 
31  Dz. U. z 2010 r. Nr 245, poz. 1637 ze zm. 

 

 

- realizując w 2012 r. jeden z wniosków sformułowanych po kontroli wykonania budżetu państwa 
w 2011 r., oszacowano na kwotę 37.656.516 zł grunty będące dotychczas poza ewidencją i ujęto  
je w ewidencji księgowej ZUW; 
- od gmin, które w 2010 i 2011 r. pobrały dotację w nadmiernej wysokości, wyegzekwowano w okresie 
01.01.-25.03.2013 r. kwotę 532.685 zł, w tym 474.952 zł należności głównej, 53.270 zł z tytułu odsetek, 
70 zł z tytułu kosztów upomnień, 4.393 zł z tytułu opłaty prolongacyjnej. 

W WUOZ na podstawie analizy 19 wydatków na kwotę 161.101 zł32 (dotyczących  
m.in. wykonania: specjalistycznych ekspertyz o stanie technicznym obiektów zabytkowych, ekspertyz 
konserwatorskich, wycen, opinii dotyczących prac konserwatorskich, kart obiektów oraz opracowania 
zaleceń konserwatorskich) stwierdzono następujące uchybienia: 
- w żadnym przypadku nie zostały udokumentowane czynności ustalania wartości zamówienia, 
a kierując zapytanie ofertowe do jednego wykonawcy, przy wartości zamówienia powyżej 3.000 zł nie 
były sporządzane notatki służbowe, mimo wymogu określonego w wewnętrznych procedurach, 
- nie dokumentowano czynności zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu lub wysyłania zapytań 
ofertowych do potencjalnych wykonawców, 
- w 12 (z 19 badanych) przypadkach Zachodniopomorski Wojewódzki Konserwator Zabytków 
jednoosobowo wykonywała czynności związane z potwierdzeniem wykonania prac poprzez 
podpisywanie protokołów odbioru oraz faktur pod względem merytorycznym (które zatwierdzała do 
wypłaty), ponadto na fakturach nie były zamieszczane daty ich sprawdzenia. Powyższe fakty wskazują 
na zaistnienie w tym obszarze mechanizmów korupcjogennych (przez co należy rozumieć nie tyle fakt 
wystąpienia korupcji w konkretnym przypadku, ile powstanie warunków sprzyjających zachowaniom 
korupcyjnym).  

Urząd Miasta Szczecina otrzymał z opóźnieniem od Wojewody Zachodniopomorskiego dotacje 
dla Powiatowego Urzędu Pracy w Szczecinie na opłacenie składek zdrowotnych za bezrobotnych bez 
prawa do zasiłku za wrzesień 2012 r. Skutkowało to zapłatą z opóźnieniem – 7.11.2012 r. - kwoty 
53.389 zł. Odsetki (zapłacone 21.11.2012 r.) dotyczyły okresu od 16.10.2012 r. do 7.11.2012 r. 
i wynosiły 488 zł. Dotacja na kwotę 53.390 zł przekazana przez Wojewodę wpłynęła na konto Gminy 
31.10.2012 r., a Gmina przekazała środki do PUP dopiero 7.11.2012 r., tj. po 7 dniach, co miało wpływ 
na wysokość zapłaconych odsetek. Zapłacone odsetki zwiększyły kwotę dotacji przekazanej Gminie 
z budżetu państwa. 

Finansowe rezultaty kontroli 
 Na finansowe rezultaty kontroli złożyły się finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidłowości 
w łącznej kwocie 38.817 tys. zł oraz korzyści finansowe w kwocie 535,9 tys. zł, z tego: 
1) kwoty nienależnie uzyskane w kwocie 0,1 tys. zł (str. 9) poprzez błędne ustalenie kwoty zwrotu 

podatku akcyzowego, 
2) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w kwocie 1.015,4 tys. zł (str. 8, 9, 10) poprzez: 
- wydatki budżetu środków europejskich, z tytułu faktur i rachunków, sfinansowane z budżetu środków 

krajowych przed otrzymaniem środków z BGK (911,0 tys. zł), 
- wydatki budżetu środków europejskich, z tytułu wynagrodzeń bezosobowych z pochodnymi, 

sfinansowane z budżetu środków krajowych przed otrzymaniem środków z BGK (41,6 tys. zł),  
- dokonanie zakupu towarów poza przetargiem nieograniczonym (45,1 tys. zł), 

                                                 
32  Wydatki wylosowane metoda monetarną MUS – badanie obligatoryjne (poza wydatkami za zakup usług pocztowych) oraz niektóre wydatki 

wylosowane metoda monetarną MUS – badanie losowe. 
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- wydatkowanie środków w wyniku zmiany planu wydatków dokonanej bez upoważnienia (0,9 tys. zł), 
- dokonanie wydatków z otrzymanych dotacji z przekroczeniem zakresu upoważnienia (16,8 tys. zł); 
3) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad należytego zarządzania finansami w kwocie 137,3 tys. zł 

(str. 8, 9) wydatkowanie środków budżetowych z naruszeniem wewnętrznych uregulowań  
w zakresie wydatkowania środków na utrzymanie ZUW i WUOZ; 

4) sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w kwocie 7,7 tys. zł (str. 9) poprzez  ujęcie w sprawozdaniu 
kwoty niewynikającej z ewidencji księgowej i niezgodnej ze stanem faktycznym (7,7 tys. zł); 

5) potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w kwocie  
37.656,5 tys. zł (str. 11) poprzez ujęcie w ewidencji księgowej ZUW gruntów będących uprzednio 
poza ewidencją; 

6) korzyści finansowe w kwocie 535,9 tys. zł (str. 9, 11, 14):  
-  kwota odzyskanych w 2013 r. kwot dotacji pobranych przez gminy w 2010 i 2011 roku w nadmiernej 

wysokości na stypendia socjalne (532,7 tys. zł), 
-  kwota przekazanych w marcu 2013 r., w wyniku kontroli NIK, do budżetu państwa dochodów 

uzyskanych w 2012 r. oraz odsetek za nieterminowe przekazanie dochodów (3,1 tys. zł), 
-  wpłata nieprawidłowo wypłaconej dotacji przeznaczonej na zwrot podatku akcyzowego zawartego 

w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (0,1 tys. zł). 
  Wnioski 

Wnioski skierowane do Wojewody Zachodniopomorskiego zostały przedstawione w wystąpieniu 
pokontrolnym z dnia 17.04.2013 r. stanowiącego załącznik nr 1 do informacji.  

 W wyniku pozostałych kontroli: 
a)  do Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych 
w Szczecinie nie formułowano wniosków; 
b) do Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Szczecinie wniesiono o: 
prawidłowe prowadzenie postępowań o udzielenie zamówień i rzetelne ich dokumentowanie; 
dostosowanie zasad (polityki) rachunkowości do wymogów określonych w przepisach prawa, w tym 
zaktualizowanie zakładowego planu kont i określenie zasad klasyfikacji zdarzeń gospodarczych; 
wskazanie w instrukcji obiegu dokumentów księgowych osób odpowiedzialnych za wykonywanie 
poszczególnych działań w ramach cyklu obiegu dokumentu, tj. od wpływu do jednostki do momentu 
dokonania trwałego zapisu księgowego; rzetelne prowadzenie ewidencji księgowej, w tym księgowanie 
zdarzeń gospodarczych do właściwego okresu sprawozdawczego oraz sporządzanie sprawozdań 
budżetowych na podstawie zatwierdzonych zapisów księgowych; dokonywanie na dowodach 
księgowych opisu potwierdzającego autentyczność zdarzenia gospodarczego oraz zamieszczanie dat 
dokonania sprawdzenia dowodu pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym; 
c) do Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii w Szczecinie wniesiono o: 
dokonywanie zmian w planie finansowym WIW (w zakresie wynagrodzeń bezosobowych) tylko 
w ramach upoważnienia udzielonego przez Wojewodę; terminowe sporządzania w trakcie roku 
budżetowego zestawienia obrotów i sald księgi głównej i zatwierdzanie zapisów księgowych przed 
sporządzaniem sprawozdań budżetowych; zmianę w polityce rachunkowości zasad księgowania 
operacji gospodarczych na koncie 080 stosownie do wymogów określonych w załączniku nr 3 do 
rozporządzenia w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont; niedopuszczanie do 
dzielenia zamówienia na części na dostawy powtarzające się okresowo; 

 

 

d) do Prezydenta Miasta Szczecina wniesiono o wykazywanie w ewidencji analitycznej wydatków 
prawidłowego podziału kompetencji zadań (tj. z podziałem na zadania własne i zlecone); 
e) do Burmistrza Miasta Szczecinka wniesiono o prowadzenie wyodrębnionej ewidencji wydatków 
poniesionych na sfinansowanie kosztów obsługi realizowanych zadań zleconych z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, finansowanych z dotacji celowej z budżetu państwa; 
f)  do Wójta Gminy Mielno wniesiono o: prawidłowe prowadzenie postępowań w sprawie zwrotu podatku 
akcyzowego i wydawanie decyzji administracyjnych z zachowaniem terminów wymaganych przepisami 
prawa; dokonanie zwrotu do budżetu państwa dotacji na kwotę 91,02 zł, wydatkowanej z naruszeniem 
prawa na zwrot podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napędowego producentom rolnym, 
w związku z błędnie obliczoną kwotą zwrotu podatku (25,86 zł) oraz wypłaceniem nienależnego zwrotu 
tego podatku w wyniku niezweryfikowania powierzchni użytków rolnych (65,16 zł) wraz z należnymi 
odsetkami. 
 Wyniki kontroli wskazują na wyeliminowanie przez ZUW nieprawidłowości w zakresie 
stosowania ustawy Pzp. Natomiast w dalszym ciągu w ocenie NIK uzasadnionym jest wzmożenie 
nadzoru nad prowadzeniem ksiąg rachunkowych przez podległe jednostki budżetowe.  

Informacje dodatkowe 
Pismem z dnia 29 kwietnia 2013 r. Wojewoda Zachodniopomorski poinformował m.in. o: 

zaplanowaniu cyklu szkoleń dla pracowników ZUW w zakresie regulacji obowiązujących w jednostce 
przy wydawaniu środków poniżej 14 tys. euro, wprowadzeniu dla nowych umów zleceń zapisów 
precyzujących sposób (czas) ich wykonywania, stanie postępowań dotyczących wyegzekwowania  
od 3 gmin kwot dotacji pobranych w latach 2010 i 2011 w nadmiernej wysokości, włączeniu 
sprawozdania Rb-28 UE do katalogu sprawozdań generowanych automatycznie z systemu finansowo- 
-księgowego, poczynieniu starań (usprawnienie przepływu informacji) by płatności z budżetu środków 
europejskich dokonywać po otrzymaniu środków z BGK. 

Pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. Zachodniopomorski Wojewódzki Lekarz Weterynarii 
poinformował o podjętych działaniach na rzecz realizacji wniosków, w tym o dostosowaniu zasad 
księgowania operacji gospodarczych na koncie 080 do obowiązujących przepisów. 

Pismem z dnia 13 maja 2013 r. Zachodniopomorski Wojewódzki Konserwator Zabytków 
poinformowała o podjętych działaniach, m.in.: w celu wprowadzenia nowego regulaminu udzielania 
zamówień o wartości nieprzekraczającej równowartości 14 tys. euro, dostosowania zasad (polityki) 
rachunkowości do wymogów określonych w przepisach prawa oraz przyjęcia nowej instrukcji obiegu 
dokumentów księgowych. 

Pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. Prezydent Miasta Szczecina wniósł zastrzeżenia do 
wystąpienia pokontrolnego wnosząc o zmianę oceny ogólnej na ocenę pozytywną oraz o wykreślenie 
z uzasadnienia oceny ogólnej zdania o nieprawidłowym sklasyfikowaniu wydatków na GESUT. Uchwałą 
Komisji Rozstrzygającej z dnia 6 maja 2013 r. zastrzeżenia te zostały uwzględnione w całości. 

Pismem z dnia 16 kwietnia 2013 r. Burmistrz Miasta Szczecinka poinformował o wprowadzeniu 
zasady ewidencjonowania wydatków dotyczących realizacji zadań z zakresu administracji rządowej 
finansowanych ze środków dotacji celowych, na podstawie dokumentów źródłowych, w poszczególnych 
rozdziałach klasyfikacji budżetowej. 

Pismem z dnia 5 kwietnia 2013 r. Wójt Gminy Mielno poinformowała o podjętych działaniach 
mających na celu prawidłowe prowadzenie postępowań w sprawie zwrotu podatku akcyzowego oraz 
o zwrocie do budżetu państwa dotacji na kwotę 91 zł. 
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- wydatkowanie środków w wyniku zmiany planu wydatków dokonanej bez upoważnienia (0,9 tys. zł), 
- dokonanie wydatków z otrzymanych dotacji z przekroczeniem zakresu upoważnienia (16,8 tys. zł); 
3) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad należytego zarządzania finansami w kwocie 137,3 tys. zł 

(str. 8, 9) wydatkowanie środków budżetowych z naruszeniem wewnętrznych uregulowań  
w zakresie wydatkowania środków na utrzymanie ZUW i WUOZ; 

4) sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w kwocie 7,7 tys. zł (str. 9) poprzez  ujęcie w sprawozdaniu 
kwoty niewynikającej z ewidencji księgowej i niezgodnej ze stanem faktycznym (7,7 tys. zł); 

5) potencjalne finansowe lub sprawozdawcze skutki nieprawidłowości w kwocie  
37.656,5 tys. zł (str. 11) poprzez ujęcie w ewidencji księgowej ZUW gruntów będących uprzednio 
poza ewidencją; 

6) korzyści finansowe w kwocie 535,9 tys. zł (str. 9, 11, 14):  
-  kwota odzyskanych w 2013 r. kwot dotacji pobranych przez gminy w 2010 i 2011 roku w nadmiernej 

wysokości na stypendia socjalne (532,7 tys. zł), 
-  kwota przekazanych w marcu 2013 r., w wyniku kontroli NIK, do budżetu państwa dochodów 

uzyskanych w 2012 r. oraz odsetek za nieterminowe przekazanie dochodów (3,1 tys. zł), 
-  wpłata nieprawidłowo wypłaconej dotacji przeznaczonej na zwrot podatku akcyzowego zawartego 

w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (0,1 tys. zł). 
  Wnioski 

Wnioski skierowane do Wojewody Zachodniopomorskiego zostały przedstawione w wystąpieniu 
pokontrolnym z dnia 17.04.2013 r. stanowiącego załącznik nr 1 do informacji.  

 W wyniku pozostałych kontroli: 
a)  do Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych 
w Szczecinie nie formułowano wniosków; 
b) do Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków w Szczecinie wniesiono o: 
prawidłowe prowadzenie postępowań o udzielenie zamówień i rzetelne ich dokumentowanie; 
dostosowanie zasad (polityki) rachunkowości do wymogów określonych w przepisach prawa, w tym 
zaktualizowanie zakładowego planu kont i określenie zasad klasyfikacji zdarzeń gospodarczych; 
wskazanie w instrukcji obiegu dokumentów księgowych osób odpowiedzialnych za wykonywanie 
poszczególnych działań w ramach cyklu obiegu dokumentu, tj. od wpływu do jednostki do momentu 
dokonania trwałego zapisu księgowego; rzetelne prowadzenie ewidencji księgowej, w tym księgowanie 
zdarzeń gospodarczych do właściwego okresu sprawozdawczego oraz sporządzanie sprawozdań 
budżetowych na podstawie zatwierdzonych zapisów księgowych; dokonywanie na dowodach 
księgowych opisu potwierdzającego autentyczność zdarzenia gospodarczego oraz zamieszczanie dat 
dokonania sprawdzenia dowodu pod względem formalno-rachunkowym i merytorycznym; 
c) do Zachodniopomorskiego Wojewódzkiego Lekarza Weterynarii w Szczecinie wniesiono o: 
dokonywanie zmian w planie finansowym WIW (w zakresie wynagrodzeń bezosobowych) tylko 
w ramach upoważnienia udzielonego przez Wojewodę; terminowe sporządzania w trakcie roku 
budżetowego zestawienia obrotów i sald księgi głównej i zatwierdzanie zapisów księgowych przed 
sporządzaniem sprawozdań budżetowych; zmianę w polityce rachunkowości zasad księgowania 
operacji gospodarczych na koncie 080 stosownie do wymogów określonych w załączniku nr 3 do 
rozporządzenia w sprawie szczególnych zasad rachunkowości oraz planów kont; niedopuszczanie do 
dzielenia zamówienia na części na dostawy powtarzające się okresowo; 

 

 

d) do Prezydenta Miasta Szczecina wniesiono o wykazywanie w ewidencji analitycznej wydatków 
prawidłowego podziału kompetencji zadań (tj. z podziałem na zadania własne i zlecone); 
e) do Burmistrza Miasta Szczecinka wniesiono o prowadzenie wyodrębnionej ewidencji wydatków 
poniesionych na sfinansowanie kosztów obsługi realizowanych zadań zleconych z zakresu administracji 
rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami, finansowanych z dotacji celowej z budżetu państwa; 
f)  do Wójta Gminy Mielno wniesiono o: prawidłowe prowadzenie postępowań w sprawie zwrotu podatku 
akcyzowego i wydawanie decyzji administracyjnych z zachowaniem terminów wymaganych przepisami 
prawa; dokonanie zwrotu do budżetu państwa dotacji na kwotę 91,02 zł, wydatkowanej z naruszeniem 
prawa na zwrot podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napędowego producentom rolnym, 
w związku z błędnie obliczoną kwotą zwrotu podatku (25,86 zł) oraz wypłaceniem nienależnego zwrotu 
tego podatku w wyniku niezweryfikowania powierzchni użytków rolnych (65,16 zł) wraz z należnymi 
odsetkami. 
 Wyniki kontroli wskazują na wyeliminowanie przez ZUW nieprawidłowości w zakresie 
stosowania ustawy Pzp. Natomiast w dalszym ciągu w ocenie NIK uzasadnionym jest wzmożenie 
nadzoru nad prowadzeniem ksiąg rachunkowych przez podległe jednostki budżetowe.  

Informacje dodatkowe 
Pismem z dnia 29 kwietnia 2013 r. Wojewoda Zachodniopomorski poinformował m.in. o: 

zaplanowaniu cyklu szkoleń dla pracowników ZUW w zakresie regulacji obowiązujących w jednostce 
przy wydawaniu środków poniżej 14 tys. euro, wprowadzeniu dla nowych umów zleceń zapisów 
precyzujących sposób (czas) ich wykonywania, stanie postępowań dotyczących wyegzekwowania  
od 3 gmin kwot dotacji pobranych w latach 2010 i 2011 w nadmiernej wysokości, włączeniu 
sprawozdania Rb-28 UE do katalogu sprawozdań generowanych automatycznie z systemu finansowo- 
-księgowego, poczynieniu starań (usprawnienie przepływu informacji) by płatności z budżetu środków 
europejskich dokonywać po otrzymaniu środków z BGK. 

Pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. Zachodniopomorski Wojewódzki Lekarz Weterynarii 
poinformował o podjętych działaniach na rzecz realizacji wniosków, w tym o dostosowaniu zasad 
księgowania operacji gospodarczych na koncie 080 do obowiązujących przepisów. 

Pismem z dnia 13 maja 2013 r. Zachodniopomorski Wojewódzki Konserwator Zabytków 
poinformowała o podjętych działaniach, m.in.: w celu wprowadzenia nowego regulaminu udzielania 
zamówień o wartości nieprzekraczającej równowartości 14 tys. euro, dostosowania zasad (polityki) 
rachunkowości do wymogów określonych w przepisach prawa oraz przyjęcia nowej instrukcji obiegu 
dokumentów księgowych. 

Pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. Prezydent Miasta Szczecina wniósł zastrzeżenia do 
wystąpienia pokontrolnego wnosząc o zmianę oceny ogólnej na ocenę pozytywną oraz o wykreślenie 
z uzasadnienia oceny ogólnej zdania o nieprawidłowym sklasyfikowaniu wydatków na GESUT. Uchwałą 
Komisji Rozstrzygającej z dnia 6 maja 2013 r. zastrzeżenia te zostały uwzględnione w całości. 

Pismem z dnia 16 kwietnia 2013 r. Burmistrz Miasta Szczecinka poinformował o wprowadzeniu 
zasady ewidencjonowania wydatków dotyczących realizacji zadań z zakresu administracji rządowej 
finansowanych ze środków dotacji celowych, na podstawie dokumentów źródłowych, w poszczególnych 
rozdziałach klasyfikacji budżetowej. 

Pismem z dnia 5 kwietnia 2013 r. Wójt Gminy Mielno poinformowała o podjętych działaniach 
mających na celu prawidłowe prowadzenie postępowań w sprawie zwrotu podatku akcyzowego oraz 
o zwrocie do budżetu państwa dotacji na kwotę 91 zł. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe 

L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 r. 5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 
tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 
  Ogółem* 127 313,0 123 015,0 136 210,5 107,0 110,7 

1. 010 - Rolnictwo i łowiectwo 12 495,1 11 247,0 12 806,7 102,5 113,9 
1.1. 01008 - Melioracje wodne 319,0 174,0 388,9 121,9 223,5 
1.1.1. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 

zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 319,0 174,0 352,4 110,5 202,5 

1.2. 01023 - Inspekcja Jakości Handlowej Art. Rolno-Spożywczych 154,7 104,0 237,9 153,8 228,8 
1.2.1. § 0580 - Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych 

jednostek organizacyjnych x 100,0 215,2 x 215,2 

1.3. 01032 - Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa 422,7 252,0 382,4 90,5 151,7 
1.3.1. § 0830 - Wpływy z usług 298,2 220,0 317,0 106,3 144,1 
1.4. 01033 - Wojewódzkie inspektoraty weterynarii 388,7 276,0 330,0 84,9 119,6 
1.4.1. § 0690 - Wpływy z różnych opłat 313,5 276,0 326,2 104,1 118,2 
1.5. 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 1 695,3 1 371,0 1 794,1 105,8 130,9 
1.5.1. § 0690 - Wpływy z różnych opłat 1 470,5 1 307,0 1 637,3 111,3 125,3 
1.6. 01041 - Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007–2013 0,2 x 129,7 64 850,0 x 
1.7. 01093 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 

z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane  
z rachunku dochodów własnych 

9 509,5 9 066,0 9 521,3 100,1 105,0 

1.7.1. § 0690 - Wpływy z różnych opłat 7 855,8 7 219,0 7 886,6 100,4 109,2 
1.7.2. § 0830 - Wpływy z usług 1 649,3 1 847,0 1 624,9 98,5 88,0 
1.8. 01095 - Pozostała działalność 5,0 4,0 22,6 452,0 565,0 
2. 050 - Rybołówstwo i rybactwo 0,2 x 0,4 200,0 x 
2.1. 05003 - Państwowa Straż Rybacka 0,2 x 0,4 200,0 x 
3. 500 - Handel 115,5 19,0 101,2 87,6 532,6 
3.1. 50001 - Inspekcja Handlowa 115,5 19,0 101,2 87,6 532,6 
4. 600 - Transport i łączność 3 224,9 3 404,0 1 528,7 47,4 44,9 
4.1 60003 - Krajowe pasażerskie przewozy autobusowe 37,3 x 89,4 239,7 x 
4.2. 60014 - Drogi publiczne powiatowe x x 1,4 x x 
4.3. 60016 - Drogi publiczne gminne 2,1 x 524,9 24 995,2 x 
4.3.1. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

2,1 x 512,5 24 404,8 x 

4.4. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 3 185,0 3 404,0 912,5 28,6 26,8 
4.4.1. § 0580 - Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych 

jednostek organizacyjnych 3 179,8 3 400,0 910,7 28,6 26,8 

4.5. 60095 - Pozostała działalność 0,5 x 0,5 100,0 x 
5. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 58 472,1 54 845,0 62 329,0 106,6 113,6 
5.1. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomościami 58 472,1 54 845,0 62 329,0 106,6 113,6 
5.1.1. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 

zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 58 465,6 54 845,0 62 304,7 106,6 113,6 

6. 710 - Działalność usługowa 1 131,0 1 401,0 1 402,6 124,0 100,1 
6.1. 71005 -Prace geologiczne (nieinwestycyjne) x x 17,9 x x 
6.2. 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) 19,9 x X x x 
6.3. 71015 - Nadzór budowlany 1 104,7 1 401,0 1 384,3 125,3 98,8 
6.3.1. § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób 

fizycznych 271,7 301,0 129,9 47,8 43,2 

6.3.2. § 0580 - Grzywny i inne kary pieniężne od osób prawnych i innych 
jednostek organizacyjnych 234,6 500,0 305,6 130,3 61,1 

6.3.3. § 0690 - Wpływy z różnych opłat 543,7 600,0 842,8 155,0 140,5 
6.4. 71035 - Cmentarze 6,5 x X x x 
6.5. 71095 - Pozostała działalność x x 0,4 x x 
7. 750 - Administracja publiczna 32 879,8 37 764,0 33 380,6 101,5 88,4 
7.1. 75011 - Urzędy wojewódzkie 30 812,0 35 129,0 31 219,0 101,3 88,9 
7.1.1. § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pieniężne od osób 

fizycznych 25 526,0 30 000,0 25 144,7 98,5 83,8 

7.1.2. § 0690 - Wpływy z różnych opłat 4 984,6 5 000,0 5 750,3 115,4 115,0 
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L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 r. 5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 
tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 
7.1.3. § 0970 - Wpływy z różnych dochodów 118,8 55,0 122,2 102,9 222,2 
7.1.4. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 

zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 153,1 74,0 168,0 109,7 227,0 

7.2. 75046 - Komisje egzaminacyjne 2,8 15,0 10,7 382,1 71,3 
7.3. 75093 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 

z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane  
z rachunku dochodów własnych 

16,3 30,0 12,5 76,7 41,7 

7.4. 75094 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 
z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były realizowane 
przez gospodarstwa pomocnicze 

2 048,7 2 590,0 2 138,3 104,4 82,6 

7.4.1. § 0750 - Dochody z najmu i dzierżawy skł. majątk. Skarbu 
Państwa, jedn. samorz. teryt. lub innych jednostek zaliczanych  
do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym 
charakterze 

1 684,8 1 930,0 1 837,7 109,1 95,2 

7.4.2. § 0830 - Wpływy z usług 207,8 360,0 287,7 138,5 79,9 
8. 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona przeciwpożarowa 202,7 133,0 237,2 117,0 178,3 
8.1. 75410 - Komendy wojewódzkie Państwowej Straży Pożarnej 90,5 25,0 110,5 122,1 442,0 
8.2. 75411 - Komendy powiatowe Państwowej Straży Pożarnej 80,7 108,0 121,6 150,7 112,6 
8.2.1. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 

zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 80,7 108,0 121,6 150,7 112,6 

8.3. 75416 - Straż gminna (miejska) 20,3 x 5,1 25,1 x 
8.4. 75495 - Pozostała działalność 11,1 x 0,0 0,0 x 
9. 758 - Różne rozliczenia x x 18,9 x x 
9.1. 75814 - Różne rozliczenia finansowe x x 18,9 x x 
10. 801 - Oświata i wychowanie 244,3 287,0 202,6 82,9 70,6 
10.1. 80101 - Szkoły podstawowe 29,5 x 0,0 0,0 x 
10.2. 80136 - Kuratoria Oświaty 5,3 8,0 6,3 118,9 78,8 
10.3. 80193 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 

z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane  
z rachunku dochodów własnych 

15,0 50,0 10,0 66,7 20,0 

10.4. 80194 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 
z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były realizowane 
przez gospodarstwa pomocnicze 

194,5 229,0 186,4 95,8 81,4 

10.4.1. § 0750 - Dochody z najmu i dzierżawy skł. majątk. Skarbu 
Państwa, jedn. samorz. teryt. lub innych jednostek zaliczanych  
do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym 
charakterze 

190,9 229,0 185,7 97,3 81,1 

10.5. 80195 - Pozostała działalność x x 0,0 x x 
11. 851 - Ochrona zdrowia 7 620,3 7 088,0 7 091,7 93,1 100,1 
11.1. 85132 - Inspekcja Sanitarna 1 274,0 1 190,0 1 179,0 92,5 99,1 
11.1.1. § 0690 - Wpływy z różnych opłat 1 110,5 1 086,0 1 039,4 93,6 95,7 
11.2. 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 563,6 83,0 348,9 61,9 420,4 
11.2.1. § 0690 - Wpływy z różnych opłat 554,7 83,0 348,9 62,9 420,4 
11.3. 85141 - Ratownictwo medyczne 74,9 x 94,1 125,6 x 
11.4. 85156 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczenia 

dla osób nieobjętych obowiązkiem ubezpieczenia 
zdrowotnego 

0,8 x 0,0 0,0 x 

11.5. 85193 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 
z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane  
z rachunku dochodów własnych 

5 684,0 5 815,0 5 428,3 95,5 93,3 

11.5.1. § 0830 - Wpływy z usług 5 600,2 5 801,0 5 391,4 96,3 92,9 
11.6. 85195 - Pozostała działalność 23,0 x 41,4 180,0 x 
12. 852 - Pomoc społeczna 10 539,0 6 730,0 11 931,4 113,2 177,3 
12.1. 85201 - Placówki opiekuńczo-wychowawcze 0,7 x X x x 
12.2. 85202 - Domy pomocy społecznej 0,1 x X x x 
12.3. 85203 - Ośrodki wsparcia 184,7 80,0 236,4 128,0 295,5 
12.3.1. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 

zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 184,7 80,0 233,9 126,6 292,4 

12.4. 85204 - Rodziny zastępcze 0,1 x 0,0 0,0 x 
12.5. 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziałania przemocy  

w rodzinie 11,2 x X x x 

 

 

L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 r. 5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 
tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 
12.6. 85206 - Wspieranie rodziny x x 0,1 x x 
12.7. 85212 - Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu 

alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne  
i rentowe z ubezpieczenia społecznego 

9 910,0 6 500,0 11 162,5 112,6 171,7 

12.7.1. § 0900 - Odsetki od dotacji oraz płatności: wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 
procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, pobranych 
nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

270,8 x 268,0 99,0 x 

12.7.2. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 
zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 8 324,5 6 500,0 9 441,0 113,4 145,2 

12.7.3. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

1 311,7 x 1 453,3 110,8 x 

12.8. 85213 - Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za 
osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, 
niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące  
w zajęciach w centrum integracji społecznej  

4,1 x 19,1 465,9 x 

12.9. 85214 - Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 71,7 x 96,1 134,0 x 

12.10. 85216 - Zasiłki stałe 97,4 x 122,1 125,4 x 
12.10.1. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

96,0 x 121,8 126,9 x 

12.11. 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 1,8 x X x x 
12.12. 85219 - Ośrodki pomocy społecznej x x 0,0 x x 
12.13. 85228 - Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 252,5 150,0 287,4 113,8 191,6 
12.13.1. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 

zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 252,5 150,0 276,6 109,5 184,4 

12.14. 85295 - Pozostała działalność 4,7 x 7,7 163,8 x 
13. 853 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 66,8 x 478,3 716,0 x 
13.1. 85305 - Żłobki 0,0 x 1,7 0,0 x 
13.2. 85332 - Wojewódzkie urzędy pracy 66,8 x 10,1 15,1 x 
13.3. 85334 - Pomoc dla repatriantów x x 466,4 x x 
13.3.1. § 0900 - Odsetki od dotacji oraz płatności: wykorzystanych 

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 
procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, pobranych 
nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

x x 102,9 x x 

13.3.2. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

x x 363,5 x x 

13.4. 85395 - Pozostała działalność x x 0,1 x x 
14. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 65,6 x 3 671,2 5 596,3 x 
14.1. 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci  

i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży x x 1,8 x x 

14.2. 85415 - Pomoc materialna dla uczniów 65,6 x 3 669,4 5 593,6 x 
14.2.1. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

65,5 x 3 579,3 5 464,6 x 

15. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 215,3 87,0 1 013,8 470,9 1 165,3 
15.1. 90014 - Inspekcja Ochrony Środowiska 102,4 62,0 95,5 93,3 154,0 
15.2. 90019 - Wpływy i wydatki związane z gromadzeniem środków 

z opłat i kar 
za korzystanie ze środowiska 

x x 565,4 x x 

15.2.1. § 0690 - Wpływy z różnych opłat x x 562,2 x x 
15.3. 90024 - Wpływy i wydatki związane z wprowadzeniem  

do obrotu baterii i akumulatorów x x 232,4 x x 
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L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 r. 5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 
tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 
12.6. 85206 - Wspieranie rodziny x x 0,1 x x 
12.7. 85212 - Świadczenia rodzinne, świadczenie z funduszu 

alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne  
i rentowe z ubezpieczenia społecznego 

9 910,0 6 500,0 11 162,5 112,6 171,7 

12.7.1. § 0900 - Odsetki od dotacji oraz płatności: wykorzystanych 
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 
procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, pobranych 
nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

270,8 x 268,0 99,0 x 

12.7.2. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 
zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 8 324,5 6 500,0 9 441,0 113,4 145,2 

12.7.3. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

1 311,7 x 1 453,3 110,8 x 

12.8. 85213 - Składki na ubezpieczenia zdrowotne opłacane za 
osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecznej, 
niektóre świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące  
w zajęciach w centrum integracji społecznej  

4,1 x 19,1 465,9 x 

12.9. 85214 - Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe 71,7 x 96,1 134,0 x 

12.10. 85216 - Zasiłki stałe 97,4 x 122,1 125,4 x 
12.10.1. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

96,0 x 121,8 126,9 x 

12.11. 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 1,8 x X x x 
12.12. 85219 - Ośrodki pomocy społecznej x x 0,0 x x 
12.13. 85228 - Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze 252,5 150,0 287,4 113,8 191,6 
12.13.1. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 

zleconych jednostkom samorządu terytorialnego 252,5 150,0 276,6 109,5 184,4 

12.14. 85295 - Pozostała działalność 4,7 x 7,7 163,8 x 
13. 853 - Pozostałe zadania w zakresie polityki społecznej 66,8 x 478,3 716,0 x 
13.1. 85305 - Żłobki 0,0 x 1,7 0,0 x 
13.2. 85332 - Wojewódzkie urzędy pracy 66,8 x 10,1 15,1 x 
13.3. 85334 - Pomoc dla repatriantów x x 466,4 x x 
13.3.1. § 0900 - Odsetki od dotacji oraz płatności: wykorzystanych 

niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 
procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, pobranych 
nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

x x 102,9 x x 

13.3.2. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

x x 363,5 x x 

13.4. 85395 - Pozostała działalność x x 0,1 x x 
14. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 65,6 x 3 671,2 5 596,3 x 
14.1. 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci  

i młodzieży szkolnej, a także szkolenia młodzieży x x 1,8 x x 

14.2. 85415 - Pomoc materialna dla uczniów 65,6 x 3 669,4 5 593,6 x 
14.2.1. § 2910 - Wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności, w tym 

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 
z naruszeniem procedur, o których mowa w art. 184 ustawy, 
pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości 

65,5 x 3 579,3 5 464,6 x 

15. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 215,3 87,0 1 013,8 470,9 1 165,3 
15.1. 90014 - Inspekcja Ochrony Środowiska 102,4 62,0 95,5 93,3 154,0 
15.2. 90019 - Wpływy i wydatki związane z gromadzeniem środków 

z opłat i kar 
za korzystanie ze środowiska 

x x 565,4 x x 

15.2.1. § 0690 - Wpływy z różnych opłat x x 562,2 x x 
15.3. 90024 - Wpływy i wydatki związane z wprowadzeniem  

do obrotu baterii i akumulatorów x x 232,4 x x 
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L.p. Wyszczególnienie 
2011 2012 r. 5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie 
tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 
15.3.1. § 2350 - Dochody budżetu państwa związane z realizacją zadań 

zleconych jednostkom samorządu terytorialnego x x 232,4 x x 

15.4. 90093 - Dochody państwowej jednostki budżetowej uzyskane 
z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane  
z rachunku dochodów własnych 

84,0 25,0 81,2 96,7 324,8 

15.5. 90095 - Pozostała działalność 28,9 x 39,3 136,0 x 
16. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 24,1 10,0 16,1 66,8 161,0 
16.1. 92121 - Wojewódzkie Urzędy Ochrony Zabytków 24,1 10,0 16,1 66,8 161,0 
17. 926 - Kultura fizyczna 16,2 x X x x 
17.1. 92601 - Obiekty sportowe 16,2 x X x x 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie  Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie  

w tys. zł %  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
Ogółem*, w tym: 1 433 552,7 1 181 959,0 1 461 508,9 1 429 041,4 99,7 120,9 97,8 
1. 010 - Rolnictwo i łowiectwo 181 220,9 71 431,0 189 150,1 184 137,3 101,6 257,8 97,3 
1.1. 01002 - Wojewódzkie ośrodki doradztwa rolniczego 7 330,0 7 260,0 7 325,0 7 325,0 99,9 100,9 100,0 
1.2. 01005 - Prace geodezyjno-urządzeniowe  

na potrzeby rolnictwa 1 389,3 610,0 610,0 588,7 42,4 96,5 96,5 
1.3. 01008 - Melioracje wodne 68 943,9 25 107,0 64 419,0 64 202,1 93,1 255,7 99,7 
1.4. 01009 - Spółki wodne 478,8 250,0 955,0 946,3 197,6 378,5 99,1 
1.5. 01022 - Zwalczanie chorób zakaźnych zwierząt oraz 

badania monitoringowe pozostałości chemicznych  
i biologicznych w tkankach zwierząt i produktach 
pochodzenia zwierzęcego 7 274,4 1 465,0 9 439,6 7 310,9 100,5 499,0 77,4 

1.6. 01023 - Inspekcja Jakości Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych 2 001,9 2 009,0 2 035,4 2 035,4 101,7 101,3 100,0 

1.7. 01032 - Inspekcja Ochrony Roślin i Nasiennictwa 7 346,7 6 831,0 7 905,1 7 842,4 106,7 114,8 99,2 
1.8. 01033 - Wojewódzkie inspektoraty weterynarii 10 640,8 7 486,0 13 487,1 12 713,8 119,5 169,8 94,3 
1.9. 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 24 159,2 14 023,0 26 160,0 25 795,8 106,8 184,0 98,6 
1.10. 01041 - Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 

2007–2013 3 997,6 6 260,0 6 260,0 5 004,3 125,2 79,9 79,9 
1.11. 01078 - Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 2 998,8 0,0 4 965,8 4 965,8 165,6 0,0 100,0 
1.12. 01095 - Pozostała działalność 44 659,5 130,0 45 588,1 45 406,8 101,7 34 928,3 99,6 
2. 050 - Rybołówstwo i rybactwo 1 792,7 2 550,0 2 550,0 2 419,6 135,0 94,9 94,9 
2.1. 05003 - Państwowa Straż Rybacka 1 047,0 1 050,0 1 049,9 1 049,9 100,3 100,0 100,0 
2.2. 05011 - Program Operacyjny Zrównoważony rozwój 

sektora rybołówstwa i nadbrzeżnych obszarów 
rybackich 2007–2013 745,7 1 500,0 1 049,9 1 369,7 183,7 91,3 130,5 

3. 150 - Przetwórstwo przemysłowe 148,1 148,0 148,0 147,5 99,6 99,7 99,7 
3.1. 15011 - Rozwój przedsiębiorczości 148,1 148,0 148,0 147,5 99,6 99,7 99,7 
4. 500 - Handel 3 876,1 3 942,0 4 163,5 4 163,5 107,4 105,6 100,0 
4.1. 50001 - Inspekcja Handlowa 3 876,1 3 942,0 4 163,7 4 163,5 107,4 105,6 100,0 
5. 600 - Transport i łączność 102 907,0 35 908,0 63 414,5 63 307,8 61,5 176,3 99,8 
5.1. 60001 - Krajowe pasażerskie przewozy kolejowe 7 293,7 0,0 7 293,8 7 293,8 100,0 0,0 100,0 
5.2. 60003 - Krajowe pasażerskie przewozy autobusowe 31 374,9 30 284,0 38 991,0 38 990,9 124,3 128,8 100,0 
5.3. 60014 - Drogi publiczne powiatowe 26 534,2 0,0 4 257,3 4 257,3 16,0 0,0 100,0 
5.4. 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu 4 780,2 0,0 1 779,5 1 779,5 37,2 0,0 100,0 
5.5. 60016 - Drogi publiczne gminne 26 043,2 0,0 4 939,2 4 853,5 18,6 0,0 98,3 
5.6. 60031 - Przejścia graniczne 3 706,7 2 700,0 3 200,0 3 197,2 86,3 118,4 99,9 
5.7. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 3 174,1 2 924,0 2 953,7 2 935,6 92,5 100,4 99,4 
6. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 2 884,3 1 411,0 3 460,5 3 107,3 107,7 220,2 89,8 
6.1. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomościami 2 811,7 1 411,0 3 387,5 3 037,4 108,0 215,3 89,7 
6.2. 70095 - Pozostała działalność 72,6 0,0 73,0 69,9 96,3 0,0 95,8 
7. 710 - Działalność usługowa 13 247,7 14 410,0 14 473,6 14 336,0 108,2 99,5 99,0 
7.1. 71005 - Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 25,8 18,0 18,0 17,2 66,7 95,6 95,6 
7.2. 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne 

(nieinwestycyjne) 2 896,6 3 668,0 3 695,4 3 670,8 126,7 100,1 99,3 
7.3. 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne 648,4 820,0 783,4 782,5 120,7 95,4 99,9 
7.4. 71015 - Nadzór budowlany 9 153,9 9 397,0 9 460,8 9 351,6 102,2 99,5 98,8 
7.5. 71035 - Cmentarze 493,0 507,0 507,0 504,9 102,4 99,6 99,6 
7.6. 71095 - Pozostała działalność 30,0 0,0 9,2 9,2 30,7 0,0 100,0 
8. 750 - Administracja publiczna 56 251,5 53 643,0 60 732,7 59 672,2 106,1 111,2 98,3 
8.1. 75011 - Urzędy wojewódzkie 55 476,8 52 844,0 59 974,7 58 918,2 106,2 111,5 98,2 
8.2. 75018 - Urzędy marszałkowskie 73,4 0,0 52,7 52,7 71,8 0,0 100,0 
8.3. 75045 - Kwalifikacja wojskowa 697,9 765,0 693,7 693,6 99,4 90,7 100,0 
8.4. 75046 - Komisje egzaminacyjne 3,4 34,0 10,0 5,7 167,6 16,8 57,0 
8.5. 75095 - Pozostała działalność 0,0 0,0 2,2 2,2 0,0 0,0 100,0 
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Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie  Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie  

w tys. zł %  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
9. 752- Obrona narodowa 195,9 194,0 194,0 94,3 48,1 0,5 48,6 
9.1. 75212 - Pozostałe wydatki obronne 195,9 194,0 194,0 94,3 48,1 0,5 48,6 
10. 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 

przeciwpożarowa 111 127,7 106 274,0 111 801,3 111 747,4 100,6 105,2 100,0 
10.1. 75410 - Komendy wojewódzkie Państwowej Straży 

Pożarnej 11 235,1 9 203,0 9 767,7 9 758,9 86,9 106,0 99,9 
10.2. 75411 - Komendy powiatowe Państwowej Straży 

Pożarnej 98 330,8 96 583,0 100 542,8 100 515,6 102,2 104,1 100,0 
10.3. 75414 - Obrona cywilna 422,8 388,0 355,6 355,0 84,0 91,5 99,8 
10.4. 75421 - Zarządzanie kryzysowe 34,5 100,0 100,1 92,4 267,8 92,4 92,3 
10.5. 75478 - Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 500,0 0,0 584,0 584,0 116,8 0,0 100,0 
10.6. 75495 - Pozostała działalność 604,5 0,0 451,2 441,7 73,1 0,0 97,9 
11. 756 - Dochody od osób prawnych, od osób 

fizycznych i od innych jednostek 
nieposiadających osobowości prawnej  
oraz wydatki związane z ich poborem 582,7 0,0 569,2 569,2 97,7 0,0 100,0 

11.1. 75615 - Wpływy z podatku rolnego, podatku 
leśnego, podatku od czynności cywilnoprawnych, 
podatków i opłat lokalnych od osób prawnych  
i innych jednostek organizacyjnych 582,7 0,0 569,2 569,2 97,7 0,0 100,0 

12. 758 - Różne rozliczenia 16 660,0 14 880,0 16 490,4 16 451,9 98,8 110,6 99,8 
12.1. 75814 - Różne rozliczenia finansowe 16 183,0 13 830,0 15 790,6 15 770,0 97,4 114,0 99,9 
12.2. 75818 - Rezerwy ogólne i celowe 0,0 1 050,0 0,0 681,9 0,0 64,9 0,0 
12.3. 75860 - Euroregiony 477,0 0,0 699,8 0,0 0,0 0,0 0,0 
13. 801 - Oświata i wychowanie 13 380,6 8 619,0 13 745,2 12 603,7 94,2 146,2 91,7 
13.1. 80101 - Szkoły podstawowe 3 618,9 0,0 4 137,4 3 358,0 92,8 0,0 81,2 
13.2. 80102 - Szkoły podstawowe specjalne 166,1 0,0 166,7 165,1 99,4 0,0 99,0 
13.3. 80104 - Przedszkola 0,0 0,0 24,4 16,1 0,0 0,0 66,0 
13.4. 80110 - Gimnazja 871,0 0,0 350,0 350,0 40,2 0,0 100,0 
13.5. 80136 - Kuratoria oświaty 7 384,7 7 558,0 7 718,6 7 434,5 100,7 98,4 96,3 
13.6. 80146 - Dokształcanie i doskonalenie nauczycieli 168,6 296,0 229,0 228,1 135,3 77,1 99,6 
13.7. 80195 - Pozostała działalność 1 171,3 765,0 1 119,3 1 051,7 89,8 137,5 94,0 
14. 851 - Ochrona zdrowia 210 749,2 194 883,0 213 390,9 212 920,6 101,0 109,3 99,8 
14.1. 85111 - Szpitale ogólne 8 065,0 0,0 1 855,0 1 855,0 23,0 0,0 100,0 
14.2. 85132 - Inspekcja Sanitarna 45 842,3 40 372,0 46 478,1 46 129,0 100,6 114,3 99,2 
14.3. 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 761,7 788,0 738,2 715,0 93,9 90,7 96,9 
14.4. 85141 - Ratownictwo medyczne 93 683,7 99 997,0 99 196,6 99 196,6 105,9 99,2 100,0 
14.5. 85156 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne  

oraz świadczenia dla osób nieobjętych obowiązkiem 
ubezpieczenia zdrowotnego 61 856,3 53 181,0 64 427,3 64 374,4 104,1 121,0 99,9 

14.6. 85195 - Pozostała działalność 540,2 545,0 696,2 650,4 120,4 119,3 93,4 
15. 852 - Pomoc społeczna 675 775,9 658 976,0 715 398,6 699 984,9 103,6 106,2 97,8 
15.1. 85201 - Placówki opiekuńczo-wychowawcze 1 951,8 0,0 2 509,9 2 489,4 127,5 0,0 99,2 
15.2. 85202 - Domy pomocy społecznej 46 922,0 44 312,0 45 422,2 45 422,1 96,8 102,5 100,0 
15.3. 85203 - Ośrodki wsparcia 13 536,3 13 654,0 15 283,6 15 236,8 112,6 111,6 99,7 
15.4. 85204 - Rodziny zastępcze 52,2 0,0 2 792,5 2 500,7 4 790,6 0,0 89,6 
15.5. 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie 866,0 911,0 939,9 863,7 99,7 94,8 91,9 
15.6. 85206 - Wspieranie rodziny 0,0 0,0 2 083,7 1 806,4 0,0 0,0 86,7 
15.7. 85212 - Świadczenia rodzinne, świadczenie  

z funduszu alimentacyjnego oraz składki  
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe  
z ubezpieczenia społecznego 460 924,5 459 977,0 468 862,0 462 528,5 100,3 100,6 98,6 

15.8. 85213 - Składki na ubezpieczenie zdrowotne 
opłacane za osoby pobierające niektóre 
świadczenia z pomocy społecznej, niektóre 
świadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczące 
w zajęciach w centrum integracji społecznej 5 238,7 7 244,0 7 132,0 6 934,1 132,4 95,7 97,2 

15.9. 85214 - Zasiłki i pomoc w naturze oraz składki  
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 41 376,4 37 900,0 50 595,4 44 826,5 108,3 118,3 88,6 
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Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 

Wykonanie  Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie  

w tys. zł %  
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
15.10. 85216 - Zasiłki stałe 33 231,4 41 764,0 44 998,0 43 171,8 129,9 103,4 95,9 
15.11. 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 124,3 0,0 63,2 61,8 49,7 0,0 97,8 
15.12. 85219 - Ośrodki pomocy społecznej 32 162,5 27 177,0 30 231,0 30 196,4 93,9 111,1 99,9 
15.13. 85220 - Jednostki specjalistycznego poradnictwa, 

mieszkania chronione i ośrodki interwencji 
kryzysowej  0,0 0,0 3,0 2,3 0,0 0,0 76,7 

15.14. 85226 - Ośrodki adopcyjno-opiekuńcze 0,0 0,0 1 458,2 1 453,4 0,0 0,0 99,7 
15.15. 85228 - Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze 3 618,2 3 600,0 3 899,0 3 790,2 104,8 105,3 97,2 
15.16. 85231 - Pomoc dla cudzoziemców 4,3 150,0 13,5 11,4 265,1 7,6 84,4 
15.17. 85278 - Usuwanie skutków klęsk żywiołowych 258,8 0,0 74,0 67,1 25,9 0,0 90,7 
15.18. 85295 - Pozostała działalność 35 508,5 22 287,0 39 037,7 38 622,6 108,8 173,3 98,9 
16. 853 - Pozostałe zadania w zakresie polityki 

społecznej 5 497,5 2 861,0 9 108,7 8 316,1 151,3 290,7 91,3 
16.1. 85305 - Żłobki 1 388,5 0,0 4 423,7 4 348,7 313,2 0,0 98,3 
16.2. 85306 - Kluby dziecięce 0,0 0,0 27,3 27,3 0,0 0,0 100,0 
16.3. 85321 - Zespoły do spraw orzekania  

o niepełnosprawności 3 853,0 2 859,0 3 835,9 3 828,5 99,4 133,9 99,8 
16.3. 85332 - Wojewódzkie urzędy pracy 0,1 2,0 2,0 0,1 100,0 5,0 5,0 
16.4. 85334 - Pomoc dla repatriantów 235,6 0,0 800,0 91,5 38,8 0,0 11,4 
16.5. 85395 - Pozostała działalność 20,3 0,0 20,0 20,0 98,5 0,0 100,0 
17. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 25 654,4 2 186,0 31 238,2 23 631,3 92,1 1 081,0 75,6 
17.1. 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy 

wypoczynku dzieci i młodzieży szkolnej,  
a także szkolenia młodzieży 2 366,9 2 186,0 2 231,4 2 226,5 94,1 101,9 99,8 

17.2. 85415 - Pomoc materialna dla uczniów 23 159,7 0,0 28 834,2 21 232,2 91,7 0,0 73,6 
17.3. 85495 - Pozostała działalność 127,8 0,0 172,6 172,6 135,1 0,0 100,0 
18. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 

środowiska 8 565,6 6 448,0 8 162,1 8 137,9 95,0 126,2 99,7 
18.1. 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego  

i klimatu 63,7 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
18.2. 90014 - Inspekcja Ochrony Środowiska 8 479,7 6 318,0 8 069,3 8 048,9 94,9 127,4 99,7 
18.3. 90024 - Wpływy i wydatki związane  

z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatorów 0,0 0,0 71,8 68,3 0,0 0,0 95,1 
18.4. 90095 - Pozostała działalność 22,2 30,0 21,1 20,9 94,1 69,7 99,1 
19. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3 025,3 2 885,0 3 007,4 2 983,1 98,6 103,4 99,2 
19.1. 92108 - Filharmonie, orkiestry, chóry i kapele 4,0 0,0 4,0 2,7 67,5 0,0 67,5 
19.2. 92109 - Domy i ośrodki kultury, świetlice i kluby 23,0 0,0 25,0 25,0 108,7 0,0 100,0 
19.3. 92120 - Ochrona zabytków i opieka nad zabytkami 882,7 904,0 903,6 902,8 102,3 99,9 99,9 
19.4. 92121 - Wojewódzkie Urzędy Ochrony Zabytków 1 965,7 1 981,0 2 005,3 1 984,2 100,9 100,2 98,9 
19.5. 92195 - Pozostała działalność 149,9 0,0 69,4 68,1 45,4 0,0 98,1 
20. 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz 

naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 9,6 310,0 310,0 309,6 3 225,0 99,9 99,9 
20.1. 92502 -  Parki krajobrazowe 0,0 300,0 300,0 300,0 0,0 100,0 100,0 
20.2. 92595 - Pozostała działalność 9,6 10,0 10,0 9,6 100,0 96,0 96,0 
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  Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

L.p. 
  

  
Wyszczególnienie 

  
  

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r. 

  
8:5 

Przeciętne 
zatrudnienie 
wg Rb - 70 

Wynagrodzenia 
wg Rb-70  

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio
nego 

Przeciętne 
zatrudnienie 
wg Rb – 70 

Wynagrodzenia 
wg Rb-70  

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio
nego 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 

Zatrudnienie w jednostkach 
budżetowych ogółem, w tym wg33: 2 352 100 345 3 555 2 313 100 790 3 631 102 

statusu zatrudnienia 1 1 091 40 481 3 092 1 066 40 659 3 178 103 
statusu zatrudnienia 2 2 262 10 917 2 258 10 750 98 
statusu zatrudnienia 3 1 198 55 906 3 889 1 184 56 206 3 956 102 
statusu zatrudnienia 10 61 3 696 5 049 61 3 667 5 010 99 
z tego w dziale:            

1. 
010-Rolnictwo i łowiectwo, w tym wg: 495 22 479 3 784 494 22 372 3 774 100 
statusu zatrudnienia 1  64 2 231 2 905 61 2 104 2 874 99 
statusu zatrudnienia 3 431 20 248 3 915 433 20 268 3 901 100 

1.1. 

01023- Inspekcja Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno-Spożywczych,  
w tym wg:   

30 1 374 3 817 29 1 368 3 931 103 

statusu zatrudnienia 1  2 182 7 583 2 166 6 917 91 
statusu zatrudnienia 3 28 1 192 3 548 27 1 202 3 710 105 

1.2. 

01032- Inspekcja Ochrony Roślin  
i Nasiennictwa, w tym wg: 123 4 575 3 100 120 4 542 3 142 101 

statusu zatrudnienia 1  17 634 3 108 15 570 3 167 102 
statusu zatrudnienia 3 106 3 941 3 098 105 3 972 3 152 102 

1.3. 

01033- Wojewódzkie inspektoraty 
weterynarii, w tym wg: 117 5 700 4 060 120 5 700 3 958 97 

statusu zatrudnienia 1  28 971 2 890 27 894 2 759 95 
statusu zatrudnienia 3 89 4 729 4 428 93 4 806 4 306 97 

1.4. 

01034- Powiatowe inspektoraty 
weterynarii, w tym wg: 225 10 830 4 011 225 10 762 3 986 99 

statusu zatrudnienia 1  17 444 2 176 17 474 2 324 107 
statusu zatrudnienia 3 208 10 386 4 161 208 10 288 4 122 99 

2. 050-Rybołówstwo i rybactwo, w tym: 18 656 3 037 17 648 3 176 105 

2.1. 
05003- Państwowa Straż Rybacka,  
w tym wg: 18 656 3 037 17 648 3 176 105 

statusu zatrudnienia 1 18 656 3 037 17 648 3 176 105 
3. 500-Handel, w tym: 65 2 740 3 513 66 2 793 3 527 100 

3.1. 
50001-Inspekcja Handlowa, w tym wg: 65 2 740 3 513 66 2 793 3 527 100 
statusu zatrudnienia 1 4 242 5 042 5 265 4 417 88 
statusu zatrudnienia 3 61 2 498 3 413 61 2 528 3 454 101 

4 600-Transport i łączność, w tym: 34 1 730 4 240 34 1 773 4 346 103 

4.1. 

60055- Inspekcja Transportu 
Drogowego, w tym wg: 34 1 730 4 240 34 1 773 4 346 103 

statusu zatrudnienia 1  6 331 4 597 5 302 5 033 109 
statusu zatrudnienia 3 28 1 399 4 164 29 1 471 4 227 102 

5. 710-Działalność usługowa, w tym: 30 1 383 3 842 29 1 385 3 980 104 

5.1. 

71015-Nadzór budowlany,  
w tym wg: 30 1 383 3 842 29 1 385 3 980 104 

statusu zatrudnienia 1  1 94 7 833 1 89 7 417 95 

statusu zatrudnienia 3 28 1 212 3 607 27 1 213 3 744 104 
statusu zatrudnienia 10 1 77 6 417 1 83 6 917 108 

                                                 
  33  Statusy zatrudnienia określone zostały w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej  

(Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103) „1” – osoby nieobjęte mnożnikowymi systemami wynagrodzeń, „2” – osoby zajmujące kierownicze stanowiska 
państwowe”, „3” – członkowie korpusu służby cywilnej, „10” – żołnierze i funkcjonariusze. 
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L.p. 
  

  
Wyszczególnienie 

  
  

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r. 

  
8:5 

Przeciętne 
zatrudnienie 
wg Rb - 70 

Wynagrodzenia 
wg Rb-70  

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio
nego 

Przeciętne 
zatrudnienie 
wg Rb – 70 

Wynagrodzenia 
wg Rb-70  

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio
nego 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
6. 750 – Administracja publiczna, w tym: 543 24 603 3 776 536 25 154 3 911 104 

6.1. 

75011- Urzędy wojewódzkie,  
w tym wg:  543 24 603 3 776 536 25 154 3 911 104 

statusu zatrudnienia 1 104 3 658 2 931 106 3 943 3 100 106 
statusu zatrudnienia 2 2 262 10 917 2 258 10 750 98 
statusu zatrudnienia 3 437 20 683 3 944 428 20 953 4 080 103 

7. 754 – Bezpieczeństwo publiczne  
i ochrona przeciwpożarowa, w tym: 80 4 317 4 497 81 4 319 4 443 99 

7.1. 

75410 - Komendy wojewódzkie 
Państwowej Straży Pożarnej,  
w tym wg: 

80 4 317 4 497 81 4 319 4 443 99 

statusu zatrudnienia 1  4 128 2 667 4 128 2 667 100 
statusu zatrudnienia 3 16 570 2 969 17 607 2 975 100 
statusu zatrudnienia 10 60 3 619 5 026 60 3 584 4 978 99 

8. 801-Oświata i wychowanie, w tym: 94 5 302 4 700 86 5 204 5 043 107 

8.1. 
80136 - Kuratoria oświaty, w tym wg: 94 5 302 4 700 86 5 204 5 043 107 
statusu zatrudnienia 1  8 432 4 500 7 487 5 798 129 
statusu zatrudnienia 3 86 4 870 4 719 79 4 717 4 976 105 

9. 
851 – Ochrona zdrowia, w tym wg: 845 31 475 3 104 824 31 448 3 180 102 
statusu zatrudnienia 1  837 31 119 3 098 817 31 119 3 174 102 
statusu zatrudnienia 3 8 356 3 708 7 329 3 917 106 

9.1. 85132-Inspekcja Sanitarna, w tym wg: 835 30 982 3 092 815 30 976 3 167 102 
statusu zatrudnienia 1 835 30 982 3 092 815 30 976 3 167 102 

9.2. 

85133 – Inspekcja Farmaceutyczna,  
w tym wg: 10 493 4 108 9 472 4 370 106 

statusu zatrudnienia 1  2 137 5 708 2 143 5 958 104 
statusu zatrudnienia 3 8 356 3 708 7 329 3 917 106 

10. 853-Pozostałe zadania w zakresie 
polityki społecznej, w tym: 3 116 3 222 3 119 3 306 103 

10.1. 
85321-Zespoły ds. orzekania  
o niepełnosprawności, w tym wg: 3 116 3 222 3 119 3 306 103 

statusu zatrudnienia 1 3 116 3 222 3 119 3 306 103 
11. 900 – Gospodarka komunalna  

i ochrona środowiska, w tym: 118 4 294 3 032 116 4 289 3 081 102 

11.1. 

90014 – Inspekcja Ochrony 
Środowiska,                                              
w tym wg: 

118 4 294 3 032 116 4 289 3 081 102 

statusu zatrudnienia 1  37 1 223 2 755 35 1 194 2 843 103 
statusu zatrudnienia 3 81 3 071 3 159 81 3 095 3 184 101 

12. 921-Kultura i ochrona dziedzictwa 
narodowego, w tym: 27 1 250 3 858 27 1 287 3 972 103 

12.1. 
  
  

92121-Wojewódzkie Urzędy Ochrony 
Zabytków, w tym wg: 27 1 250 3 858 27 1 287 3 972 103 

statusu zatrudnienia 1  5 251 4 183 5 261 4 350 104 
statusu zatrudnienia 3 22 999 3 784 22 1 026 3 886 103 
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Załącznik 5. Wydatki budżetu środków europejskich 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po 

zmianach Wykonanie  

w tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 OGÓŁEM* część, w tym: 39 492,6 18 584,0 33 462,4 33 316,4 84,4 179,3 99,6 
1. 010 - Rolnictwo i łowiectwo 32 807,6 18 293,0 24 635,9 24 518,4 74,7 134,0 99,5 
1.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 14 375,3 0,0 6 342,9 6 342,4 44,1 - 100,0 

 
rozdział 01008 - Budowa i utrzymanie urządzeń 
melioracji wodnych 14 375,3 0,0 6 342,9 6 342,4 44,1 - 100,0 

 

§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programów finansowanych  
z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa 
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub płatności  
w ramach budżetu środków europejskich 

14 375,3 0,0 6 342,9 6 342,4 44,1 - 100,0 

1.2. Program Rozwoju Obszarów Wiejskich 2007–2013 18 432,3 18 293,0 18 293,0 18 176,0 98,6 99,4 99,4 

 
rozdział 01008 - Budowa i utrzymanie urządzeń 
melioracji wodnych 18 432,3 18 293,0 18 293,0 18 176,0 98,6 99,4 99,4 

 § 6517 - Dotacje celowe przekazane z budżetu państwa  
na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji 
rządowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane 
przez samorząd województwa 

18 432,3 18 293,0 18 293,0 18 176,0 98,6 99,4 99,4 

2. 750 - Administracja publiczna 77,8 0,0 6 942,0 6 927,7 8 904,5 - 99,8 

2.1. Regionalny Program Operacyjny Województwa 
Zachodniopomorskiego na lata 2007–2013 77,8 0,0 6 942,0 6 927,7 8 904,5 - 99,8 

 rozdział 75011 - Urzędy wojewódzkie 77,8 0,0 6 942,0 6 927,7 8 904,5 - 99,8 
 § 4117 - Składki na ubezpieczenia społeczne 2,0 0,0 6,0 5,9 295,0 - 98,3 

 § 4127 - Składki na Fundusz Pracy 0,3 0,0 1,0 0,9 300,0 - 90,0 

 § 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 13,1 0,0 35,0 34,8 265,6 - 99,4 

 § 4217 - Zakup materiałów i wyposażenia 5,2 0,0 77,0 76,2 1 465,4 - 99,0 

 § 4307 - Zakup usług pozostałych 3,9 0,0 16,0 10,1 259,0 - 63,1 

 § 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych 53,3 0,0 6 807,0 6 799,8 12 757,6 - 99,9 

3. 754 - Bezpieczeństwo publiczne i ochrona 
przeciwpożarowa 3 025,8 0,0 1 311,6 1 311,6 43,3 - 100,0 

3.1. Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 44,8 0,0 1 311,6 1 311,6 2 927,7 - 100,0 

 rozdział 75410 - Komendy wojewódzkie PSP 44,8 0,0 1 311,6 1 311,6 2 927,7 - 100,0 

 
§ 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 
budżetowych 44,8 0,0 1 311,6 1 311,6 2 927,7 - 100,0 

3.2. Regionalny Program Operacyjny Województwa 
Zachodniopomorskiego na lata 2007–2013 2 981,0 0,0 0,0 0,0 - - - 

 rozdział 75410 - Komendy wojewódzkie PSP 2 981,0 0,0 0,0 0,0 - - - 

 
§ 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 
budżetowych 2 981,0 0,0 0,0 0,0 - - - 

4. 801 - Oświata i wychowanie 2 676,2 291,0 572,9 558,7 20,9 192,0 97,5 
4.1. Program Operacyjny Kapitał Ludzki 2007–2013 2 676,2 291,0 572,9 558,7 20,9 192,0 97,5 

 rozdział 80136 - Kuratoria oświaty 2 676,2 291,0 572,9 558,7 20,9 192,0 97,5 

 
§ 4027 - Wynagrodzenia osobowe członków korpusu służby 
cywilnej 288,0 53,0 26,5 25,5 8,9 48,1 96,2 

 § 4047 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,0 0,0 24,5 24,5 - - 100,0 

 § 4117 - Składki na ubezpieczenia społeczne 47,2 8,0 14,4 12,2 25,8 152,5 84,7 

 § 4127 - Składki na Fundusz Pracy 7,8 1,0 2,4 1,5 19,2 150,0 62,5 

 § 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 1 968,9 229,0 479,7 469,9 23,9 205,2 98,0 

 § 4217 - Zakup materiałów i wyposażenia 65,7 0,0 1,7 1,7 2,6 - 100,0 

 § 4247 - Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i książek 162,2 0,0 0,0 0,0 - - - 

 § 4307 - Zakup usług pozostałych 136,4 0,0 23,7 23,4 17,2 - 98,7 
5. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona środowiska 905,2 0,0 0,0 0,0 - - - 

5.1. Regionalny Program Operacyjny Województwa 
Zachodniopomorskiego na lata 2007–2013 905,2 0,0 0,0 0,0 - - - 

 rozdział 90014 - Inspekcja Ochrony Środowiska 905,2 0,0 0,0 0,0 - - - 
 § 4307 - Zakup usług pozostałych 49,0 0,0 0,0 0,0 - - - 

 
§ 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 
budżetowych 856,2 0,0 0 0 - - - 

 

 

 

Załącznik 6. Kalkulacja oceny końcowej część 85/32 województwo zachodniopomorskie 

Oceny wykonania budżetu części 85/32 województwo zachodniopomorskie dokonano stosując kryteria34 oparte 
na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu 
państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku35. 

Dochody36: nie dotyczy.     

Wydatki (wydatki budżetu krajowego + wydatki budżetu środków europejskich): 1.462.357,8 tys. zł.   

Łączna kwota G : 1.462.357,8 tys. zł  (kwota wydatków krajowych i budżetu środków europejskich) 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 1,0. 

Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = D : G (nie dotyczy). 

Nieprawidłowości w dochodach: nie dotyczy. 

Ocena cząstkowa dochodów: nie dotyczy. 

Nieprawidłowości w wydatkach: 1.135,9 tys. zł, tj. 0,08% kwoty wydatków, z tego: 

1) 998,6 tys. zł kwota wydatków dokonanych z naruszeniem prawa, w tym: 

- kwota wydatków zrealizowanych przez ZUW z niewłaściwego budżetu (952,6 tys. zł), 
- kwota wydatków zrealizowanych przez WIW z naruszeniem przepisów ustawy Pzp (45,1 tys.zł), 
- kwota wydatków zrealizowanych przez WIW z przekroczeniem zakresu upoważnienia (0,9 tys. zł). 
2) 137,3 tys. zł kwota wydatków dokonanych z naruszeniem zasad należytego zarządzania finansami, w tym: 

-  wydatkowanie środków budżetowych z naruszeniem wewnętrznych uregulowań ZUW w zakresie udzielania 
zamówień publicznych (59,4 tys. zł), 

- wydatkowanie środków publicznych z naruszeniem wewnętrznych uregulowań ZUW w zakresie upoważnień do 
załatwiania spraw oraz wydatkowania środków na utrzymanie Urzędu (3,0 tys. zł), 

- wydatkowanie środków budżetowych z naruszeniem wewnętrznych uregulowań WUOZ w zakresie udzielania 
zamówień publicznych (74,9 tys. zł). 

Ocena cząstkowa wydatków: ocena pozytywna (5). 

Wynik końcowy Wk: 5 x 1,0 = 5 – ocena pozytywna. 

  

                                                 
34  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
35  Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
36  W częściach budżetu państwa, w których zgodnie z założeniami do kontroli wykonania budżetu państwa nie są badane dochody nie dokonuje 

się oceny cząstkowej dla dochodów i przy ustalaniu wartości G nie uwzględnia się wagi dochodów. 
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34  http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
35  Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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Załącznik 7. Wykaz jednostek objętych kontrolą 

L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowaną działalność Ocena kontrolowanej 
działalności* Imię i nazwisko Pełniona funkcja 

1. Zachodniopomorski Urząd 
Wojewódzki w Szczecinie 

Marcin Zydorowicz 
Barbara Kondrat-Kawczak 

Wojewoda 
Dyrektor Generalny 

P 

2. Wojewódzki Inspektorat Weterynarii 
w Szczecinie 

Tomasz Grupiński Zachodniopomorski Wojewódzki 
Lekarz Weterynarii 

P (z) 

3. Wojewódzki Urząd Ochrony 
Zabytków w Szczecinie 

Ewa Stanecka Zachodniopomorski Wojewódzki 
Konserwator Zabytków 

P (z) 

4. Wojewódzki Inspektorat Jakości 
Handlowej Artykułów Rolno-
Spożywczych w Szczecinie 

Andrzej Romaniuk Zachodniopomorski Wojewódzki 
Inspektor Jakości Handlowej 

Artykułów Rolno-Spożywczych 

P 

5. Urząd Miasta Szczecina Piotr Krzystek Prezydent Miasta P (z) 
6. Urząd Miasta Szczecinka Jerzy Hardie-Douglas Burmistrz Miasta P (z) 
7. Urząd Gminy w Mielnie Olga Roszak-Pezała Wójt Gminy P (z) 

* Użyty skrót oznacza: P – ocena pozytywna, P (z) – ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, N – ocena negatywna 
  

 

 

Załącznik 8. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Administracji i Cyfryzacji 

10. Komisja Samorządu Terytorialnego i Polityki Regionalnej  

11. Minister Finansów 

12. Minister Administracji i Cyfryzacji 

13. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego 

14. Wojewoda Zachodniopomorski 
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