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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

Dysponentem czesci budzetowej 85/32 jest Wojewoda Zachodniopomorski. W 2012 r. w czeSci
tej funkcjonowaty 53 jednostki budzetowe, w tym 2 dysponentéw Il stopnia (Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii w Szczecinie! oraz Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w  Szczecinie)
i 51 dysponentdw |lI stopnia.

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa za 2012 rok w czesci
85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie. Powyzszg ocene uzasadnia w szczegoino$ci rzetelne
zaplanowanie oraz realizacja wydatkow budzetowych, a takze terminowe i rzetelne sporzadzenie przez
dysponenta gtéwnego rocznych sprawozdan budzetowych.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym
do Wojewody Zachodniopomorskiego, ktérego kopia stanowi zatacznik nr 1 do Informaciji.

W 2012 r. zrealizowano dochody w kwocie 136.210,5 tys. zt, wykonujgc plan dla czesci 85/32
w 110,7%. Planowanie i realizacja dochodéw w czesci 85/32 w 2012 r., zgodnie z przyjetymi
zatozeniami, nie podlegato ocenie.

Wydatki wykonano tacznie w kwocie 1.462.357,8 tys. zt, z czego w budzecie krajowym
1.429.041,4 tys. zt (97,8% planu po zmianach) oraz w budzecie srodkéw europejskich 33.316,4 tys. zt
(99,6% planu po zmianach).

Nieprawidtowosci w wymiarze finansowym w zrealizowanych wydatkach w kwocie
1.135,9 tys. zt, stanowigce 0,08% wydatkow ogotem w czesci 85/32 nie przekroczyly 0,25%3. Z tej
kwoty wydatkowano z naruszeniem prawa 998,6 tys. zt. Nieprawidtowo$ci polegaty m. in. na:

- dokonywaniu przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie* wydatkow z budzetu
krajowego przed otrzymaniem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej (str. 10),

- dokonaniu przez WIW zakupu towarow z pominieciem przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych? (str. 8).

Stwierdzono réwniez wydatkowanie $rodkéw z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania
finansami w kwocie 137,3 tys. zt. Polegato to na nieprzestrzeganiu wewnetrznych regulacji w zakresie
wydatkowania $rodkdw na utrzymanie ZUW i Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdéw w SzczecinieS.
(str. 8,9).

Powyzsze nieprawidtowo$ci wskazujq na zaistnienie w tych obszarach mechanizméw
korupcjogennych (przez co nalezy rozumie¢ nie tyle fakt wystapienia korupcji w konkretnym przypadku,
ile powstanie warunkdw sprzyjajacych zachowaniom korupcyjnym).

Ponadto stwierdzono sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci (na kwote 7,7 tys. zt) dotyczace
niewtasciwego ksiegowania wydatkow z otrzymanych dotacji przez Urzad Miasta Szczecinka (str. 9).

NIK pozytywnie ocenia planowanie i redystrybucje srodkéw. W skontrolowanych jednostkach
wydatki dokonywane byly, z wyjatkiem opisanych wyzej przypadkdw, w sposéb celowy, gospodarny

T Dalej: WIW.

2 Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny wykonania budzetu Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna — por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardykontroli-nik

Kryteria oceny wykonania budzetu — por. www.nik.gov.pl/plik/id,4554.pdf

Dalej: ZUW.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), dalej ustawa Pzp.

Dalej: WUOZ.
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i rzetelny. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty rzetelnie, sprawozdania roczne zostaty sporzadzone
rzetelnie i terminowo. W skontrolowanych jednostkach system rachunkowosci i mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych funkcjonowat skutecznie. Wojewoda
Zachodniopomorski rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu, chociaz jego
skuteczno$¢ nie zawsze byta wiadciwa, o czym Swiadczg stwierdzone nieprawidtowosci. Niemniej,
majgc na uwadze przyjete w NIK kryteria dokonywania ocen, nie skutkowaly one obnizeniem
pozytywnej oceny w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w 2 skontrolowanych
jednostkach (ZUW i Wojewddzkim Inspektoracie Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w Szczecinie”) oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w pozostatych 2 jednostkach
(WIW, WUQZ). Planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich NIK ocenia
pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowoscis.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Miasta Szczecina — pozytywnie, a Urzedzie
Miasta Szczecinka i Urzedzie Gminy w Mielnie — pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
oceniono w tych jednostkach planowanie i wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami.

Synteza

Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie taczne sprawozdania budzetowe® ikwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych'® za rok 2012 sporzadzone przez Wojewode
Zachodniopomorskiego. Sprawozdania te przekazywaty prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw,
wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Sporzadzane byty one w terminach okreslonych
w obowigzujacych przepisach.

Sposrod rocznych sprawozdan budzetowych'! sporzadzonych przez dysponentéw Il stopnia
objetych kontrola, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
sprawozdania Rb-28 oraz Rb-BZ1'2 sporzadzone przez WUOZ. Pozostate roczne sprawozdania
budzetowe z kontrolowanych jednostek Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie. Sprawozdania te
zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowych.

Nieprawidtowosci stwierdzone w WUOZ dotyczyty:

- wykazania w sprawozdaniu Rb-28 kwoty zaangazowania o 1.350 zt wyzszej od kwoty
zaewidencjonowanej na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”;

- zanizania i zawyzania kwot planowanych i wykonanych wydatkow, wykazanych w sprawozdaniu
Rb-BZ1, w stosunku do kwot zaewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym. Planowane
wydatki dla dziatan 9.2.3.2., 9.2.3.3. i 9.2.4.2. zanizono facznie 0 23.393 zt, a dla dziatania 9.2.4.1.

" Dalej: WIJHARS.

8 Z 4 skontrolowanych jednostek wydatki budzetu $rodkow europejskich miaty miejsce jedynie w ZUW.

9 Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych, z wylaczeniem rachunkow izb celnych; Rb-27
zwykonania planu dochodéw budzetowych; Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa; Rb-28 Programy z wykonania planu
wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi
$rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej; Rb-28
Programy WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej; Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej; Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej.

10 Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych; Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji.

" Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR, Rb-N, Rb-Z, Rb-BZ1.

12 Sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.
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zawyzono o0 23.394 zt. Natomiast wydatki wykonane dla dziatan 9.2.3.3. i 9.2.4.2. zanizono tgcznie
0 24.632 z}, a dla dziatan 9.2.3.2.19.2.4.1. zawyzono facznie 0 26.790 zt.

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie systemu rachunkowosci i systemu
kontroli wewnetrznej, w tym procedur kontroli zarzadczej w ZUW, WIJHARS i WIW, natomiast w WUOZ
negatywnie ocenia funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadcze;j.

NIK pozytywnie ocenia poprawnos¢ formalng dowodoéw i zapiséw ksiegowych (badanie
zgodnosci'3) oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych (badanie wiarygodnosci') w odniesieniu do
sprawozdawczosci biezacej w ZUW, WIJHARS, WIW, natomiast negatywnie w WUOZ. W odniesieniu
do sprawozdawczo$ci rocznej — pozytywnie oceniono w 3 skontrolowanych jednostkach (ZUW,
WIJHARS i WIW), a pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, w WUOZ.

W przypadku WUOZ:

a) 3 dowody na faczng kwote 12,9 tys. zt, zaksiegowano do innych okresow sprawozdawczych niz
wynikato to z daty sprzedazy i daty wptywu dokumentu do WUOZ (byto to niezgodne z przepisami
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®), przez co nie wykazano ich jako
zobowigzania w sprawozdaniach miesiecznych (nie miato to wptywu na sprawozdawczo$¢ roczng),

b) w przypadku 13 dowodéw na kwote 51,1 tys. zt, wprowadzono do ewidencji inng date operacji
gospodarczej niz wynikato to z dowodu zrodtowego, co byto niezgodne z przepisami art. 24 ust. 2 uor —
w przypadku 3 dowodow miato to wptyw na sprawozdawczos¢ miesieczng,

c) na 33 fakturach na taczng kwote 176,7 tys. zt brak byto opiséw potwierdzajacych sprawdzenie
zgodno$ci faktury z umowa/zamowieniem (czym naruszono normy okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor),

d) podczas wprowadzania przez uzytkownikébw danych do ewidencji ksiegowej nie zachowano
poprawno$ci sekwencji dat: operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (co byto niezgodne
z przepisami art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor) oraz kontroli trwatosci zapiséw i mozliwosci ich modyfikacji po
sporzadzeniu sprawozdania budzetowego, co byto naruszeniem przepiséw art. 23 ust. 1 w zwigzku
z art. 24 ust. 5 pkt 2 uor (stwierdzono nieprawidtowos¢ o charakterze systematycznym polegajacg na
zatwierdzaniu zapisow ksiegowych - bez mozliwosci dokonania zmiany w zapisie - po okresie
sprawozdawczym, ktéra dotyczyta wszystkich wprowadzonych do ewidencji dowoddw ksiegowych),

e) w zasadach rachunkowosci nie okreslono m.in.: zasad klasyfikacji zdarzen, stosownie do art. 10 ust.
1 pkt 3 lit a uor; odstepstw od zasady ksiegowania wszystkich zakupow na kontach rozrachunkowych,
tj. zakupdw towardw za gotoéwke o niskiej wartosci; czestotliwosci zmiany haset, liczby wykonywanych
kopii ksigg rachunkowych (z podziatem na ptyty CD, inne dyski twarde); terminowos$ci postepowania
z zewnetrznymi i wewnetrznymi dowodami ksiegowymi; catego cyklu obiegu dokumentu, tj. od wptywu
do jednostki do momentu dokonania trwatego zapisu ksiegowego; 0s6b uprawnionych do
przeprowadzania kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych; zasad
ochrony danych, w szczegélnosci metod zabezpieczenia dostepu do systemu przetwarzania danych
oraz zasad stosowania algorytméw i parametrow w odniesieniu do uzytkowanego od 1.02.2012 .
nowego programu komputerowego pn. ,Sfinks”.

13 Badanie zgodnosci — polega na ustaleniu poprawnosci formalnej ewidencji dowodéw i zapisow ksiegowych.

4 Badanie wiarygodno$ci — polega na sprawdzeniu prawidlowosci ewidencii transakcji w urzadzeniach ksiegowych w zakresie wartosci, okresu
ksiegowania i wskazania kont analitycznych w podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

5 Dz.U.z2013r., poz. 330, dalej: uor.
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W WIW stwierdzono nieprawidtowosci, ktére nie miaty wptywu na sprawozdawczos¢ roczna.
Dotyczyty one:

a) niesporzadzania w 2012 r., wbrew normom okre$lonym w art. 24 ust. 15 pkt 1i 2 uor, co najmniej
raz na miesigc — przed sporzadzeniem sprawozdania budzetowego — zestawienia obrotéw i sald kont
ksiegi gtownejs,

b) niezaksiegowania w 2012 r. dokumentéw ksiegowych (tj. w sposob trwaty, bez mozliwosci dokonania
zmiany w zapisie ksiegowym) przed sporzadzeniem sprawozdania budzetowego za dany okres'?, co
stanowito naruszenie przepisow art. 24 ust. 1 i 5 pkt 1 i 2 uor oraz zasad przyjetej polityki
rachunkowosci (pkt 3.3 ww. zatgcznika nr 12),

C) nieusuniecia w przyjetej polityce rachunkowosci - z zasad funkcjonowania konta 080 ,Inwestycje
(Srodki trwate w budowie)” - zapiséw dotyczacych ujmowania wartosci materialnych i prawnych
(w 2012 r. nie dokonywano zapiséw na koncie 080), co byto niezgodne z instrukcjg do kont: 080 i 020
,Wartosci niematerialne i prawne”, okreslong w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktaddéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'e.

W przypadku dwoch pozostatych jednostek, t. ZUW i WIJHARS, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Powyzsze oceny sformutowano na podstawie przegladu analitycznego ksigg rachunkowych
oraz badania préby 520 dowodow ksiegowych (170 w ZUW, 139 w WIJHARS, 123 w WUOZ, 88
w WIW). Doboru proby w wszystkich jednostkach dokonano metodg monetarng (MUS'). taczna
wartos¢ operacji udokumentowanych dowodami ksiegowymi wyniosta 19.145,1 tys. zt (w tym 125
dowodami dobranymi metodami niestatystycznymi20 na kwote 12.509,6 tys. zt.).

Dochody budzetu panstwa

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa, Najwyzsza
Izba Kontroli nie dokonywata oceny prawidtowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych
w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie. Kontrola w tym zakresie zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 20122' dochody budzetu panstwa w czesci 85/32 zostaly
zaplanowane w kwocie 123.015 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 136.210,5 tys. zt, tj. 110,7%
kwoty planowanej. Gtownymi zrédtami dochoddw byty wptywy z realizacji zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego?? (73.259,4 tys. zh, tj. 53,8% dochodéw ogdtem), wptywy z grzywien,
mandatéw i innych kar pienieznych od 0séb fizycznych?3 (25.345,9 tys. zt, tj. 18,6% dochoddw ogdtem)
oraz wptywy z réznych opfat?4 (18.489,3 tys. zt, tj. 13,6% dochodow ogdtem).

16 Zestawienie sald za m-ce Il sporzadzono 19.07.2012 r, za IV - 30.07.2012 r., za V — 3.08.2012 r., za m-ce VI-VIl - 27.08.2012 r,
zam-ce VIII-X-16.01.2013 ., a za XI — 18.01.2013 .

7 Za m-ce |-l zatwierdzenie zapiséw nastapito 19.07.2012 r, za IV - 30.07.2012 r,, za V - 3.08.2012 r., za m-ce VI-VIl — 27.08.2012 r,
zam-ce VIII-X-16.01.2013 r., a za XI - 18.01.2013 .

8 Dz.U.z2013r., poz. 289, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont.

19 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

2 Zapisy ksiegowe wybranych celowo przy badaniu wykonania wydatkéw lub na podstawie wynikow przegladu analitycznego.

21 Dz.U.z2012r., poz. 273.

2 §235.

2 §057.

2 §069.
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Na koniec 2012 r. w czesci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
411.992,1 tys. zk, w ktdrych zalegtosci stanowity 409.860,2 tys. zt (99,5%). W poréwnaniu do stanu na
koniec 2011 r. nalezno$ci ogdtem byly wyzsze 0 81.614,3 tys. zt (0 24,7%), a zalegtosci byly wyzsze
0 81.769,5 tys. zt (0 24,9%). Najwigkszy przyrost stanu zalegtosci na koniec 2012 r. (w poréwnaniu do
stanu na koniec 2011 r.) odnotowano w § 235 rozdziale 85212-Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne irentowe z ubezpieczenia
spotecznego — wzrost o 77.669,4 tys. zt (z 221.027,3 tys. zt do 298.696,7 tys. zt, tj. o 35,1%) oraz
w § 235 rozdziale 70005-Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — wzrost o 4.3359 tys. zt
(2 61.163,5 tys. zt do 65.499,4 tys. zt, tj. 0 7,1%).

Dane dotyczace dochoddw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 2 do
informacii.

Wydatki budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia planowanie i realizacje wydatkow budzetowych.
Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano w 2012 r. wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 1.429.041,4 tys. z}, tj. 97,8% planu po zmianach. Swiadczenia na rzecz oséb
fizycznych wyniosty 1.777,4 tys. zt (97,9% planu po zmianach); dotacje budzetowe - 1.174.044,7 tys. z;
wydatki biezace jednostek budzetowych - 174.502,4 tys. zt; wydatki majatkowe - 78.716,9 tys. zt (98,4%
planu po zmianach). Powyzsze grupy ekonomiczne wydatkéw stanowity odpowiednio 0,1%, 82,2%,
12,2% oraz 5,5% wydatkéw w czesci 85/32.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 3 do
informaci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w jednostkach objetych kontrolg, w wymiarze finansowym
stanowity 0,01% wydatkéw budzetu Srodkéw krajowych poniesionych w prezentowanej czesci,
i polegaty na:

a) w WIW:

- pominieciu procedury przetargowej przy zakupie pozywek mikrobiologicznych na kwote 45.076,66 zt,
(w 2012 r. na zakup pozywek mikrobiologicznych wydatkowano tacznie 97.105 zt, z czego 52.029 zt na
podstawie umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego przetargu nieograniczonego, natomiast 45.076
zl na podstawie faktur wystawionych w 2012 r. przez tego samego dostawce, w tym 22.081 zt przed
zawarciem umowy, a 22.995 zt po wykonaniu umowy), o wyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?s (stosowne zawiadomienie —
dotyczace 1 osoby — przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny finanséw publicznych),

- dokonaniu zmiany planu wydatkéw z przekroczeniem zakresu upowaznienia, w wyniku ktorej
wydatkowano 955,61 zt;

b) w WUOZ:

- dokonaniu wydatkéw na taczng kwote 74.917 zt z pominigciem wewnetrznej procedury udzielania
zamdwien publicznych, z czego kwota 45.397 zt dotyczyta zakupdw inwestycyjnych, a kwota 29.520 zt
dotyczyta zakupu ustug ochrony nieruchomosci;

c)w ZUW:

- dokonaniu wydatkéw na taczng kwote 59.368 zt (odbidr i utylizacja sprzetu wycofanego z eksploatacii
w strukturach obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego na kwote 54.448 zt brutto oraz nagto$nienie

25 Dz.U.z2013r. poz. 168.
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i budowa trybuny na 11 listopada na kwote 4.920 zt brutto?), niezgodnie z wewnetrzng procedurg
udzielania zamdwien,

- dokonaniu wydatkow na taczng kwote 2.975 1zt zwigzanych z obstugg Wojewody
Zachodniopomorskiego niezgodnie z regulaminem ZUW (niesporzadzano wnioskow o akceptacje
poszczegolnych wydatkéw z uzasadnieniem ich potrzeb lub celowosci; faktury byty zatwierdzone do
wyptaty ze $rodkéw budzetowych pomimo opisu uniemozliwiajgcego okreslenie m.in. ilosci 0séb,
terminu i okolicznosci korzystania z ustug gastronomicznych; przed poniesieniem ww. wydatkow nie
udokumentowano, w formie pisemnej, sprawdzenia ich pod wzgledem zgodno$ci z zatwierdzonym
planem finansowym ZUW oraz nie opiniowano z punktu widzenia celowo$ci, gospodarnosci i legalno$ci)
— ww. nieprawidtowo$¢ stwierdzono réwniez po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2011 r.

W 2012 r. na dotacje wydatkowano tacznie 1.240.126,1 tys. zt, z czego:
-1.224.772,4 tys. zt na dotacje celowe (w tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne),
- 13.838,2 tys. zt na dotacje dla gmin uzdrowiskowych,

- 946,3 tys. zt na dotacje podmiotowe,
- 569,2 tys. zt na rekompensaty utraconych dochodow w podatkach i optatach lokalnych.

W gminach objetych kontrolg stwierdzono nieprawidtowosci:

a) w Urzedzie Gminy w Mielnie 23 decyzje w sprawie zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego (wykorzystywanego do produkcji rolnej) na taczng kwote
16.827 zt (30,3% dotacji) wydata osoba nieupowazniona przez Wojta, co byto niezgodne z art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej?’; w 4 decyzjach btednie ustalono kwoty zwrotu podatku
akcyzowego, co skutkowato pobraniem z budzetu panstwa dotacji w nadmiernej wysokosci na kwote
26 zt; w 1 przypadku roznica pomigedzy powierzchnig uzytkow rolnych wskazana we wniosku o zwrot
podatku akcyzowego od faktycznie posiadanej spowodowata zawyzenie zwrotu podatku akcyzowego
065 zt;

b) Urzad Miasta Szczecina w 2012 r. nie przekazat do budzetu panstwa kwoty 2.898 zt stanowigcej
dochdd uzyskany z tytutu natozenia, na wykonawce zadania dotyczacego utworzenia geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT, kary za zwioke w realizacji zadania - kwote tg wraz
z odsetkami (181 zt) do budzetu panstwa Urzad przekazat dopiero w trakcie kontroli NIK (1.03.2013 r.),
tj. z przekroczeniem o 167 dni terminu okreslonego w art. 255 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?é,

c) w Urzedzie Miasta Szczecinka wydatki ze Srodkéw dotacji z budzetu panstwa, zwigzane z kosztami
obstugi zadan z zakresu administracji rzadowej, na kwote ogdtem 7.724 zt, nie wynikaty wprost
z wyodrebnionej ewidencji wydatkdw realizowanych z dotacji na wyptate zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym i prowadzenia statego rejestru wyborcéw (poniesione wydatki udokumentowano
,Poleceniami ksiegowania” bez wskazania dokumentéw Zzrédtowych dokumentujacych poniesienie
wydatkow).

W 2012 r. w czesci 85/32 wydatki na wynagrodzenia wyniosty 100.790 tys. zt, a przecigtne
zatrudnienie?® wyniosto 2.313 0sdb.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 4 do informacji.

% Udzielajac ww. zamdwienia nie zawarto z wykonawca umowy pisemnej.
21 Dz.U.z 2006 r. Nr 52, poz. 379 ze zm.

28 Dz.U.z2009r. nr 157, poz. 1240 ze zm.

29 W przeliczeniu na petne etaty.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, planowanie
i wykonanie wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.

Dane odno$nie wydatkow budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w tabeli, stanowigcej
zatacznik nr 5 do informacji.

Sposrod  kontrolowanych jednostek, tylko ZUW realizowat projekt z udziatem $rodkéw
europejskich. Stwierdzone nieprawidtowosci, w wymiarze finansowym stanowity 2,86% wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich poniesionych w prezentowanej czesci, i dotyczyty:

a) dokonania ptatnosci za 28 faktur i rachunkéw na faczng kwote 910.987 zt, przed wptynieciem na
rachunek ZUW $rodkéw z Banku Gospodarstwa Krajowego?? z tytutu wystawionego zlecenia ptatnosci —
ptatno$ci z rachunku biezacego wydatkéw ZUW dokonano od 69 do 1 dnia przed wptywem $rodkéw na
rachunek biezacy wydatkéw ZUW (pozostate 8 faktur i rachunkdéw na tgczng kwote 5.975.174,95 zt
zostato optaconych w dniu wptywu $rodkéw z BGK lub 2 dni po wptynieciu Srodkdw). Ponadto zaptaty
za 18 faktur (z 28) na taczng kwote 119.926 zt dokonano roéwniez przed ztozeniem w BGK zlecenia
ptatnosci;

b) nieprowadzenia w 2012 r. rachunku pomocniczego dla ptatnosci z tytutu wynagrodzen bezosobowych
z pochodnymi (tgcznie 41.583 zt), o ktérym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonania budzetu panstwa3! - ptatnosci
z tego tytutu zrealizowano z rachunku biezacego wydatkéw ZUW, przed wptynieciem srodkéw z BGK,
na podstawie wystawionych przez ZUW zlecen pfatno$ci (ww. kwoty wyptacono z rachunku biezacego
wydatkéw ZUW od 47 do 8 dni przed wptywem Srodkow z BGK);

c) niezaksiegowania w ewidenciji ksiegowej ZUW na koncie 983-06-750-75011:

- zaangazowania wynikajacego z tytutu 5 uméw zlecen zawartych z pracownikami ZUW 18.01.2012 r.
na rok 2012, z okreslonym miesiecznym wynagrodzeniem (od 300 do 1.600 zt) — w okresie luty-lipiec
2012 roku w § 4177 ksiegowano 5 razy kwoty w wysokosci 75% miesigcznego lub dwumiesiecznego
wynagrodzenia oraz w §§ 4117 i 4127 ksiggowano w wysokosci 75% pochodnych od tych
wynagrodzen, a dopiero w sierpniu 2012 r. zaksiegowano zaangazowanie jako 75% wynagrodzenia
wynikajacego z tychze 5 uméw przewidzianego do wyptaty do kofca 2012 .,

- zaangazowania z tytutu umowy 111/DGU/2011 zawartej 17.10.2011 r., w ktdrej okreSlono wysokos¢
wynagrodzenia miesiecznego (3.936 zt) ptatnego maksymalnie przez 20 miesiecy — w okresie kwiecien-
-grudzien 2012 r. w § 6057 ksiegowano 12 razy w wysokosci 75% miesiecznego wynagrodzenia.

Inne istotne ustalenia kontroli
W ZUW:

- w sprawozdaniach miesiecznych Rb-28 UE, ZUW (dysponenta Ill stopnia), za luty, marzec i kwiecien
2012 r. w kolumnie ,zaangazowanie” wykazano inne kwoty niz wynikajace z ewidencji ksiegowej:
w przypadku sprawozdan za luty i marzec kwota zaangazowania wykazana w sprawozdaniach byta
0449.264,80 zt wyzsza niz wynikato to z ewidencji ksiegowej ZUW, w przypadku sprawozdania za
kwiecien kwoty zaangazowania wykazane w sprawozdaniu w czterech paragrafach (§§ 4117, 4127,
4177, 6057) byty inne niz wynikato to z ewidencji ksiggowej ZUW, co wyczerpuje znamiona naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, o ktérym mowa w art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (stosowne zawiadomienie — dotyczace 3 osdéb -
przekazane zostanie rzecznikowi dyscypliny finanséw publicznych);

3 Dalej: BGK.
31 Dz.U.z2010r. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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- realizujgc w 2012 r. jeden z wnioskéw sformutowanych po kontroli wykonania budzetu parnstwa
w 2011 r., oszacowano na kwote 37.656.516 zt grunty bedace dotychczas poza ewidencjg i ujeto
je w ewidenciji ksiegowej ZUW;

- od gmin, ktére w 2010 i 2011 r. pobraty dotacje w nadmiernej wysokosci, wyegzekwowano w okresie
01.01.-25.03.2013 r. kwote 532.685 zt, w tym 474.952 zt nalezno$ci gtdwnej, 53.270 zt z tytutu odsetek,
70 zt z tytutu kosztéw upomnien, 4.393 zt z tytutu optaty prolongacyjne;.

W WUOZ na podstawie analizy 19 wydatkow na kwote 161.101 zi%2 (dotyczacych
m.in. wykonania: specjalistycznych ekspertyz o stanie technicznym obiektéw zabytkowych, ekspertyz
konserwatorskich, wycen, opinii dotyczacych prac konserwatorskich, kart obiektow oraz opracowania
zalecen konserwatorskich) stwierdzono nastgpujace uchybienia:

- w zadnym przypadku nie zostaty udokumentowane czynno$ci ustalania warto$ci zamoéwienia,
a kierujac zapytanie ofertowe do jednego wykonawcy, przy wartosci zamdwienia powyzej 3.000 zt nie
byly sporzadzane notatki stuzbowe, mimo wymogu okre$lonego w wewnetrznych procedurach,

- nie dokumentowano czynno$ci zamieszczenia ogfoszenia o zamowieniu lub wysytania zapytan
ofertowych do potencjalnych wykonawcow,

- w 12 (z 19 badanych) przypadkach Zachodniopomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow
jednoosobowo wykonywata czynnosSci zwigzane z potwierdzeniem wykonania prac poprzez
podpisywanie protokotow odbioru oraz faktur pod wzgledem merytorycznym (ktére zatwierdzata do
wyptaty), ponadto na fakturach nie byly zamieszczane daty ich sprawdzenia. Powyzsze fakty wskazujg
na zaistnienie w tym obszarze mechanizméw korupcjogennych (przez co nalezy rozumie¢ nie tyle fakt
wystapienia korupcji w konkretnym przypadku, ile powstanie warunkdéw sprzyjajacych zachowaniom
korupcyjnym).

Urzad Miasta Szczecina otrzymat z opdznieniem od Wojewody Zachodniopomorskiego dotacje
dla Powiatowego Urzedu Pracy w Szczecinie na optacenie sktadek zdrowotnych za bezrobotnych bez
prawa do zasitku za wrzesien 2012 r. Skutkowato to zaptatg z op6znieniem — 7.11.2012 r. - kwoty
53.389 zt. Odsetki (zaptacone 21.11.2012 r.) dotyczyty okresu od 16.10.2012 r. do 7.11.2012 r.
i wynosity 488 zt. Dotacja na kwote 53.390 zt przekazana przez Wojewode wptyneta na konto Gminy
31.10.2012 r., a Gmina przekazata $rodki do PUP dopiero 7.11.2012 r., 1j. po 7 dniach, co miato wptyw
na wysokoS¢ zapfaconych odsetek. Zaptacone odsetki zwiekszyly kwote dotacji przekazanej Gminie
z budzetu panstwa.

Finansowe rezultaty kontroli

Na finansowe rezultaty kontroli ztozyly sie finansowe i sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci
w tacznej kwocie 38.817 tys. zt oraz korzy$ci finansowe w kwocie 535,9 tys. zt, z tego:

1) kwoty nienaleznie uzyskane w kwocie 0,1 tys. zt (str. 9) poprzez btedne ustalenie kwoty zwrotu
podatku akcyzowego,

2) kwoty wydatkowane z naruszeniem prawa w kwocie 1.015,4 tys. zt (str. 8, 9, 10) poprzez:

- wydatki budzetu $rodkéw europejskich, z tytutu faktur i rachunkdw, sfinansowane z budzetu $rodkéw
krajowych przed otrzymaniem $rodkéw z BGK (911,0 tys. z1),

- wydatki budzetu $rodkow europejskich, z tytutu wynagrodzen bezosobowych z pochodnymi,
sfinansowane z budzetu srodkéw krajowych przed otrzymaniem $rodkéw z BGK (41,6 tys. z4),

- dokonanie zakupu towaréw poza przetargiem nieograniczonym (45,1 tys. zt),

32 Wydatki wylosowane metoda monetarng MUS — badanie obligatoryjne (poza wydatkami za zakup ustug pocztowych) oraz niektore wydatki
wylosowane metoda monetarng MUS — badanie losowe.

11
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- wydatkowanie srodkéw w wyniku zmiany planu wydatkéw dokonanej bez upowaznienia (0,9 tys. zt),
- dokonanie wydatkéw z otrzymanych dotacji z przekroczeniem zakresu upowaznienia (16,8 tys. zt);

3) kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami w kwocie 137,3 tys. zt
(str. 8, 9) wydatkowanie S$rodkéw budzetowych z naruszeniem wewnetrznych uregulowan
w zakresie wydatkowania srodkéw na utrzymanie ZUW i WUOZ;

4) sprawozdawcze skutki nieprawidtowo$ci w kwocie 7,7 tys. zt (str. 9) poprzez ujecie w sprawozdaniu
kwoty niewynikajacej z ewidencji ksiegowej i niezgodnej ze stanem faktycznym (7,7 tys. zt);

5) potencjalne  finansowe lub  sprawozdawcze  skutki  nieprawidtowosci w  kwocie
37.656,5 tys. zt (str. 11) poprzez ujecie w ewidencji ksiegowej ZUW gruntdw bedacych uprzednio
poza ewidencja;

6) korzysci finansowe w kwocie 535,9 tys. zt (str. 9, 11, 14):

- kwota odzyskanych w 2013 r. kwot dotacji pobranych przez gminy w 2010 i 2011 roku w nadmiernej
wysokosci na stypendia socjalne (532,7 tys. zt),

- kwota przekazanych w marcu 2013 r., w wyniku kontroli NIK, do budzetu panstwa dochodow
uzyskanych w 2012 r. oraz odsetek za nieterminowe przekazanie dochodow (3,1 tys. zt),

- wplata nieprawidtowo wyptaconej dotacji przeznaczonej na zwrot podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej (0,1 tys. z1).

Whioski

Whioski skierowane do Wojewody Zachodniopomorskiego zostaty przedstawione w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 17.04.2013 r. stanowigcego zatacznik nr 1 do informacii.

W wyniku pozostatych kontroli:

a) do Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych
w Szczecinie nie formutowano wnioskow;

b) do Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Szczecinie wniesiono o:
prawidtowe prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien i rzetelne ich dokumentowanie;
dostosowanie zasad (polityki) rachunkowosci do wymogow okreslonych w przepisach prawa, w tym
zaktualizowanie zaktadowego planu kont i okreSlenie zasad klasyfikacji zdarzen gospodarczych;
wskazanie w instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych oséb odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegolnych dziatan w ramach cyklu obiegu dokumentu, tj. od wptywu do jednostki do momentu
dokonania trwatego zapisu ksiegowego; rzetelne prowadzenie ewidencji ksiegowej, w tym ksiegowanie
zdarzen gospodarczych do wiadciwego okresu sprawozdawczego oraz sporzadzanie sprawozdan
budzetowych na podstawie zatwierdzonych zapiséw ksiegowych; dokonywanie na dowodach
ksiegowych opisu potwierdzajacego autentycznos¢ zdarzenia gospodarczego oraz zamieszczanie dat
dokonania sprawdzenia dowodu pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym;

c) do Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii w Szczecinie wniesiono o:
dokonywanie zmian w planie finansowym WIW (w zakresie wynagrodzen bezosobowych) tylko
w ramach upowaznienia udzielonego przez Wojewode; terminowe sporzgdzania w trakcie roku
budzetowego zestawienia obrotow i sald ksiegi gtéwnej i zatwierdzanie zapiséw ksiegowych przed
sporzadzaniem sprawozdan budzetowych; zmiane w polityce rachunkowosci zasad ksiegowania
operacji gospodarczych na koncie 080 stosownie do wymogdw okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont; niedopuszczanie do
dzielenia zaméwienia na czesci na dostawy powtarzajace sie okresowo;
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d) do Prezydenta Miasta Szczecina wniesiono o0 wykazywanie w ewidencji analitycznej wydatkow
prawidtowego podziatu kompetencji zadan (tj. z podziatem na zadania wiasne i zlecone);

e) do Burmistrza Miasta Szczecinka wniesiono o prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkdw
poniesionych na sfinansowanie kosztow obstugi realizowanych zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, finansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa;

f) do Wéjta Gminy Mielno wniesiono o: prawidtowe prowadzenie postepowan w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego i wydawanie decyzji administracyjnych z zachowaniem termindbw wymaganych przepisami
prawa; dokonanie zwrotu do budzetu panstwa dotacji na kwote 91,02 zt, wydatkowanej z naruszeniem
prawa na zwrot podatku akcyzowego, zawartego w cenie oleju napedowego producentom rolnym,
w zwigzku z btednie obliczong kwotg zwrotu podatku (25,86 zt) oraz wyptaceniem nienaleznego zwrotu
tego podatku w wyniku niezweryfikowania powierzchni uzytkéw rolnych (65,16 z) wraz z naleznymi
odsetkami.

Wyniki kontroli wskazujq na wyeliminowanie przez ZUW nieprawidtowosci w zakresie
stosowania ustawy Pzp. Natomiast w dalszym ciggu w ocenie NIK uzasadnionym jest wzmozenie
nadzoru nad prowadzeniem ksiag rachunkowych przez podlegte jednostki budzetowe.

Informacje dodatkowe

Pismem z dnia 29 kwietnia 2013 r. Wojewoda Zachodniopomorski poinformowat m.in. o:
zaplanowaniu cyklu szkolen dla pracownikébw ZUW w zakresie regulacji obowigzujacych w jednostce
przy wydawaniu srodkdéw ponizej 14 tys. euro, wprowadzeniu dla nowych umoéw zlecen zapisow
precyzujacych sposob (czas) ich wykonywania, stanie postepowan dotyczacych wyegzekwowania
od 3 gmin kwot dotacji pobranych w latach 2010 i 2011 w nadmiernej wysokosci, wigczeniu
sprawozdania Rb-28 UE do katalogu sprawozdan generowanych automatycznie z systemu finansowo-
-ksiegowego, poczynieniu staran (usprawnienie przeptywu informacji) by pfatno$ci z budzetu $rodkéw
europejskich dokonywaé po otrzymaniu srodkéw z BGK.

Pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. Zachodniopomorski Wojewodzki Lekarz Weterynarii
poinformowat o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskéw, w tym o dostosowaniu zasad
ksiegowania operacji gospodarczych na koncie 080 do obowigzujacych przepisow.

Pismem z dnia 13 maja 2013 r. Zachodniopomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw
poinformowata o podjetych dziataniach, m.in.: w celu wprowadzenia nowego regulaminu udzielania
zambwien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci 14 tys. euro, dostosowania zasad (polityki)
rachunkowosci do wymogdw okreslonych w przepisach prawa oraz przyjecia nowej instrukcji obiegu
dokumentow ksiegowych.

Pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. Prezydent Miasta Szczecina wniost zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego wnoszac o0 zmiang oceny ogdlnej na ocene pozytywng oraz o wykreslenie
z uzasadnienia oceny ogdlnej zdania o nieprawidtowym sklasyfikowaniu wydatkéw na GESUT. Uchwatg
Komisji Rozstrzygajacej z dnia 6 maja 2013 r. zastrzezenia te zostaty uwzglednione w cato$ci.

Pismem z dnia 16 kwietnia 2013 r. Burmistrz Miasta Szczecinka poinformowat o wprowadzeniu
zasady ewidencjonowania wydatkow dotyczacych realizacji zadan z zakresu administracji rzadowe;
finansowanych ze $rodkéw dotacji celowych, na podstawie dokumentow zrédiowych, w poszczegoinych
rozdziatach klasyfikacji budzetowe;.

Pismem z dnia 5 kwietnia 2013 r. Wéjt Gminy Mielno poinformowata o podijetych dziataniach
majacych na celu prawidtowe prowadzenie postepowan w sprawie zwrotu podatku akcyzowego oraz
0 zwrocie do budzetu panstwa dotacji na kwote 91 zt.
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I1. Zalaczniki

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4100-01-01/2013
PI13175

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1Z8A KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaia 1, 71-420 Szczecin
T +4891 831 3900, F +48 91 831 39 66
Isz@mnik.gov.pl
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kontrolowanej

Ocena ogdlina ‘

Uzasadnienie
oceny ogdinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/175 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2012 r,, cz. 85/32 - wojewodztwo
zachodniopomorskie.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Adam Borowski, giéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 85802 z dnia 30.01.2013 . (dowdd: akta kontroli str. 3-4)
2. Robert Lewandowski, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85180 z dnia 7.01.2013 r. (dowadd: akta kontroli str. 1-2)
3. Malgorzata Chabiniak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 85810 z dnia 12.02.2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 5-6)
4, Artur Matejko, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
85817 z dnia 06.03.2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 7-8)

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502
Szczecin'.

Marcin Zydorowicz, Wojewoda Zachodniopomorski,

Barbara Kondrat-Kawczak, Dyrektor Generalny ZUW.
(dowod: akta kontroli str, 9-10)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2012
roku w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czgéci 85/32 zostaly
zrealizowane w 110,7%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w spostb celowy i gospodamy zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysokosci 1.429.041 4 tys. zi (97,8% planu po zmianach).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 16,7% zrealizowanych
w czesci 85/32 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych ZUW.
Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, sprawozdania roczne zostaly
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzsza oceng uzasadnia takze skutecznost
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli zarzadcze
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Wojewoda Zachodniopomorski zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych® prawidiowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem
budzetu.

' Dalef ZUW.
# Ustawa budietowa z dnia 2032012 r. (DzU. 22012 r,, poz. 273).
YDzl 2 2008 r. nr 157, poz. 1240 za zm,, dalej: uslawa ofp.
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Opis stanu
faklycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci nie mialy wplywu na realizacje
budzetu i polegaly na:

- nieprzestrzeganiu uregulowan wewngtrznych w zakresie udzielania zamowien
publicznych,

- niezaewidencjonowaniu zaangazowania wydatkow budZetu srodkow europejskich
w wysokosci wynikajacej z zawartych umow,

- nieprowadzeniu rachunku pomocniczego dla platnosci z tytulu wynagrodzen
bezosobowych z pochodnymi dla wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich,

- dokonaniu platnosci za 28 faktur i rachunkdw, ktére dotyczyly budzetu Srodkow
europejskich, z rachunku biezacego wydatkow ZUW przed ofrzymaniem $rodkow
z Banku Gospodarstwa Krajowego,

- wykazaniu w miesigcznych sprawozdaniach Rb-28 UE za luty, marzec i kwiecien
2012 r. w kolumnie ,zaangazowanie” kwot innych niz wynikajace z ewidencji
ksiegowej.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 8532 -  wojewodztwo
zachodniopomorskie  zostata  ograniczona do  przeprowadzenia  analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu parstwa w czesci 85/32
zostaly zaplanowane w kwocie 123.015 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosly
136.210,5 tys. 21, tj. 110,7% kwoty planowanej, glownie z tytulu:

- realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego* wykonane na
kwole 73.259.4 tys. zt (53,8% dochodéw ogdlem), w tym w rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami | nieruchomogciami na kwote 62.304,7 tys. z4,

- grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od osob fizycznych® zrealizowane na
kwote 25.345,9 tys. zI (18,6% dochodow ogélem), w tym w rozdziale 75011-Urzedy
wojewddzkie na kwote 25.144,7 tys. zi,

- wplywow z réznych oplatf zrealizowane na kwotg 18.489.3 tys. zI (13,6%
dochodéw ogdlem), w tym w rozdziale 01093-Dochody parstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tylulu przejetych zadan, ktore w 2010 roku byly finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych na kwote 7.886,6 tys. z4.

Wyzsza realizacja planu dochodéw o 13.196,5 tys. zt w szczegdlnosci wynikata ze:
a) zrealizowania wyZszych od planowanych dochodow w 8 dziafach klasyfikacji
budzetowej, glownie w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa — o 7.484 tys. zt
wiecej niz planowano (m.in. w wyniku aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste
gruntow) oraz w dziale 852-Pomoc spofeczna — o 52014 tys. zi wigcej niz
planowano (m.in. w wyniku wyegzekwowania od diuznikow alimentacyjnych
wiekszych niz planowano kwot naleznosci),

b) zrealizowania nieplanowanych dochodow w 4 dziatach klasyfikacji budzetowej,
przede wszystkim w dziale 854-Edukacyjna opieka wychowawcza (kwota
3.671,2tys. zI) w znacznej mierze z tytutu zwrotow dotacji pobranych w nadmierne;
wysokosci.

1§ 235,
5§ 057.
55069,
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Opis stanu
faklycznego

W ukladzie dzialowym najwiekszy udzial w zrealizowanych dochodach, tj. 45,8%
stanowily dochody uzyskane w dziale 700-Gospodarka mieszkaniowa
(62.329tys. zt) oraz 24.5% - dochody uzyskane w dziale 750-Administracja
publiczna (33.380,6 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 392-419, 424-443)

Na koniec 2012 r. w czesci 85/32 wystapily naleznosci pozostale do zaplaty
w kwocie 411.992,1 tys. zI, w ktorych zaleglosci stanowity 409.860,2 tys. zi (99,5%).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2011 r, naleznosci ogdlem byly wyzsze
081.614,3 tys. zt (0 24,7%), a zaleglosci byly wyzsze o 81.769,5 tys. zt (o 24,9%).
Najwiekszy przyrost stanu zaleglosci na koniec 2012 r. (w pordwnaniu do stanu na
koniec 2011 r.) odnotowano w § 235 rozdziale 85212-Swiadczenia rodzinne,
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne
irenfowe z ubezpieczenia spolecznego - wzrost o 776694 tys. z
(2 221.027,3 tys. 2t do 298.696,7 tys. z, tj. 0 35,1%) oraz w § 235 rozdziale 70005-
Gospodarka gruntami | nieruchomosciami - wzrost o 4.3359 tys. zt
(z61.163,5 tys. z1 do 65.499,4 tys. zl, tj. 0 7,1%).

(dowod: akta kontroli str. 420-423)

Przyczyna wzrostu powyzszych zaleglosci byl niski stopien egzekwowania
naleznosci od diuznikow alimentacyjnych (pomimo uzyskania wiekszych niz
planowano dochodow z tego tytutu) oraz trudna sytuacja finansowa oséb prawnych
I 0s6b fizycznych co skutkowalo narastajacymi zaleglosciami w oplatach za najem,
dzierzawe, uzytkowanie wieczyste gruntu, trwaly zarzad, przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego przyslugujacego osobom fizycznym w prawo wiasnosci.
(dowod: akta kontroli str. 424-443)

Wydane w 2012 r. przez Pana Wojewode decyzje o umorzeniach naleznosci
obejmowaly 4 naleznosci na laczng kwote 38,9 tys. zI” oraz odsetki i naleZnosci
uboczne dotyczace 6 naleznosci na tgczng kwote 19 tys. zi.

(dowod: akta kontroli str. 444-451)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych,

2. Wydatki budzetowe.

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych.,

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu paristwa w czesci 85/32 zostaly
zaplanowane w wysokosci 1.181.959 tys. zl. Kwoty wydatkow zgloszone przez
dysponenta do projekiu budzetu w tej czesci budZetu paristwa wyniosty
592.692tys.zl, tj. 50,1% kwoty ujetej wustawie budzetowej. Zostaly one
zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej zuwzglednieniem zalozen
przyjetych do planowania budZetu parstwa przez Rade Ministrow iMinistra
Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na
rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkéw:
- kwoty bazowe dia osob objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
wynagrodzenia osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzer okre$lono
na poziomie ustawy budzetowej na rok 2011,
— wydatki relacjonowane do wynagrodzeri ustalono na poziomie 2011 r.,
— prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towaréw i uslug konsumpcyjnych na
poziomie 102,8%.

(dowod: akta kontroli str. 278-305, 307-314, 315-326, 847-862, 863-876)

" Umarzone kwoly naleznoda nie dotyczyly oplat legalizacyjnych.
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Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per
saldo o kwote 279.549,9 tys. zl. Zmiany planowanej kwoty wydatkow wynikaly ze
zwigkszenia:
— 2z rezerw celowych budzetu paristwa o kwote 279.448,7 tys. zI, z przeznaczeniem
na: wspotfinansowanie zadan realizowanych przez jednostki podlegle Wojewodzie w
ramach projektow wspolfinansowanych z budzetu UE (11.786,2 tys. zI), pomoc
spoleczna i ochrone zdrowia (74.935 tys. zi), o$wiate i wychowanie oraz edukacyjng
opieke wychowawcza (33.829 tys. zl), rolnictwo, lowiectwo i rybactwo
(99.847,2tys. zI), bezpieczenstwo publiczne | ochrong przeciwpozarowg
(4.2556tys. zl), transport i faczno$t (26.976,6 tys. zi), pozostale zadania
realizowane z budzetu Wojewody (27.819,1 tys. 2i);
~ z rezerwy ogblnej budzetu paristwa o kwole 20 tys. zl, z przeznaczeniem na
udzielenie pomocy rodzinie — ofiary katastrofy kolejowej, ktéra miata miejsce w dniu
3.03.2012 r, w Szczekocinach;
~ na podstawie § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow® o kwotg
81,2 tys. zi, z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkow, w zwiazku z przejeciem
z dniem 30.04.2012 r. zadan realizowanych przez Delegaturg Terenowg Ministra
Skarbu Parstwa, w tym na sfinansowanie kosztow utrzymania 1,5 etatu.

(dowdd: akta kontroli str. 278-305, 367-373)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 2794487 tys. 2z wykorzystano
255.914 5 tys. zl, tj. 91,6%. Glowna przyczyna niepeinej realizacji bylo poniesienie
nizszych wydatkéw na realizacje poszczegoinych zadan niz pierwotnie zaktadano.
W wyniku badania wykorzystania przez ZUW (dysponent Ill stopnia) Srodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 6.855,2 tys. 2i (tj. 96,2% ogoinej kwoty
wydatkéw poniesionych ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych®) ustalono,
7e zwigkszenia te wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacjg
zadan, w tym m.in. na: rewitalizacje elewacji budynku ZUW w Szczecinie (w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-2013'0), termomodemizacje zabytkowego budynku ZUW, doposazenie
Paristwowej Strazy Rybackiej w $rodki transportu wspierajace realizacje zadan
zzakresu ochrony S$rodowiska naturalnego | jego zasobow, wyposaZenie
administracji Wojewody Zachodniopomorskiego w $rodki transportu wspierajace
realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska naturainego i jego zasobow,
utrzymanie i funkcjonowanie systemu powiadamiania ratunkowego, biezace
utrzymanie oraz doposazenie sluzb przej$c¢ granicznych,

(dowod: akta kontroli str. 367-373, 887-888)

Z przyznanej z rezerwy ogolnej kwoty 20 tys. zt wykorzystano 20 tys. zi. W wyniku
szczegolowego badania 100% tej kwoty stwierdzono, Ze zostala ona wydatkowana
zgodnie z przeznaczeniem na udzielenie pomocy rodzinie — ofiary katastrofy
kolejowej, ktora miata miejsce w dniu 3.03.2012 . w Szczekocinach.

(dowdd: akta kontroli str. 887-888)

W 2012 r. ZUW, jako dysponent Il stopnia rodkéw budzetowych, realizowal plan
wydatkéw wynikajacy z planu dochodéw i wydatkow budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2012 r. wprowadzony Zarzadzeniem Wojewody''. Na
zadania okreslone w planie przeznaczono $rodki w wysokosci 40.214 tys. zl.
W ciggu roku, w wyniku zmian wprowadzonych decyzjami Ministra Finansow

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Minisirow z dnia 21.06.2012 r. w sprawie dokonania przeniesied planowanych wydathow
budzetowych oraz kwol wynagrodzen okreslonych w ustawie bud2etows] na rok 2012 (Dz.UL. 2 2012 v, poz. 718},

# Wynoszacych 7.123.8 tys. 21

= Dalef: RPO WZ 2007-2013.

"1 Zarzadzenie Wojewody Zachodniopomarskisgo Nr 13302012 r. z dnia 3.04.2012 r, w sprawie planu dochoddw | wydatkow
bud2etu Wojewody Zachodniopomarskiego na 2012 rok.
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i zarzadzeniami  Wojewody Zachodniopomorskiego, plan wydatkéw  zostat
zwigkszony per saldo o 7.506,5 tys. zt do kwoty 47.720,5 tys. zI (0 18,7%), z tego
z rezerwy celowej tacznie o 7.123 8 tys. 2t i z rezerwy ogdinej o 20 tys. zI. W 2012 r,
ZUW zrealizowal plan finansowy wydatkow ogolem w 97,5%, j. 46.504.8 tys. z!.
Poniesione przez ZUW wydatki byly 0 2.770,3 tys. z! wyZsze od wydatkéw w 2011 r.
(43.734,5 tys. zd).

(dowod: akta kontroli str. 328-340, 386-387)

Zbadano zmiany planu finansowego ZUW (dysponenta Il stopnia) w §§ 4010, 4020,
6050, 6060 na faczng kwote per saldo 223 tys. 2| oraz zwigkszenia wydatkow z:
rezerwy ogolnej w kwocie 20 tys. zt (100% otrzymanej rezerwy ogéinej) i rezerw
celowych w kwocie 6.861,7 tys. zi (96,3% otrzymanych rezerw celowych o wartosci
7.123,8 tys. zI). Zmiany w planie finansowym byly celowe i wprowadzone zostaly po
otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu wydatkow. Zgodnie z art. 171 ust. 3 i 4 ustawy ofp
we wszystkich przypadkach przeniesienn polegajacych na zmniejszeniu Iub
zwigkszeniu wydatkéw majatkowych jednorazowo o kwote powyzej 100 tys.zl
uzyskano zgode Ministra Finanséw, a w przypadku kwot nieprzekraczajacych
100tys. 2l informowano o tym Ministra Finanséw. Otrzymane Srodki objete
powyzszg probg: z rezerwy ogélnej zostaly wykorzystane w 100%, z rezerw
celowych w 98,1% - na cele okreslone w decyzjach o ich przyznaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 386-391)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 85/32 wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow uzasadnione
byly zabezpieczeniem biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych.

Zrealizowane w czgsci 85/32 wydatki wyniosly 1.429.041,4 tys. 21, 1j. 97,8% planu po
zmianach. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw wynikalo m.in. z braku
mozliwosci dokladnego zaplanowania wydatkow na zwalczanie chordb zakaZnych
zwierzat; wigkszej ilosci zadan nieopodatkowanych w ramach Pomocy Technicznej
PO Ryby, oszczgdnosci uzyskanych w wyniku przeprowadzonych postgpowan
0 udzielenie zamdwier publicznych; rezygnacji gmin z zadan inwestycyjnych;
mniejszego od planowanego wykorzystania dotacji w zakresie zasitkéw i stypendiow
szkolnych oraz zaproszenia mniejsze] niz planowano liczby repatriantow.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze 0 4,5 tys. zl, 1j. 0 0,3 %.

(dowod: akta kontroli str. 278-305, 347-354, 355-357, 841-842, 843-846)

Najwyzsze wydatki wystapily w dziale 852-Pomoc spofeczna (stanowily 49%
wydatkow ogélem w czesci 85/32) i wyniosly 699.984,9 tys. zl, tj. 97,8% planu po
zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim realizacji $wiadczen rodzinnych,
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, skiadek na ubezpieczenie emerytalne
irentowe z ubezpieczenia spolecznego za osoby otrzymujace $wiadczenie
pielegnacyjne oraz kosztow obslugi tych zadan (rozdzial 85212, §2010) -
461.5452tys. 2, dofinansowania wyplat zasikow okresowych w czesci
gwarantowanej z budzetu paristwa (rozdziat 85214, § 2030) - 44.826,5 tys. zl oraz
finansowania dzialalnosci biezacej doméw pomocy spolecznej (rozdzial 85202,
§ 2130) - 454221 tys. zl.

(dowod: akta kontroli str. 278-305, 347-354)

Wydatki na utrzymanie urzedu obslugujacego Wojewode wyniosly 41,3373 tys. zt
i stanowily 2,9% ogotu wydatkéw zrealizowanych w ramach czesci 85/32,
(dowod: akta kontroli str, 278-305, 347-354)

B



Badaniem objeto wydatki w wysokosci 244.549,8 tys. 21, fj. 16,7% wydatkow czesci
85/32 (lacznie wydatkow budzetu krajowego i budzetu srodkow europejskich) oraz
43.940,3 tys. zi wydatkow zrealizowanych przez ZUW (dysponenta Il stopnia),
tj. 82,2% wydatkéw ZUW (tacznie wydatkow budzetu krajowego | budzetu srodkow
europejskich). W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wydatki dokonywane byly zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz w sposéb oszczedny i gospodarny. Srodki

publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowad: akta kontroli str. 14, 16-97,107-164, 167, 230-253, 254-277, 374-380, 452-
477, 891-971, 982)

W 2012 r. w ZUW przeprowadzono 37 postepowan o udzielenie zamowien
publicznych na laczna kwote 14.343,2 tys. zI netto (17.517 tys. zt brutto)'?. Kontrolg
objeto 5 postepowan o udzielenie zamowien publicznych na kwote 11.467 8 tys. zt
netto'? (13.985 tys. zt brutto'), z czego:
- 2 w trybie z wolnej reki (1.796,1 tys. zl netto, 2.209,2 tys. zi brutto) na: wykonanie
renowacji polichromii muru szachulcowego elewacji wschodniej budynku ZUW
niezbednej do wykonania prac budowlanych zwigzanych z wykonaniem konserwacii
elewacji budynku ZUW' oraz na dostawe energii ciepinej obejmujaca dostawe
czynnika grzewczego na potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody do
budynku ZUW;
- 3 w trybie przetargu nieograniczonego (9.671,7 tys. zI netto, 11.775,8 tys. zi
brutto), ktore dotyczyly: konserwacji elewacji oraz remontu wiez budynku,
ogrodzenia i wykonania o$wietlenia ZUW — etap Il i Ill; $wiadczenia usiug
pocztowych; docieplenia poddaszy budynku ZUW.
Na realizacje umow zawartych w wyniku ww. 5 postepowan w 2012 r. wydatkowano
6.845,5 tys. zI. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien
stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi
w przepisach ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwieri publicznych's. Rzetelnie
prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe prawidiowo ujeto
w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci za
dostarczone towary i uslugi.

(dowod: akta kontroli str. 16-17, 18-24, 25-55, 56-57, 58-73, 74-94, 95-97)

Badaniem objeto rowniez zamowienia wylaczone ze stosowania ustawy Pzp na
laczng kwote 2738 tys. zi brutto, tj.: 7 postepowan o najwyzsze] wartosci
zamowienia, przeprowadzonych przez Wydzial Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego ZUW na kwote 266,3 tys. zi brutto oraz 3 postepowania o najwyzszej
wartoéci, przeprowadzone przez Biuro Wojewody na kwote 7,5 tys. zi brutto.

(dowod: akta kontroli str. 162-163, 164, 167)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 250 tys. zl, kiorg w trakcie roku
zwigkszono do 955 tys. zl. Zrealizowane wydatki wyniosly 9463 tys. zI, tj. 99,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byla wyzsza
046761ys. 2I, tj. o 49,4%. Dotacje podmiotowe byly przekazywane do spélek
wodnych wskazanych w zalaczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2012, zgodnie
z dyspozycja wydzialu merytorycznego (Wydzial Infrastruktury i Rolnictwa ZUW).
Podzialu kwot dokonano na podstawie dyspozycji Wydziatu Infrastruktury
i Rolnictwa ZUW.

 Z tago; 2 przeprowadzono w irybie zapylania o cang (na kwobe 3293 tys, 2l netho, 405 tys. 2t brutto), 2 zambwienia z wolne)
reki (na kwolg 1.796,1 tys. 2 netio, 2.209,2 tys. 2 brutio) | 33 zamdwienia publiczne w irybie preetargu nieograniczonego (na
lowolg 12.217.8 tys. 21 netio, 14.902.8 tys. 21 brutio).

13, B0 % warlodcl ogilem udzislonych zamdwish neto.

1§, 79,8 % warlodci ogdlem udzielonych zamdwien brutio,

15 Zadanie finansowane z budietu Srodkow europejskich.

5 Dz.LJ z 2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej: usiawa PZP
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Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.017.047 tys. zi
(w tym dla jst 906.641 tys. zt), ktora w trakcie roku zwigkszono do 1.251.785,6 tys. zi
(w tym dla jst 1.130.741,6 tys. z), tj. 0 23,1%. Dotacje celowe byly przekazywane do
jst glownie na realizacje nastepujgcych zadan: zwrot podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej,
realizacje ,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych Etap |l
Bezpieczerstwo - Dostepnosé — Rozwdj', dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniow o charakterze socjalnym, dofinansowanie wyplaty zasitkow,
optacenie skiadek zdrowotnych za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku,
realizacjg Swiadczen rodzinnych i S$wiadczen zfunduszu alimentacyjnego,
refundacje przewoznikom kosztow stosowania ustawowych ulg w przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego. Stosownie do art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 22.10.2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego'” dotacja
celowa dla Zachodniopomorskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
przekazywana byta w kwocie wynikajacej z zatacznika nr 8 do ustawy budzetowej
na rok 2012, zgodnie z harmonogramem dokonywania wydatkéw'®. Przyznanie
dotacji poprzedzata procedura dyspozycji dyrektorow komérek organizacyjnych
ZUW odpowiedzialnych za realizacje poszczegoinych zadan oraz kierownikow
inspekcji, sluzb istrazy wojewodzkich oraz innych jednostek organizacyjnych
podleglych Wojewodzie Zachodniopomorskiemu, ktorzy byli odpowiedzialni za
realizacje poszczegélnych zadah wzakresie ich planowania, nadzoru
merytorycznego i kontroli prawidiowosci wykorzystania.

(dowod: akta kontroli str. 173-177, 230-253, 265-267, 306, 889-890)

W 2012 r, zawarto 728 umdw i porozumien na podstawie ktorych udzielono dotacji
na kwote 232.2261 tys. zl. Szczegblowg kontrolg objeto dotacie celowe
realizowane przez dysponenta czesci 85/32 z beneficjentami w 2012 r. na laczng
wartos¢ w badanej probie 115.104,7 tys. zi, tj. 49,6% wartosci wszystkich umow
| porozumien oraz 9,3% wykonanych wydatkéw na dotacje. W wyniku kontroli
stwierdzono, e przekazanie dotacji nastepowalo na podstawie uméw
sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy ofp,
a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okre$lonych w umowach oraz
w art. 152 ust. 2 3 ustawy ofp.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegblowa kontrolg
ustalono, Zze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano okreslone
w umowach zadania.

(dowod: akta kontroli str, 107-161, 230-253, 254-277, 982)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 1.350.324,5 tys. zl, tj. 97,7% planu po
zmianach ibyly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 47.304 tys. 2, tj. 3,5%.
Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkow (8,7%) stanowily wynagrodzenia
i pochodne zrealizowane w wysokosci 119.224,8 tys. zt oraz zakupy towardw i uslug
zrealizowane w wysokosci 55.277,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 278-305)

Badajac stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatki na
sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych umow zlecer i uméw o dziefo,
stwierdzono, Ze przecigine zatrudnienie™ w 2012 r. w cze$ci 85/32 wynioslo
2.313 0s6b i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 39
osob. Wynikalo to ze zmniejszenia przeciginego zatrudnienia o 25 oséb w statusie

" Dzl z 2004 r, Nr 251, poz. 2507 ze zm,

" Umowa Mr 172012 w sprawie preekazywania w 2012 r. Srodkdw z bud2etu pafistwa przeznaczonych na finansowanle zadan
z zakresy doradztwa rolniczeqo realizowanych przez Zachodniopomorski Ofrodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
zawarta w dniu 3.01.2012 r. pomiedzy Wojewods Zachodniopomorskim a Zachodniopomorskim Odrodkiem Doradziwa
Rolniczego w Barzkowicach,

"W przeliczeniu na peine ataty



zatrudnienia ,1" i 0 14 osob w statusie zatrudnienia ,3' (w statusie zatrudnienia ,2"
i ,10" zmiany nie nastapity).
W 2012 r. w czesci 85/32 wydatki na wynagrodzenia w pordwnaniu do 2011 r.
wzrosly o 445 tys. 2, tj. o 0,4% (ze 100.345 tys. zt do 100.790 tys. zi). Bylo to
spowodowane glownie wzrostem wydatkéw na wynagrodzenia w dziale 750-
Administracja publiczna (o 551 tys. zi). Wzrost ten wynikal ze zwigkszenia funduszu
na wynagrodzenia 10 operatorow numerow alarmowych oraz 2 efatow
kierowniczych w Centrum Powiadamiania Ratunkowego (w 2011 r. osoby te
przepracowaly 4-6 miesiecy, a w 2012 r. caly rok), wyplacenia w 2012 r.
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za caly 2011 r. pracownikom przejetym ze
Zlikwidowanych w 2010 r. gospodarstw pomocniczych, przejgcia z dniem
1.07.2012 r. zadan zlikwidowanej Delegatury Skarbu Parstwa (1,5 etatu), wyplaty
odpraw emerytalnych dla 9 pracownikéw (w 2011 r. odprawy emerytaine wyplacono
4 osobom). Wedlug danych wykazanych w facznym sprawozdaniu Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu
2012 r, oraz w facznym rocznym sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkow
budzetu parstwa za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. w Zadnej
z jednostek podleglych dysponentowi czesci nie zostaly przekroczone planowane
wydatki na wynagrodzenia. Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2012 .
wyniosto 3.531 zI i w porownaniu z przecieinym miesigcznym wynagrodzeniem
brutto w 2011 r. bylo wyzsze o 76 21, tj. 0 2%. Najwigkszy wzrost, tj. 0 29% (o 1.298
zl) odnotowano w rozdz. 80136-Kuratoria oéwialy w statusie zatrudnienia , 1"-0soby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, gdzie przecigine zatrudnienie
w2012 r. wynioslo 7 osdb, a znaczny wzrost przeciginego miesigcznego
wynagrodzenia wynikat z wyplat nagrod jubileuszowych.

(dowdd: akta kontroli str. 452-477)

Minister Finansow pismem z dnia 23.03.2012 r. nr FA8/0411/1-32/MIE/2012/337FS
poinformowal Wojewode Zachodniopomorskiego, ze limit wielkosci wynagrodzen
bezosobowych (§ 4170) dla czesci 85/32 wynosi 1.093 tys. zi. W planie finansowym
Wojewoda, jako dysponent glowny, w § 4170 zaplanowal wydatki w kwocie
1.093 tys. zI. Plan finansowy po zmianach w § 4170 wyniosl 10.543,3 tys. zI, w tym
kwota rezerwy celowej w wysokosci 9.550,3 tys. zl i 995,5 tys. zI w ramach limitu
wynagrodzei bezosobowych i honoraridw. Wykonanie planu w § 4170 wynioslo
10.141 tys. 21, w tym: 9.156,8 tys. zt z przyznanych rezerw celowych, 10,7 tys. i
wyplacanych w zwiazku z prowadzonymi postgpowaniami przygotowawczymi
| sadowymi oraz 973,5 tys. z! w ramach wynagrodzen bezosobowych i honorariow.
(dowdd: akta kontroli str. 374-380)

Stosownie do § 1 Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 133/2012
z dnia 30.03.2012 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie udzielania upowaznienia
do dokonywania zmian wplanach finansowych pafstwowych jednostek
budzetowych w 2012 r., upowaznienie do dokonywania zmian W planach
finansowych panstwowych jednostek budzetowych® w obrebie jednego rozdzialu
(...) nie obejmuje upowaznienia do dokonywania zmian w planach finansowych pjb
w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe i honoraria, z wylaczeniem
wynagrodzen finansowanych w ramach programéw realizowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy ofp.

(dowod: akta kontroli str. 375-379)

Badaniu poddano zmiany planu finansowego w § 4170 w 11 rozdzialach na kwotg
10,9 tys. zi2'. W 10 przypadkach (na kwote 10,8 tys. zi) zmiany dokonano zgodnie

# Dalef: pib.
1§ 4170 mazdaiak 1033 - zmniefszenie 0 955,51 21, 50001 - zwigkszenie 0 3.000 2, 75011 - zwigkszenie o 44,422 2, 75045 -
zmnigjszenie o 8.590 2, 75046~ zmnisjszenie o 2.500 2, T5212- zmniejszenie o 800 21, 75410- zmniejszenie o 13,000 2,
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zww. Zarzadzeniem Wojewody, W 1 przypadku plan finansowy w dziale 010-
Rolnictwo i fowiectwo rozdziale 01033-Wojewddzkie inspektoraty weterynarii § 4170
zostal zmieniony (zmniejszenie o 955,51 zl) zarzadzeniem Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii2 nr E/26/01033/2012 z 21.12.2012 r., do
czego, wedlug § 1 ww. Zarzadzenia Wojewody, ZWLW nie byt uprawniony.

(dowod: akta kontroli str. 381-384)

Ryszard  Micko  Wicewojewoda  Zachodniopomorski  (wz.  Wojewody
Zachodniopomorskiego), wyjasnit: Dysponentem planu finansowego w dziale 010,
rozdziale 01033 jest ZWLW. W celu realizacji zadan mu powierzonych dokonuje
stosownych zmian w planie wydatkéw w oparciu o udzielone mu upowaznienie
(§ 1 Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 133/2012 z dnia 30.03.2012
. Zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie udzielania upowaznienie do dokonywania
zmian w planach finansowych pjb w obrabie jednego rozdziatu). Zachodniopomorski
Wojewbdzki Lekarz Weterynarii na zapytanie o przyczyny dokonania zmiany
w planie wydatkéw w § 4170 wyjasnil: ‘Zmiana dokonana w dniu 21.12.2012 r,
spowodowana byfa nie do korica w pefni poprawnym zinterpretowaniem zarzadzenia
Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 133/2012 r. Dysponent zasugerowal sie
wielkoscig przyznanego limitu na wynagrodzenia bezosobowe jako limit nie do
przekroczenia. Zmiana polegala na zmniejszeniu niewykorzystanych Srodkow
i wykorzystaniu w ramach planu finansowego w rozdziale 01033. Przedmiotowa
Zmiana nie spowodowala przekroczenia przyznanego limitu w planie finansowym na
2012 r. w paragrafie 4170-Wynagrodzenia bezosobowe.

(dowod: akta kontroli str. 385)

W 2012 r. w ZUW wydatkowano 4247 tys. % na sfinansowanie wyplat
wynikajacych z zawartych 40 uméw zlecenia i 17 uméw o dzielo z osobami
fizycznymi bedacymi pracownikami ZUW (8 uméw na kwote 54 4 tys. zl) i osobami
spoza ZUW (49 umdw na kwote 370,3 tys. zi).

(dowod: akta kontroli str. 543-546)

Szczegblowym badaniem objgto 20 uméw na laczng kwote 199,3 tys. zt, w tym
Suméw w czesci sfinansowanych z budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
46,4 tys. zI. Stwierdzono, Ze prace zlecone badanymi umowami zostaly wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidlowo odebrane, a wydatkoéw dokonano
w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 547-560, 679)

Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych wyniosly 1.777,4 tys. 2, tj. 97,9% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 7,6%, tj. 0 126,3 tys. z}. Wy2sza
niz w 2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byla
wynikiem zwigkszenia wydatkéw ZUW w dziale 750, rozdziale 75011, § 3020 na
laczng kwote 153tys. 2zl z przeznaczeniem na nagrody i wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzer? oraz zwiekszenia z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa o kwote 20 tys. zI, z przeznaczeniem na udzielenie pomocy rodzinie —
ofiary katastrofy kolejowej, ktéra miala miejsce w dniu 3.03.2012 r.
w Szczekocinach. Najwyzsze wydatki poniesiono na: 1) stypendia Prezesa Rady
Ministrow dla uczniow szczegolnie uzdolnionych (§ 3240) - na plan 505,7 tys. zI,
wydatki wykonano w 100%; 2) zasadzone renty i odszkodowania wynikajace

75414~ amnigjszenie o 6.000 2, 75421~ zmnigjszenie o 1,800 2, 80195~ zmniejszenie o 91.450 2, B5412- mniepEzenis
0 31.000 2, gcznie 108.873,51 2,

2 Dalej: ZWLW.

W § 4170- Wymnagrodzenia bezoscbowe.

™ O hwolg 54 tys, 21 (2arzadzenie nr 1872012 Dyrekiora Generalnego ZUW 2 dnia 24.02.2012 r. w sprawie zmian w projekcie
planu finansowego wydatkiw budietu srodkiw krajowych ZUW w 2012 r) oraz o 95 tys. o (zarzadzenie nr 13002012
Dyreklora Generalnego ZUW 2 dnia 16.11.2012 . w sprawie zamian w planie finansowym wydatiéw ZUW w 2012 1
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z wyrokow sadowych (§ 3050) — na plan 329,9 tys. zI, wydatki wykonano w kwocie
329 tys. z (tj. 99,7%).
(dowod: akta kontroli str. 306, 972-974, 975-977)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 78.716,9 tys. zI, tj. 98,4% planu po
zmianach i byly one nizsze od wykonania w 2011 . 0 51.815,3 tys. zI, z czego m.in.:
e W dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo - 40.806,5 tys. zi (99,2%), z tego: na
inwestycje budowlane — 25.539,3 tys. 2! (99,1%), na zakupy inwestycyjne —
3.555 tys. zi (97,4%) oraz programy wieloletnie — 11.712,2 tys. zi (100%);
e w dziale 600-Transport i facznosé — 18.2836 tys. zl (99,5%), z tego: na
inwestycie budowlane - 246 tys. zt (70,3%), na zakupy inwestycyjne -
7.368,7 tys. zI (100%) oraz programy wieloletnie — 10.890,3 tys. zi (99,2%),
o w dziale 750-Administracja publiczna — 4.089 tys. zt (97,6%), z tego: na
inwestycje budowlane - 3.0358 tys. zI (99,9%), na zakupy inwestycyjne -
1.053,2 tys. zt (91,5%),
e w dziale 754-Bezpieczeristwo publiczne | ochrona przeciwpoZzarowa -
4.625,8 tys. zt (99,9%), z tego: na inwestycje budowlane — 1.218 tys. z (99,8%), na
zakupy inwestycyjne — 3.407,8 tys. zi (100%),
e W dziale 801-Oéwiata i wychowanie — 2.1926 tys. zt (79,2%), z tego: na
inwestycie budowlane - 2.0645 tys. zI (78,4%), na zakupy inweslycyjne —
128,1 tys. zt (93,1%),
o w dziale 851-Ochrona zdrowia — 3.166,9 tys. zi (99,2%), z tego: na inwestycje
budowlane — 2.126,6 tys. zt (99,6%), na zakupy inwestycyjne - 1.040,3 tys. zi
(98,3%),
« W dziale 852-Pomoc spofeczna — 3.612,6 tys. zi (99,5%) w calosci na inwestycje
budowlane,
e w dziale 853-Pozostafe zadania w zakresie polityki spofecznej — 1.125,7 tys. 2t
(93,8%) w calosci na inwestycje budowlane.
Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne
w2012 r. wykorzystano miedzy innymi na realizacje programow wieloletnich
pn. Program dla Odry 2006" (11.712,2 tys. zI), ,Narodowy Programu Przebudowy
Drog Lokalnych - Etap || Bezpieczerstwo - Dostepnosé — Rozwoj" (10.890,3 tys. i)
oraz realizacje projektow w ramach PROW 2007-2013, Schemat Il Gospodarowanie
rolniczymi zasobami wodnymi (11.493,8 tys. zi). Poza wymienionymi wydatkami
inwestycyjnymi, $rodki przeznaczone zostaly migdzy innymi na dofinansowanie
zadania wlasnego polegajacego na zakupie i modemnizacji kolejowych pojazdow
szynowych sluzacych do wykonywania przewozow pasazerskich (7.293,7 tys. zl), na
realizacje zadan w zakresie usuwania szkod wurzadzeniach melioracji wodnych
podstawowych, powstalych w wyniku kiesk Zzywiolowych, kiore mialy miejsce
w2010, (4.965,8 tys. zI) oraz zadanie pn. ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
doliny rzeki Regi ze szczegoinym uwzglednieniem miasta Trzebiatow”
(4.396,9 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 306, 315-326, 877-886)

Zobowigzania w czesci 85/32 budzetu pafstwa na koniec 2012 r. wyniosly
9.789,4 tys. z! i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. 0 0,2%
(017 tys. zl). Gléwna pozycje (8.467,9 tys. zI, ti. 86,5%) stanowily zobowigzania
ztytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen
(§§ 404-412), ktore w pordwnaniu z rokiem 2011 wzrosly o 2,0% (o 164,2 tys. z).
W pozostalych paragrafach klasyfikacji budzetowej zobowigzania na koniec 2012 r.
byly o 147,2 tys. zI mniejsze niz na koniec 2011 r. Zobowiazania wymagaine na
koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str, 478-510)

1"
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Ustalone
nieprawidlowosci

Do dnia 25.03.2013 r. z 11 wnioskow pokontrolnych sformutowanych przez NIK po
zakonczeniu  kontroli  wykonania budZetu pafstwa przez Wojewode
Zachodniopomorskiego w 2011 r.2 zrealizowano 10, m.in.: przekazanie dotacj
celowe;j dla Zachodniopomorskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
poprzedzone zostalo zawarciem umowy; dokonano zmiany w procedurze realizacji
dochodéw z grzywien nalozonych w drodze mandatéw karych w ZUW; bedaca
poza ewidencjg czesc gruntow oszacowano na kwote 37.656.516 zt (wystawiono

dokumenty OT) i ujeto w ewidencii ksiegowej ZUW.
(dowod: akta kontroli str. 14-17, 25-97, 173-175, 176, 178-180, 188-204, 278-305,
363,457, 1326-1336)

Jeden wniosek pokontrolny (nr 4) byl w trakcie realizacji i wg stanu na koniec
2012r.;
a) od Miasta Szczecin wyegzekwowano kwote dotacji niewykorzystanej w 2009 r.,
tj. 363.525,38 z! wraz z odsetkami (102.868,00 zI) i kosztami upomnien (17,60 zi) —
powyzsze $rodki na rachunek ZUW wplynely 30.05.2012r.;
b) z tytulu dotacji pobranych w nadmiernej wysokosci w 2010 i 2011 r. przez gminy
na wyplate stypendiow socjalnych wyegzekwowano 3.478.203,34 zl. Na koniec
2012 r. do wyegzekwowania pozostawalo 948.442,50 zI. W okresie od 1.01. do
25.03.2013 r. z kwoly tej wyegzekwowano 474.952 zi (plus 53.269,94 zt z tytulu
odsetek, 70,40 2t z tytutu kosztow upomnien, 4.393 zi z tytulu oplaty prolongacyjnej).
Na dzien 25.03.2013 r. do wyegzekwowania pozostala kwota 395.058,79 zl.

(dowod: akta kontroli str. 1326-1340)

Dokonana przez ZUW weryfikacja prawidlowosci wniesienia wkiadu wiasnego gmin
na pomoc materialng uczniow w formie stypendiow i zasitkow szkolnych w 2012 r.,
wykazala, ze 9 gmin w2012 r. nie wnioslo, badz wnioslo w nieprawidiowe]
wysokosci wkiad wiasny, czym naruszyly art. 128 ust. 2 ustawy ofp. Lacznie
brakujacy wkiad wiasny 9 gmin to 119.836,27 zi. W dniu 27 marca 2012 r. do gmin

tych wyslano wezwania do zaplaty.
(dowod: akta kontroli str, 1341-1344)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z przeprowadzonej analizy rynku zaméwienia na odbidr i utylizacje sprzetu
wycofanego z eksploatacji w strukturach obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego
(na kwote 54.448,20 z! brutto), nie sporzadzono notatki stuzbowej wg wzoru
stanowigcego zafgcznik nr 5 do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych
wZUW?, co bylo niezgodne z § 8 ust. 4 lit. b ww. Regulaminu. Udzielajac
zamowienia wyznaczony pracownik Wydzialu nie podal wartosci szacunkowej
zamdwienia ze wskazaniem kursu euro, wbrew dyspozycji § 8 ust. 4 lit. ¢ ww.
Regulaminu.

(dowod akta kontroli str. 164)

Piotr Gabinowski, dyrektor Wydzialu Bezpieczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZUW, wyjasnit: (...)Sporzadzona na te okolicznos¢ notatka zawiera wszystkie dane
odnos$nie przedmiofu i wartosci zaméwienia, zlozenia ofert oraz wyboru wykonawcy
oprocz przeliczenia wartosci zamdwienia na euro. Przed wyborem wykonawcy oraz
podpisaniem umowy znalismy wartos¢ zamdowienia w euro zabrakfo jedynie
zapisania jej w stosownym migjscu notatki,

(dowod akta kontroli str, 165-166)

% Wystapienia pokontrolne z dnia 20.04 2012 r. {nr LSZ-4100-01-01/2012; PH2I170).
* Ustalonego zarzadzeniem nr 832012 Dyreklora Generalnego ZUW z dnia 31.08.2012 .
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2. Z przeprowadzonej analizy rynku zamowienia na ,nagloénienie i budowe trybuny
na 11 listopada" (na kwote 4.920 zi brutto), nie sporzadzono notatki stuzbowej
wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 5 do Regulaminu udzielania zamowien
publicznych w ZUW, co bylo niezgodne z § 8 ust. 4 lit. b ww. Regulaminu.
Udzielajac zamowienia wyznaczony pracownik Wydzialu nie podal wartosci
szacunkowej zamdwienia ze wskazaniem kursu euro, wbrew dyspozycji § 8 ust. 4 lit.
¢ Regulaminu. Udzielajac zamowienia nie zawarto z wykonawcg umowy pisemnej,
niezgodnie z § 9 ust. 2 Regulaminu.

(dowdd akta kontroli str. 167)

Agnieszka Muchla, zastgpca dyrektora Biura Wojewody ZUW, wyjasnita: (...)
Notatka sfuzbowa zostala sporzadzona bez uZycia wlaciwego wzoru, co nie
zmienia faktu dopelnienia wewnetrznych uregulowari o sporzadzeniu rzeczonej
notatki. Za brak uzycia wiasciwego formularza (niedopatrzenie wynikajace
z niedostatecznego do$wiadczenia pracownika), pracownik zostal upomniany
w formie ustnej przez zastepce dyrektora biura. Pracownik zostal tez pouczony
o konigcznosci wskazywania wartosci szacunkowej zaméwienia ze wskazaniem
kursu euro. (...) Podczas udzielania zaméwienia na ,budowe trybuny, naglosnienie,
przylacze pradowe podczas uroczystoéci Swigta Niepodlegtosci w dniu 11 listopada”
ze wzgledu na ograniczenia czasowe, wynikajace z braku mozliwosci przesunigcia
w kalendarzu rzeczonego wydarzenia ($wigto narodowe) oraz duze tempo i ilos¢
prac organizacyjnych przed 11 listopada, jako dopuszczalng forme potwierdzajgcq
zawarcie umowy wykorzystano korespondencje elektroniczng oraz dosSwiadczenie
wykonawcy, w kiorym zobowigzal sie do wykonania zamdwienia. Przedmiotowa
korespondencja wypefnia znamiona umowy, zawiera charakterystyczne dla niej
elementy. (...).

(dowod akta kontroli str. 168, 169-172)

3. Wydatki zwiazane z obsluga Wojewody Zachodniopomorskiego (4 faktury?’ na
laczng kwote 2.974,99 zI) zrealizowano pomimo braku wnioskéw o akceptacig
wydatku finansowego z dzialu 750 rozdzial 75011, o ktérych mowa w § 130 ust. 1
regulaminu ZUW28, wraz z uzasadnieniem potrzeb lub celowosci wydatkow (§ 130
ust. 3 regulaminu ZUW).
Faktury?® na tgczng kwotg 2.633,99 zi zostaly zatwierdzone do wyplaty ze Srodkow
budzetowych, pomimo Ze na ich odwrocie zamieszczono jedynie opis w brzmieniu:
JPoczestunek Wojewody i Wicewojewody Zachodniopomorskiego dla gosci
podejmowanych w ZUW", co uniemoZliwiato okreslenie m.in. ilosci osob, terminu
i okoliczno$ci korzystania z uslug gastronomicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 831-892)

Elzbieta Taberska, gtowny ksiegowy ZUW, wyjasnita: Ww. 4 faklury zatwierdzitam
biorac pod uwage wynik pozytywnie przeprowadzonej i potwierdzonej podpisem
upowaznionych 0séb kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz w oparciu
o imienne upowaznienie do dysponowania srodkami w nieprzekraczalnym limicie.
(dowod: akta kontroli str. 978-979, 980)

4. Przed poniesieniem ww. wydatkow nie udokumentowano, w formie pisemnej,
sprawdzenia pod wzgledem zgodnosci z zatwierdzonym planem finansowym ZUW
oraz nie opiniowano z punktu widzenia celowosci, gospodamosci i legalnosci.
Planowane wydatki nie zostaly sprawdzone przez glownego ksiggowego ZUW pod

o Nr GI0212012 z dnia 3.02.2012 r,, 1200272012 2 dnia 29.02.2012 r., 3012012728 z dnia 26.04.2012 r. | 33052012 z dnia
70520121

# Stanowiacego zalacznik do zarzadzenia nr 437/2009 Wojewody Zachodniopomorskiego 2 dnia 30.09.2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu ZUW (28 zm.).

= Nr 5/02/2012 2 dnia 3 kelego 2012 r., 12022012 2 dnia 29 lutego 2012 r., 33052012 z dnia 7 maja 2012 1.
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wzgledem zabezpieczenia $rodkéw finansowych. PowyZsze obowigzki nakiadat
przepis § 131 regulaminu ZUW.
(dowdd: akta kontroli str, 14, 891-892)

Elzbieta Taberska wyjasnita: wszystkie operacje gospodarcze przed poniesieniem
wydatkow sq weryfikowane pod wzgledem zgodnosci z zatwierdzonym planem
finansowym Urzedu jak i jego rozdysponowaniem. Celowo$é gospodamosé
i legalno$¢ stanowig elementy podlegajace kontroli merytorycznej, kiora w tym
przypadku rowniez zostafa przeprowadzona. Odnoszac sie do dyspozycji § 131
regulaminu ZUW uznano za zbedne sporzadzanie wnioskow o wydatek z uwagi na
wskazanie w upowaznieniu konkretnej kwoly do wykorzystania. Obecnie zgodnie
z zaleceniami po ubiegforocznej kontroli NIK, realizacje wydatkéw zwigzanych
Z obslugg Wojewody poprzedzajg zatwierdzone wnioski o wydatek.

(dowod: akta kontroli str. 978-979, 980)

1. W przypadku umowy nr 51/DGU/2011 z dnia 11.05.2011 r. (aneksowanej w dniu
2212.2011r) dwa rachunki na kwote 1,2 tys. zI kazdy wystawione przez
zleceniobiorce zostaly oplacone po uplywie 7 i 9 dni od terminu okreslonego
umowa®, ZUW z tytulu platnoéci po terminie nie zaptacit odsetek za zwioke.
(dowdd: akia kontroli str. 549, 551, 561-569)

Barbara Kondrat-Kawczak, Dyrektor Generalny ZUW, wyjaénita: Dia rachunkéw
wystawionych przez Zleceniobiorcg z dniem 30.08.2012 r. oraz 30.11.2012 r,
kraricowe terminy platnosci liczone, zgodnie z § 3 pkt 1 w/w umowy, w pierwszym
przypadku od dnia 3.09.2012 r, w drugim od dnia 3.12.2012 przypadaly
odpowiednio na 17.09.2012 r. i 17.12.2012 r. Wobec powyzszego dwudniowe
przesunigcie pfatnosci nastgpifo jedynie w grudniu 2012 r. z powodu rozliczenia
rachunku w  zbiorczej liscie wypfaf planowanej do realizacji 19.02.2012 r.
Nadmieniam iz nie skutkowalo to Zadnymi obcigzeniami.

(dowod: akta kontroli str. 817-819)

2. Wydatki zwigzane z realizacja zada Wojewodzkiego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepeinosprawnosci w Wojewddztwie Zachodniopomorskim®' na
podstawie umow nr 2/PS-4/2012, 15/PS-4/2012, 21/PS-4/2012, 28/PS-4/2012,
26/PS-4/2012, 19/PS-4/2012%2 | 20/PS-4/2012, 13/PS-4/2012, 14/PS-4/2012%
w wysokosci 6.781 zi w § 4170 zostaly w sierpniu 2012 r. zakwalifikowane do
rozdzialu 75011-Urzad Wojewddzki, a nie do rozdzialu 85321-Zespoly ds.
orzekania o niepetnosprawnosci.

(dowod: akta kontroli str. 548-549, 553-561, 570-591)

Dyrektor Generalny ZUW wyjasnita: W zwiazku ze wzrostem ilosci rozpatrywanych
przez WZSON WZ odwofari od orzeczeri o niepefnosprawnosci, w projekcie planu
budzetu Wojewody na 2012 r. zwigkszono wydatki WZSON WZ, w dziale 853,
rozdziale 85321 § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe" z przeznaczeniem na
wynagrodzenia czlonkow skfaddw orzekajacych zatrudnionych na podstawie uméw
cywilno-prawnych. Srodki te nie mogly jednak zostac wykorzystane na pokrycie
wynagrodzen poniewaz z dniem 1.01.2012 r. weszla w Zycie ustawa z dnia
22.12.2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy
budzetowej*, na podstawie kiérej okreslono limity wynagrodzer bezosobowych na

* Data wplywu rachunkbw do ZUW odpowlednio; 23.08. 2012 r. i 26.11.2012 1, data przelewu odpowiednio: 13.00.2012 r.
i 19.12.2012,

1 Dalej WZSON WZ

® Umowy na sporzadzanie ocen specialistycznych, zgodnie ze specjalnodci, w cely wydania orzeczenia
0 niepatnosprawnodci lub o stopniu niepeinosprawnoscl.

¥ Umowy na sporzadzanie protokolow posiedzen skladow orzekajacych Zespolu w cely wydania oreczenia
@ niepanosprawnosci lub stopnia niepeinosprawnoscl.

M0z Uz 2011 r. Nr 291, poz. 1707
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2012r., wskazujgc, ze wysokosé tych limitow nie moze w 2012 przekroczy¢ wielkosci
wynagrodzeri bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011,
Wobec powyzszego pismem z dnia 31.05.2012 r. Wojewoda poinformowal
Pefnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych o koniecznosci podjecia
dziafan zmierzajacych do uruchomienia rezerwy celowej, utworzonej w budzecie na
2012 r. w poz.38 -,Srodki na dofinansowanie zadar realizowanych przez zespoly do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci”. Majgc na uwadze powyisze oraz
niedopuszczenie do powstania roszczen zleceniobiorcow, sfinansowano
wynagrodzenia nalezne za lipiec 2012 r. cztonkom WZSON WZ, z rozdzialu 75011
§4170. Po olrzymaniu decyzji Ministra Finansow z dnia 12.10.2012 r. Nr
MF/FS10/004384/1023/7109  Wojewoda  Zachodniopomorski  Zarzadzeniem
599/2012 z 24.10.2012 r. zwigkszy! wydatki budzetowe z rezerwy celowsj budzetu
panstwa w rozdziale 85321 § 4170 o kwote 40.000 zI. Z przeznaczeniem na
finansowanie dziatalnosci zespoléw do spraw orzekania o niepefnosprawnosci, co
umozliwito sfinansowanie rzeczonych wydatkéw z rezerwy celowey.

(dowod: akta kontroli str. 817-820)

3. Brak szczegblowej ewidencji czasu pracy (z wyodrgbnieniem dnia i godzin)
uniemozliwial ustalenie czy obowiazki objete umowami zlecenia® z czlonkami
Zespolu Projektowego (pracownikami ZUW) powolanego do realizacji zadania pn.
.Rewitalizacja elewacji budynku Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w
Szczecinie"® nie byly wykonywane przez pracownikow ZUW w czasie objetym
umowami o prace (i zakresem zadan objetych tymi umowami), a tym samym, czy
nie wystapilo zjawisko pobierania wynagrodzenia z fytulu umowy o prace
| wykonywania w tym samym czasie zadan objetych umowami zlecenia. Z tytulu
realizacji przedmiotowych 5 umow zlecert w 2012 r. wyplacono facznie 46,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 650-680, 702-741, 770-816, 823, 825, 833-834)

Dyrektor Generalny ZUW wyjasnila: Zadania objete umowami o prace pracownikow:
RK., KL, MM, P.P., KW.-T. sg odmienne od zakreséw okreslonych w zawartych
z nimi w dniu 18. 01.2012 r.. umowach zlecenia. (...) Przyjete rozwigzanie w postaci
odptatnego zlecenia dodatkowych zadan pozwala na sprawng obsiuge projektu przy
zachowaniu maksymalnej kontroli nad jako$cia wykonywanej pracy. Obowigzki
wynikajace z zawarfych umow o prace realizowane sg prawidlowo. Dodatkowe
zadania wykraczajace poza zakres czynnosci nie wplynely na obnizenie jakosci czy
terminowosci wykonywanej pracy. Zadania okre$lone w umowach zlecen
prowadzone byly rzetelnie, terminowo iprofesjonalnie, a co najwazniejsze nie
kolidowaly, co do zasady, z obowigzkami wykonywanymi w ramach stosunku pracy.
(...) Zleceniodawca nie zobowigzal Zleceniobiorcow do wykonywania czynnosci
powierzonych w zwigzku z realizacjg ww. projekfu w okreslonym miejscu lub czasie.
Zleceniodawca, bedacy jednoczesnie pracodawcg wymienionych pracownikow nie
narzucit rowniez obowigzku ewidencjonowania czasu pracy poprzez np. odrebne
karty czasu pracy. (..) Zawierajac tak skonstruowane umowy zlecenia |...)
Pracodawca wyrazil zgode na $wiadczenie zadan ujetych w zakresach uméw takze
w miejscu pracy. (...)

(dowod: akta kontroli str. 817-839)

Dyrektor Generalny ZUW wyjaénita: (...) Pracodawca bedacy jednoczesnie
Zleceniodawcg w zawartych umowach zlecenia nie zakazafl wykonywania czynnosSci

® Umowy 2 dnia 18.01.2012 r. nr 10MDGU2012, 11/DGU2012, 12DGURN1Z, 13DGUI2012, 141062012 (aneksowane
wdniu 28.03.2012 ).

% Zespdl powolany Zarzadzeniem Dyrekddora Generalnego ZUW Nr 7272011 z dnia 19.07.2011 r. w shiadzie K.L. (od
01.07 2012 r. Dyrektor Biura Obslugl Gospodarczej ZUW, wozesniej lierownd Oddzialu Inwestyci), R.K. | P.P. (zatrudnien|
w Biurze Ovganizacji | Kadr ZUW), K.W.-T. | MM (zatrudnione w Wydziale Certyfikacil | Funduszy Europejskich ZUW),
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Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Z umow zlecen w czasie przeznaczonym na wykonywanie czynno$ci w ramach
umoéw o prace. {...).
(dowod: akta kontroli str. 833-840)

Z powyzszych wyjasnien wynika, ze Pracodawca zgadzal sie, aby pracownicy ZUW
W czasie Swiadczenia pracy z umowy o prace wykonywali réwniez zadania z umow
Zlecen. Zdaniem NIK, Pracodawca, w takiej sytuacii, winien rozwazy¢ zmniejszenie
wymiaru czasu pracy z umowy o prace badz obnizenie (potracenie) wynagrodzenia
za czas, W ktorym pracownik ZUW realizowal inne zadania niz wynikajace z umowy
0 prace.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie w 2012 r. $rodkow
budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich.

Zgloszone do projektu budzetu wydatki budzetu srodkow europejskich czesci 85/32
Zostaly rzetelnie zaplanowane w wysokosci 14.581 tys. zt (w tym 14.290 tys. zi
wramach rezerwy celowej). W ustawie budzetowej na rok 2012 ujeto kwote
18.584 tys. zI, ktora w trakcie roku zostata zwigkszona z rezerwy celowej poz. 98
okolejne 14.878,4 tys. 1 (zmiany w planie wydatkéw dokonane zostaly
zarzadzeniami  Wojewody Zachodniopomorskiego w okresie luty-pazdziernik
2012 r.) do kwoty 33.462 4 tys. zi.

(dowaod: akta kontroli str. 1041-1045)

W dzialalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

3.2, Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich.

Wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 33.316,4 tys. zI i stanowily 99,6%
planu po zmianach oraz 179,3% kwoty przyjetej w ustawie budZetowej. Nizsze od
planowanego wykorzystanie $rodkéw o 146 tys. zI spowodowane bylo glownie
oszczednoSciami uzyskanymi w wyniku postepowari przetargowych na zadania w
zakresie budowy i utrzymania urzadzen melioracji wodnych w § 6517 w rozdziale
01008-Melioracje wodne?.
Z budzetu srodkow europejskich finansowano glownie projekly realizowane
wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013, na kiore
przeznaczono 18.176 tys. zi, tj. 54,6% ogdlu wydatkéw. Najwieksze kwotowo
wydatki poniesiono w dziale 010-Roinictwo i fowiectwo, w ramach ktérego
wydatkowano 24.518,4 tys. zl. Pozostale wydatki zrealizowano w dzialach 750-
Administacja publiczna (6.927,7 tys. zl), 754-Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpoZarowa (1.311,6 tys. zI), 801-Oswiata i wychowanie (558,7 tys. zi).
(dowdd: akta kontroli str. 1041-1051)

W 2012 r. jednostki podlegle Wojewodzie, ktére realizowaly wydatki z budzetu
Srodkow europejskich prowadzily 1 rachunek pomocniczy wydatkow z budzetu
Srodkow europejskich (Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie), o ktérym mowa w § 14
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonania budzetu paristwa®. Rachunek ten prowadzony
byl w NBP. W 2012 r. na rachunek ten wplynely srodki w wysokosci 559,6 tys. zt,
z ktorych wykorzystano 533,5 tys. zl. Srodki niewykorzystane w danym miesiacu

¥ Kwolg 117 fys. 2|, uzyskana w wyniku oszczednosel, przeniesiona do kwoty wydatkéw nierozdysponowanych w budfecie
Srodidw europegskich,
DU, 22010 . Nr 245, poz. 1637 e zm,, dalej; rozparzqdzente MF z 20.12.2010.
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(lacznie 26,1 tys. zl) zwracano zgodnie z § 14 ust. 4 ww. rozporzadzenia MF
220.12.2010 r. Przyczyng niewykorzystania calosci srodkow bylo zrealizowanie
mniejszej ilosci godzin zajeé pozalekeyjnych niz planowano. Prawidiowosc rozliczen
srodkow zgromadzonych na tym rachunku dysponent czesci 85/32 monitorowat
m.in. poprzez zadanie comiesigcznych informacii o kwotach srodkow znajdujacych
sie na rachunku. W 2012 r. na przedmiotowym rachunku pomocniczym nie
zaewidencjonowano odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 1048-1059)

W 2012 r. ZUW (dysponent Il stopnia) w ramach RPO WZ 2007-2013 realizowal
wydatki na projekt ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW w Szczecinie". Lacznie
wydatki te wyniosly 6.927,7 tys. zI i byly o 14,3 tys. 2l nizsze niz zaplanowano.
Réznica ta wynikala z mniejszej, niz planowano, wartosci robot wykonanych
w 2012 r., kiérych zakoriczenie okreslone zostalo na 2013 .
Do realizacji w 2012 r. ZUW ziozyl 40 zlecen platnosci na laczng kwotg
6.927.7tys. zl, kiéra byla zgodna z wielkoscig zrealizowanych platnosci
i wykonanych wydatkow. W 2012 r. nie skiadano zlecen platnosci do zrealizowania
w2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1060-1073, 1125-1135)

W dzialainoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W ewidencji ksiegowej ZUW na koncie 983-06-750-75011 (w rozbiciu na
paragrafy):
a) zaangazowanie z tytulu 5 umoéw zlecen nr 10-14/DGU/2012 zawartych
18.01.2012 . na rok 2012, z okreslonym miesiecznym wynagrodzeniem (od 300 do
1,600 zl), w okresie luty-lipiec 2012 roku w § 4177 ksiegowano 5 razy w wysokosci
75% miesiecznego lub dwumiesigcznego wynagrodzenia oraz w §§ 4117 i 4127
ksiegowano w wysokosci 75% pochodnych od tych wynagrodzed, a dopiero
wsierpniu 2012 r. zaksigowano zaangaZowanie jako 75% wynagrodzenia
wynikajacego z tychze uméw przewidzianego do wyptaty do kofica 2012r.;
b) zaangazowanie z tytulu umowy 111/DGU/2011 zawartej 17.10.2011 r., w ktore]
okreslono wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego (3.936 z) ptatnego maksymainie
przez 20 miesiecy, w okresie kwiecier-grudzien 2012 r. w § 6057 ksiggowano 12
razy w wysokosci 75% miesiecznego wynagrodzenia, a nie zaksiggowano tego
zaangazowania jednorazowo jako 75% wynagrodzenia przewidzianego dla catego
roku.

(dowod: akta kontroli str. 1082-1087, 1105-1116)

Wg Zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5.07.2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budZetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie’® konto ,983-Zaangazowanie wydatkow Srodkow
europejskich roku biezacego” sluzy do ewidencji prawnego zaangaZowania
wydatkéw srodkow europejskich na dany rok budzetowy.

Elzbieta Taberska wyjasnita: Wplyw na wprowadzanie zaangaZzowania do wysokosci
zrealizowanych wydatkéw miaf fakt wylgczenia Srodkéw na finansowanie projektu
pn. ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW w Szczecinie” z ustawy budzetowej
i przekazywanie ich przez Ministra Finansow poprzez zwigkszanie planu wydatkow
z rezerwy celowsj nie jednorazowo na cafy 2012 r. lecz w dwoch transzach.

%Dz 0. z 2010 1. Mr 128, poz. B61.
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(dowod: akta kontroli str. 1088-1090)

2. W 2012 r. dia platnosci z tytulu wynagrodzer bezosobowych z pochodnymi
(facznie 41.582,54 i) nie prowadzono rachunku pomocniczego, o ktérym mowa
w§14 ust 3 rozporzadzenia MF z 20.12.2010 r. Platnosci ztego tytulu
zrealizowano z rachunku biezacego wydatkow ZUW i nastgpily one przed
wplynieciem Srodkéw z BGK, na podstawie wystawionych przez ZUW zlecer;
patnoSci — platnosci z rachunku biezacego wydatkéw ZUW nastapily od 47 do 8 dni
przed wptywem srodkow z BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 1060, 1128, 1133-1135, 1143-1144)

Wg postanowiet § 14 ust. 3 ww. rozporzadzenia MF z 20.12.2010 r. $rodki
europejskie na realizacje projektéw panstwowych jednostek budzetowych,
finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich, mogq by¢ rowniez przekazywane
na podstawie zlecen pfatnosci, o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, na rachunki pomocnicze wydatkow 2ze Srodkéw europejskich
prowadzone w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w Narodowym Banku Polskim,
w celu dokonania w szczegdinosci nastepujgcych operacji (...).

Karin Kmiecik, dyrektor Biura Organizacji i Kadr ZUW (wz. Dyrektora Generalnego
ZUW), wyjasnita: Z uwagi na przyjecie jak najprostszego sposobu rozliczeri
wydatkéw m.in. umow zlecen, dokonywanych w ramach projektu oraz z uwagi na
fakt, iz § 14 ust. 3 ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow z 20.12.2012 r. nie
zobowigzuje jednostek do prowadzenia rachunku pomocniczego, nie skorzystano
z tej mozliwosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1136-1138)
3. Platnosci za 28 faktur i rachunkdw na laczng kwote 910.986,58 zI nastapily przed
wplynigciem na rachunek ZUW s$rodkéw z BGK z tytulu wystawionego zlecenia
platnosci — platnosci z rachunku biezacego wydatkéw ZUW nastapity od 69 do
1 dnia przed wplywem $rodkéw na rachunek biezacy wydatkéw ZUW (pozostale 8
faktur i rachunkéw na laczng kwote 5.975.174,95 zI zostalo optaconych w dniu
wplywu $rodkow z BGK lub 2 dni po wplynieciu $rodkéw). Dodatkowo z powyZszych
28 faktur platnosci za 18 faktur na faczng kwote 119.925,91 zi nastapily rowniez
przed ztozeniem w BGK zlecenia platnoéci.
(dowod: akta kontroli str. 592-627, 1103-1104, 1125-1129, 1133-1135, 1147-1325)

Karin Kmiecik, dyrektor Biura Organizacji i Kadr ZUW (wz. Dyrektora Generalnego
ZUW), wyjasnita: Na zleceniach platnosci skfadanych za dostawy towaréw, dobr
iustug realizowanych w projekcie ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW
w Szczecinie” podawano jako wilasciwy rachunek biezacy wydatkéw zgodnie
z § 1ust. 37 Porozumienia zawartego z Instytucjg Zarzadzajaca RPO WZ w dniu
1lipca 2011 r., stanowiacy rachunek z kiérego ponoszone sq wszystkie wydatki
wramach ww. przedsigwzigcia. W fresci kazdego zlecenia szczegblowo
specyfikowano nazwe kontrahenta oraz tytuf pfatnosci, Dokonywanie ptatnosci przed
wplynigciem na rachunek ZUW srodkéw z BGK miafo na celu niedopuszczenie do
przekroczenia terminéw platnosci wynikajgcych z uméw zawartych z podmiotami
realizujacymi zadania w ramach projekiu ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW
w Szczecinie”.

(dowod: akta kontroli str, 1136-1138)

Wydatek na kwotg 10.147,50 2zl z tytulu sporzadzenia przez podmiot zewnetrzny
dokumentacji przetargowej w okresie od 24.02. do 20.11.2012 r. zaksiegowany byl
w niewlasciwym paragrafie klasyfikacji budzetowej. W dniu 24.02.2012 r. wydatek
ten zaksiegowano do § 4307, wyksiggowano z tego paragrafu i zaksiegowano do
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§ 6057, natomiast w dniu 20.11.2012 r, wydatek ten wyksiegowano z § 6057
| ponownie zaksiegowano do § 4307.
(dowdd: akta kontroli str. 1074-1076, 1125-1129, 1144-1146)

Elzbieta Taberska, glowny ksiggowy ZUW, wyjasnila: Realizacje FV
012/ZUW/1/2012 z dnia 26.01.2012 r. wystawionej przez Kancelarie Prawng
Zamowienn Publicznych, pierwotnie zaplanowano jako wydatek kwalifikowany
w paragrafie 6057-wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych. PoniewaZz
weryfikacja zgodnosci paragrafow klasyfikacji budzetowej z trescig zdarzenia
gospodarczego ujawnita, Ze zakupiona usluga sporzadzenia dokumentacji
przetargowej, winna by¢ zaklasyfikowana w paragrafie 4307-zakup ustug
pozostafych, dokonano stosownej korekty.

(dowod: akta kontroli str, 1139-1140)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
planowanie i wykonanie wydatkow budZzetu Srodkow europejskich. Wydatki
dokonane przez ZUW przeznaczone zostaly na realizacje zadania ujetego w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly
kompletne i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych.,

41. Mechanizmy zapewniajace kontrole  prawidiowosci
sporzadzania sprawozdan.

W ramach czesci 85/32 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidlowos$ci sporzadzania sprawozdan przez podleglych dysponentow. W wyniku
analizy dzialan faktycznie podejmowanych przez pracownikéw ZUW w zakresie
kontroli sprawozdan przesylanych przez podieglych dysponentow (sprawdzenie
sprawozda pod wzgledem formalnym i rachunkowym, adnotacja o zgodnosci
danych i wprowadzeniu ich do sprawozdania facznego lub o potrzebie sporzadzenia
korekty danego sprawozdania przez dysponenta nizszego stopnia badz jednostke
samorzadu terytorialnego) stwierdzono, ze dzialania te byly wystarczajace, aby na
akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko, 2ze dane zawarte w tych
sprawozdaniach beda nierzetelne.

(dowdd: akta kontroli str. 511-512)

4.2. Prawidiowos¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdarn budzetowych
oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidlowo$é¢ sporzadzania tacznych sprawozdar za rok 2012
oraz sprawozdan jednostkowych ZUW (dysponenta trzeciego stopnia) za rok 2012,
w tym:

a) rocznych sprawozdan w zakresie budzetu panstwa:

- Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych parstwowych jednostek
budzetowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa,

- Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie
programéw realizowanych ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw 2z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na Wspoing Polityke Rolna,

- Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie
programow realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje
Wspbinej Polityki Rolnej,
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- Rb-50 (za IV kwartal) o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadar
Z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami,
b) rocznych sprawozdan w zakresie budzetu $rodkow europejskich:
- Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej,
- Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
w zakresie wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej,
¢) sprawozdan finansowych za |V kwartat 2012 r.:
- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,
- Rb-Z o stanie zobowigzar wedlug wybranych tytuléw diuznych oraz poreczer
| gwarancji,
d) rocznego sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym.
Sprawozdania te zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finanséw z dnia: 3.02.2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*°,
4.03.2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych!!, 28.12.2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym?2,
W sporzgdzonych sprawozdaniach facznych ujmowano réwniez dane wynikajace
z korekt sprawozdar jednostkowych zloZonych przed sporzadzeniem sprawozdan
lacznych. Wg oswiadczenia kierownika Oddzialu w Wydziale Finansow i Budzetu
ZUW korekty sprawozdar facznych wynikajace z korekt sprawozdar jednostkowych,
ktére wplynely po sporzadzeniu sprawozdar lacznych, zostang sporzadzone po
otrzymaniu wszystkich korekt, o jakich zostat poinformowany ZUW.

(dowdd: akta kontroli str. 513-542, 985)

Sprawozdania sporzadzone przez ZUW (dysponenta Ill stopnia) przekazujg
prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takie naleznoéci i zobowigzan w 2012 r.
Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu paristwa wyniosty 34.519.215,12 zi i byly zgodne z kwota
wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie
46.504.871,34 zI i byly rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany
w Rb-23 zerowy stan srodkéw na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez
Oddziat Okregowy NBP w Szczecinie w dniu 31.01.2013 r.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byta
zgodna z ewidencjg ksiegowa, 1j. z zapisami na koncie 130-Rachunek dochodéw
budzetowych i wynosita 34.519,2 tys, zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochodow budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzgledniala podzialki klasyfikacji budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkow ogélem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28
wyniosta 46.504.871,34 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg Srodkow otrzymanych z Ministerstwa Finansow, Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala
podzialki klasyfikacji budzetowe] (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie

“0zU. 22000 r. Nr 20, poz. 103,
"Dz Uz 2000 r. Nr 43, poz. 247,
€ Dz, z 2011 1. Nr 298, poz. 1766,
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wspdifinansowania krajowego oraz wspélifinansowania z budzetu Unii Europejskie;
czasowo finansowanymi w ramach budzetu paristwa.
Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
38.390.597 54 z43 i wynikala z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.
W ZUW nie wystapily zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu
papierow wartoéciowych, zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.
Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu parstwa w 2012 r.
badanie rocznego sprawozdania z wykonania budZetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo ograniczone do
sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci jego sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie
zadaniowym byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

(dowdd: akta kontroli str, 529-542, 986-987)

Badaniem w zakresie zgodnosci z ewidencja ksiegowg ZUW objeto rowniez
miesigczne sprawozdania Rb-28 UE.
(dowdd: akta kontroli str, 1077-1081)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

W sprawozdaniach miesigcznych Rb-28 UE, ZUW (dysponenta Ill stopnia), za luty,
marzec i kwiecien 2012 r. w kolumnie ,zaangazowanie" wykazano inne kwoly niz
wynikajace z ewidencji ksiegowej. W przypadku sprawozdan za luty | marzec
(podpisanych przez Elzbiete Taberskq - gléwnego ksiegowego ZUW oraz Karin
Kmiecik - dyrektora Biura Organizacii i Kadr ZUW) kwota zaangazowania wykazana
w sprawozdaniach byla o 449.264,80 zi wyzsza niz wynikalo to z ewidencji
ksiegowej ZUW. W przypadku sprawozdania za kwiecien (podpisanego przez
Elzbiete Taberskg oraz Hanne Rejman - zastepce dyrektora Biura Organizacji
iKadr ZUW) kwoty zaangazowania wykazane w sprawozdaniu w czterech
paragrafach (§§ 4117, 4127, 4177, 6057) byly inne niz wynikalo to z ewidencj
ksiegowej ZUW.

(dowod: akta kontroli str. 1077-1081, 1097-1098, 1105-1116)

Elzbieta Taberska wyjasnita: Rozbieznosci pomigdzy kwofami wprowadzonymi na
konto pozabilansowe 983-06 a sprawozdaniami za cztery pierwsze miesigce 2012 1.
spowodowane  zostaly opGZnieniami w  ksiegowaniach  zaangazowania
zrealizowanych wydatkéw. W sprawozdaniach wykazano zaangazowanie
w wysokoSciach zréwnanych 2z wydatkami zrealizowanymi na podstawie
poprawnych pod wzgledem merytorycznym jak i formalno-rachunkowym faktur
i rachunkéw. Powodem niewprowadzenia w odpowiednim czasie danych na konto
pozabilansowe byt brak mozliwosci automatycznego generowania sprawozdania
Rb-28 UE bezposrednio z ksiag rachunkowych oraz dodatkowe obcigzenie
pracownika odpowiedzialnego za prawiclowe sporzadzenie sprawozdania, zwigzane
z koficem roku (dofgczono wyjasnienie Krystyny Grochowskiej sporzadzajacey
wymienione sprawozdanie). Ksiegowar: weryfikujacych i uzupetniajgcych dokonano
po zamknigciu ksiag za rok 2011, sporzadzeniu bilansu | wygenerowaniu w ksiggach
bilansu otwarcia na 2012 r. nie odnotowujac od maja 2012 r. zadnych rozbieznosci,
W celu wyeliminowania nieprawidlowosci od 2013 r. sprawozdanie Rb-28 UE
wigczono do katalogu sprawozdar generowanych bezposrednio z systemu FK.
(dowdd: akta kontroli str. 1088-1091)

i Wy stany na dzieh 5.03. 2013 r., wg stanu na dzied 22.03.2013 r. bylo to 38.426.208 62 2 (korekia Rb-N),
i
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Karin Kmieck wyjasnita: Zgodnie z zakresem czynnoéci za weryfikacje sald
1 sporzgdzanie okresowych sprawozdar odpowiedzialna jest Krystyna Grochowska
— starszy inspektor w Oddziale Ksiegowosci. Ze zlozonych przez ww. pracownika
wyjasnieri wynika, Ze istotny wplyw na powstanie nieprawidlowosci polegajacej na
niewprowadzeniu do ksiag kwot zaangaZowania roéwnoczeénie z realizacja
wydatkow miat fakt nafozenia sig w tym samym czasie wielu obowiazkéw. {...)
Dodatkowo, podjete zostaly dzialania w celu wyeliminowania mozliwosci
powstawania podobnych bledéw w przysziosci,

(dowod: akta kontroli str. 1092-1093)

Hanna Rejman wyjasnila: Sprawozdania z wykonania wydatkéw w oparciu o ksiggi
rachunkowe sporzgdza zgodnie z zakresem obowigzkéw pracownik Oddziatu
Ksiggowosci i podpisuje Gfowny Ksiegowy ZUW. Wyjasnienia zfozone przez
powyzsze osoby ujawnify, Zze wplyw na powstanie rozbieznosci w paragrafach 4117,
4127, 4177 oraz 6057 mial fakt wpisania w sprawozdaniu kwoly zaangazowania
rownej zrealizowanym wydatkom, bez dokonania jednoczesnej korekty ksiegowan
na koncie zaangazowania. (...) W celu wykluczenia w przyszlosci mozliwosci
pominigcia dziafari korygujacych nieprawidlowe zapisy ksiegowe w momencie
Sporzqdzania sprawozdan, od 2013 r. sprawozdanie Rb-28 UE wigczono do
katalogu sprawozdar generowanych automatycznie z systemu FK,

(dowdd: akta kontroli str. 1094-1096)

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe
I kwartalne sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie
zgodno$¢ kwot wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
budzetu panstwa oraz budZetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
z ewidencjg ksiegowa,

9. Ksiegi rachunkowe.

Przyjeta w ZUW dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci spelniala
warunki okreslone w ustawie z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci®. Okreslono
wniej — stosownie do standardéw rachunkowoSci — stanowiska i zakresy
obowiazkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegéinych czynnosci
w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 893-908)

W ZUW od 2007 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Dyreklora

Generalnego ZUW, system ksiegowosci komputerowej FK. Zasady ochrony

danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich

przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spelnial wymagania okreslone

w uor, tj. zapewnial:

— Cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 2 4 uor),

— konfrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencii dat;
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 4
uor),

— trwaloSC zapiséw i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 894-896, 909-950)

W ZUW badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
| zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod
katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnosé faktury

“ Dzl 2 2013 v, poz. 330 L, dalef: wor,
* Program aulorstwa firmy Terenowy Bank Danych Systemy Informatyczne Sp. z 0.0, w Kiglcach.
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z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych
i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do
badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub
dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2012 r.
oraz odpowiadajacym tym dokumentom zapisom ksiggowym. W celu wyznaczenia
tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elekronicznej,
wszystkich pozycji operacji ksiggowych wykazanych w okresie od 1.01. do
31.12.2012 r. (wg daty ksiegowania) na kontach zespolu 130. Sposréd ww. pozycji
operacji wyeliminowano zapisy dotyczace:
— wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci,
— transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 1),
— zapisow objetych badaniem celowym (poza MUS), 1j. 100% dokumentow dot.
wydatkéw zwigzanych z finansowaniem zadan z udzialem Srodkow europejskich
(z wylaczeniem wynagrodzeri osobowych wynikajacych ze stosunku pracy
i pochodnych od wynagrodzer) na kwote 9.236.992,24 zt, w tym kwota objeta
dofinansowaniem z UE 6.927.744,07 z!.
(dowbd: akta kontroli, str. 950-952)

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 124 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metoda monetarng® na
kwote 2.154.793 46 z1.47

(dowad: akta kontroli, str. 960-964)

Niezaleznie badaniu poddano takze 46 dowodow ksiggowych na tgczng kwote
9.236.992,24 zI dobranych wsposob celowy (100% wydatkdw zwigzanych
z finansowaniem zadan z udzialem $rodkéw europejskich?).

W zakresie spelnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej | dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach
rachunkowych kontrolg objeto prébe facznie 170 dowodéw i odpowiadajacych im
zapisow ksiegowych owartosci 11.391.785,70 z9. Wydatki objete badaniem
stanowily 21,3% wydatkow zrealizowanych przez ZUW w 2012 r. W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody iodpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

(dowadd: akta kontroli, str. 953-959, 965-971)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wiarygodnoSc ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budZzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
atakze skuteczno$t funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy ofp obowiazek nadzoru i kontroli w 2012 r.
realizowany byl przez dysponenta czesci nr 85/32 m.in. poprzez:

4 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcionalnie do wariosci transakgi (MUS).

47 Warlost obszan podiegalceqo ocenie (PO) 23.596,529,34 21, ryzyko statystyczne 5%, prog istonosci 1,5%.

45 Kwola objala dofinansowaniem z budietu UE stanowila 6.927.744,07 2L

= W tym wydathi majatkowe w kwocie 7.885.924 03 2 (w tym 1,086.155,54 21 2 budzeiu Srodkow krajowych, 5.799.768,49 2
z buddetu srodkdw europejskich),

23

37



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagl dotyczace
badanej dzialalnoéci

38

a) sporzadzenie pisemnych analz  wykonania budzetu  Wojewody
Zachodniopomorskiego za Il i Il kwartaly 2012 r. w zakresie zrealizowanych
dochodow, stanu zaleglosci, realizacji wydatkow budzetu $rodkéw krajowych (w tym
wykorzystanych w formie dotacji) oraz budzetu $rodkéw europejskich, stanu
zaleglosci — nie zawieraly one wnioskow podiegajacych wdrozeniu;
b) przeprowadzenie przez 21 komérek organizacyjnych ZUW (18 oddzialow w 11
wydziatach, Wojewodzki Zespol ds. Orzekania o Niepelnosprawnoéci, Biuro
Organizacji i Kadr, Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna) 652
kontroli:
- Z ktorych 583 obejmowaly dzialy administracji rzadowej, m.in. zabezpieczenie
spoteczne, sprawy wewngtrzne, transport, rozw6j regionalny, administracja
publiczna,
- W wyniku ktorych sformulowano 1.125 zalecen (wnioskéw) realizowanych na
biezaco przez adresatow,
- w wyniku ktorych skierowano 23 zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych i 3 zawiadomienia o innych naruszeniach, za kiére ustawowo
przewidziana jest odpowiedzialnosc,
- Z ktorych 90 dotyczylo wykonywania przez organy samorzadu terytorialnego zadar
z zakresu administracji rzadowej realizowanych na podstawie ustaw lub
porozumienia z organami administracji rzadowej (37 w gminach, 48 w powiatach,
5 w samorzadzie wojewodztwa);
c) realizacie planu audytu wewnetrznego obejmujacego m.in. ocene realizacji
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w zakresie Dziatania
125 ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwiazanej z rozwojem i dostosowaniem
rolnictwa i lesnictwa™ oraz Pomocy Technicznej Programu, organizacje
i funkcjonowanie systemu zamowien publicznych, organizacje i funkcjonowanie
systemu weryfikacji wnoszonych oplat paszportowych,

(dowod: akta kontroli str. 988-1040)

W' dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Kontrole (90), ktore w 2012 r. przeprowadzono w jednostkach samorzadu
terytoriainego, a kiore dotyczyly wykonywania przez nie zadah z zakresu
administracji rzadowe] realizowanych na podstawie ustaw lub porozumien
z organami administracji rzadowej obejmowaly jedynie 1,75% i 0,14% kwot dotacji
przekazanych w 2011 i 2012 r. jednostkom samorzadu terytorialnego na te zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 1022-1023)

Ryszard  Micko, Wicewojewoda  Zachodniopomorski  (wz.  Wojewody
Zachodniopomorskiego), wyjasnil: Kontrole w jednostkach samorzqdu terytoriainego
w zakresie wykonywania w zakresie wykonania zadan z zakresu administracji
rzadowej realizowane na podstawie ustaw lub porozumien z organami administracji
rzgdowej przeprowadzone w 2012 roku, jaki i we wczesnigjszych latach prowadzone
byly na podstawie rocznego planu kontroli, ktdry jest sporzadzany na podstawie
analiz  przeprowadzanych przez  poszczegbine  wydzialy —merytoryczne
przeprowadzajgce kontrole w przedmiotowym zakresie. Analiza zakresu kontroli
przeprowadzana jest przy uwzglednieniu czynnikow ryzyka wystepujacych przy
poszczegolnych zadaniach (w tym zadaniach wiasnych dofinansowywanych
zbudzetu  Wojewody)  konfrolowanych  przez  sluzby  Wojewody
Zachodniopomorskiego, wymaganego czasu kontroli oraz posiadanych zasobach
kadrowych. Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze kontrole realizowane na podstawie
ustawy o kontroli w administracji rzadowej stanowig tylko jedng z form nadzorowania
wydatkowania dotacji. Na podstawie sprawozdan budzetowych, merytorycznych
oraz miesigcznych informacji o kwotach wydatkowanych monitorowane jest
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wydatkowanie dotacji. Kontrole w przedmiotowym zakresie wykonywane sq rowniez
w ramach biezgcych dziatan nadzorowanych wykonywanych przez poszczegéinych
pracownikéw metrycznych.

(dowod: akta kontroli str. 1048-1051)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane pizez
dysponenta czesci budzetu paristwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontrolis?, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkow udzielania zaméwien publicznych wylaczonych ze
stosowania ustawy Pzp niezgodnie z Regulaminem udzielania zamowien
publicznych w ZUW.

2. Realizacig wydatkow zwigzanych z obstugg Wojewody, w tym za usfugi
gastronomiczne, w sposéb okreslony w regulacjach wewngtrznych ZUW oraz
umozliwiajacy stwierdzenie celowosci i gospodarnosci tych wydatkow.

3. Prowadzenie ewidencji czasu pracy w sposob umozliwiajacy rozliczenie czasu
pracy — w przypadku zgody pracodawcy na wykonywanie przez pracownikow
ZUW zadan wynikajacych z uméw zlecer w czasie przeznaczonym na realizacjg
zadar objetych umowami o prace.

4. Wyegzekwowanie kwoty 395.058,79 z z przypadajacych do zwrotu kwot dotacj
pobranych na stypendia socjalne przez gminy w latach 2010 i 2011 w nadmiemej
wysokosci.

5. Ewidencjonowanie zaangaZowania wydatkow roku budzetowego w wysoko5ci
wynikajacej z zawartych umow zlecen.

6. Rozwazenie otwarcia rachunku pomocniczego do realizowania wydatkow
z budzetu $rodkéw europejskich na wynagrodzenia bezosobowe z pochodnymi.

7. Dokonywanie ptatnosci wydatkow budzetu $rodkéw europejskich po otrzymaniu
srodkéw z BGK.

8. Sporzadzanie sprawozdan zgodnie z ewidencig ksiggowg w zakresie
zaangazowania wydatkow budzetu Srodkéw europejskich.

9. Objecie kontrolg, w jednostkach samorzadu terytorialnego, wiekszych kwot
dotacji wykorzystanych na realizacje przez nie zadan z zakresu administracii
rzadowej.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przysluguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

®DzU.z 20121, pozfi2
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dzialaniach lub

przyczynach niepodijecia tych dziatar.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

zastrzezef w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dniaf— kwietnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Adam Borowski Andrzej Donigiewicz
glowny specjalista kontroli paristwowej
4 Fogipis Iy K F.b i3 \ W &
Pgatin; M :
Robert Lewandowski - P '
glowny specjalista kontroli paristwowe
/:3,%—\:‘" . 2 ‘u--tl\-’ *-’V"I"I
Malgorzata Chabiniak
starszy inspektor kontroli paristwowej
' .-‘-;,'» Qi (bichz. f |
Artur Matejko

starszy inspektor kontroli paristwowej
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe

2011 2012r. 5:3 5:4
L.p. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) ’
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem* 127 313,0| 123015,0| 136 210,5 107,0 110,7
1. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 12 4951 11.247,0 12 806,7 102,5 113,9
1.1. 01008 - Melioracje wodne 319,0 174,0 388,9 121,9 223,5
1.1.1. § 2350 - Dgchody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan 3190 1740 3524 1105 2025

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
1.2. 01023 - Inspekcja Jako$ci Handlowej Art. Rolno-Spozywczych 154,7 104,0 2379 153,8 228,8
1.2.1. § 0580 - Grzywny iinne kary pieniezne od 0séb prawnych i innych X 100,0 2152 X 2152

jednostek organizacyjnych
1.3. 01032 - Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa 422,7 252,0 382,4 90,5 151,7
1.3.1. § 0830 - Wptywy z ustug 298,2 220,0 317,0 106,3 1441
1.4. 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 388,7 276,0 330,0 84,9 119,6
14.1. § 0690 - Wptywy z réznych optat 3135 276,0 326,2 1041 118,2
1.5. 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 1695,3 1371,0 17941 105,8 130,9
1.5.1. § 0690 - Wptywy z réznych optat 14705 1307,0 1637,3 111,3 125,3
1.6. 01041 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 0,2 X 129,7 | 64850,0 X
1.7. 01093 - Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane

z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 9 509,5 9 066,0 9521,3 100,1 105,0

z rachunku dochodéw wiasnych
1.7.1. § 0690 - Wptywy z réznych optat 78558 7219,0 7 886,6 100,4 109,2
1.7.2. § 0830 - Wptywy z ustug 1649,3 1847,0 1624,9 98,5 88,0
1.8. 01095 - Pozostata dziatalno$é 5,0 4,0 22,6 452,0 565,0
2. 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 0,2 X 0,4 200,0 X
2.1. 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 0,2 X 0,4 200,0 X
3. 500 - Handel 115,5 19,0 101,2 87,6 532,6
31, 50001 - Inspekcja Handlowa 115,5 19,0 101,2 87,6 532,6
4. 600 - Transport i tacznos¢ 32249 3404,0 1528,7 47,4 44,9
4.1 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 37,3 X 89,4 239,7 X
4.2. 60014 - Drogi publiczne powiatowe X X 1,4 X X
4.3. 60016 - Drogi publiczne gminne 21 X 5249 | 249952 X
4.31. § 2910 - Wptywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci, w tym

wykorzystapych niezgodnie Z przeznaczeniem lub wykorzystanych 21 X 5125| 244048 X

z naruszeniem procedur, o ktdrych mowa w art. 184 ustawy,

pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
4.4, 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 3185,0 3404,0 912,5 28,6 26,8
441. § 0580 - Grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych

jednostek organizacyjnych 3179,8 3400,0 910,7 28,6 26,8
4.5. 60095 - Pozostata dziatalno$¢ 0,5 X 0,5 100,0 X
5. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 58 472,1 54 845,0 62 329,0 106,6 113,6
5.1. 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 58 472,1 54 845,0 62 329,0 106,6 113,6
5.1.1. § 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego 58465,6 548450 62.304,7 106,6 1136
6. 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 1131,0 1401,0 1402,6 124,0 100,1
6.1. 71005 -Prace geologiczne (nieinwestycyjne) X X 17,9 X X
6.2. 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) 19,9 X X X X
6.3. 71015 - Nadzor budowlany 1104,7 1401,0 1384,3 125,3 98,8
6.3.1. § 0570 - Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 0séb 2717 301,0 129.9 478 432

fizycznych
6.3.2. § 0580 - Grzywqy iinne kary pienigzne od 0séb prawnych i innych 2346 500,0 305,6 1303 61,1

jednostek organizacyjnych
6.3.3. § 0690 - Wptywy z réznych optat 543,7 600,0 842,8 155,0 140,5
6.4. 71035 - Cmentarze 6,5 X X X X
6.5. 71095 - Pozostata dziatalno$é X X 0,4 X X
1. 750 - Administracja publiczna 32879,8 37764,0 33 380,6 101,5 88,4
71. 75011 - Urzedy wojewodzkie 30812,0 35129,0 312190 101,3 88,9
7.1.1. Ezgi;g);c(;rzywny, mandaty i inne kary pieniezne od osdb 25526,0 30 000,0 251447 985 838
7.1.2. § 0690 - Wptywy z réznych optat 4984,6 5000,0 5750,3 115,4 115,0
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2011 2012r. 5:3 5:4
L.p. Wyszczegoélnienie Wykonanie Ustawa | Wykonanie ) '
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
7.1.3. § 0970 - Wptywy z réznych dochodéw 118,8 55,0 122,2 102,9 222,2
7.14. §2350 - Dgchody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan 1534 74,0 168,0 1007 2270

zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
7.2, 75046 - Komisje egzaminacyjne 2,8 15,0 10,7 382,1 71,3
7.3. 75093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 16,3 30,0 12,5 76,7 4,7
z rachunku dochodéw wtasnych
74. 75094 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly realizowane 2048,7 2590,0 2138,3 104,4 82,6
przez gospodarstwa pomochnicze
74.1. g OZE)tO - Doghody z najrrt\u i thieér';awy r?k'i.dmaja{tkk Sklarbu X
anstwa, jedn. samorz. teryt. lub innych jednostek zaliczanyc
do sekto}; finansow publignych orai inrJ1ych umow o podognym 1684,8 1930,0 18377 109,1 95,2
charakterze
74.2. § 0830 - Wptywy z ustug 207,8 360,0 287,7 138,5 79,9
8. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 202,7 133,0 237,2 117,0 178,3
8.1. 75410 - Komendy wojewédzkie Panstwowej Strazy Pozarnej 90,5 25,0 110,5 1221 4420
8.2, 75411 - Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej 80,7 108,0 121,6 150,7 112,6
8.2.1. §2350 - Dgchody budzetu panstwa 2wigzane z realizacjg zadan 80,7 108,0 1216 1507 1126
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
8.3. 75416 - Straz gminna (miejska) 20,3 X 51 251 X
8.4. 75495 - Pozostata dziatalno$¢ 111 X 0,0 0,0 X
9. 758 - Rozne rozliczenia X X 18,9 X X
9.1. 75814 - Rozne rozliczenia finansowe X X 18,9 X X
10. 801 - O$wiata i wychowanie 244,3 287,0 202,6 82,9 70,6
10.1. 80101 - Szkoly podstawowe 29,5 X 0,0 0,0 X
10.2. 80136 - Kuratoria O$wiaty 53 8,0 6,3 118,9 78,8
10.3. 80193 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 15,0 50,0 10,0 66,7 20,0
z rachunku dochodéw wiasnych
10.4. 80194 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly realizowane 194,5 229,0 186,4 95,8 81,4
przez gospodarstwa pomocnicze
10.4.1. | § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy skt. majatk. Skarbu
Panstwa, jedn. samorz. teryt. lub innych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych oraz innych umoéw o podobnym 1909 29,0 185,7 973 81,1
charakterze
10.5. 80195 - Pozostata dziatalno$¢ X X 0,0 X X
1. 851 - Ochrona zdrowia 7620,3 7088,0 7091,7 93,1 100,1
11.1. 85132 - Inspekcja Sanitarna 1274,0 1190,0 1179,0 92,5 99,1
11.1.1. | §0690 - Wplywy z roznych opfat 11105 1086,0 10394 93,6 95,7
11.2. 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 563,6 83,0 348,9 61,9 4204
11.2.1. | § 0690 - Wplywy z réznych optat 554,7 83,0 3489 62,9 4204
11.3. 85141 - Ratownictwo medyczne 74,9 X 94,1 125,6 X
11.4. 85156 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia
dla oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia 0,8 X 0,0 0,0 X
zdrowotnego
11.5. 85193 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane 5684,0 5815,0 5428,3 95,5 93,3
z rachunku dochodéw wiasnych
11.5.1. | §0830 - Wplywy z ustug 5600,2 5801,0 53914 96,3 92,9
11.6. 85195 - Pozostata dziatalno$¢ 23,0 X 41,4 180,0 X
12. 852 - Pomoc spofeczna 10 539,0 6730,0 119314 113,2 177,3
12.1. 85201 - Placowki opiekunczo-wychowawcze 0,7 X X X X
12.2. 85202 - Domy pomocy spolecznej 0,1 X X X X
12.3. 85203 - Osrodki wsparcia 184,7 80,0 236,4 128,0 2955
12.31. | §2350 - Dgchody budzetu panstwa 2wigzane z realizacjg zadan 1847 80,0 2339 1266 2024
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
12.4. 85204 - Rodziny zastepcze 0,1 X 0,0 0,0 X
12.5. 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy 1.2
i , X X X X
w rodzinie
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12.6. 85206 - Wspieranie rodziny X X 0,1 X X
12.7. 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne 9910,0 6 500,0 11162,5 112,6 171,7
i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
12.7.1. | § 0900 - Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 2708 X 268,0 99,0 X
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
12.7.2. | §2350 - chhody budZetu panstwa zwiagane z realizacjg zadan 83245 65000 94410 113.4 145.2
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
12.7.3. | §2910 - Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnoSci, w tym
wykorzystapych niezgodnie z’przeznaczeniem lub wykorzystanych 13117 X 14533 10,8 X
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
12.8. 85213 - Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane za
osoby pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, 41 X 191 465.9 X
niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace ’ ’ ’
w zajeciach w centrum integracji spolecznej
12.9. 85214.- Zasﬂ!(l i pomoc w n.aturze oraz skfadki na M7 X 96,1 134,0 X
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
12.10. | 85216 - Zasitki state 97,4 X 122,1 125,4 X
12.10.1. | § 2910 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, 9.0 X 1218 126,9 X
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci
12.11. | 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 1,8 X X X X
12.12. | 85219 - Osrodki pomocy spotecznej X X 0,0 X X
12.13. 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze 2525 150,0 2874 113,8 191,6
12.13.1. | § 2350 - chhody budzetu panstwa zwiq;ane z realizacjg zadan 2525 150,0 2766 1095 1844
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
12.14. 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 47 X 7,7 163,8 X
13. 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 66,8 X 478,3 716,0 X
13.1. | 85305 - Ztobki 0,0 x 1,7 0,0 X
13.2. 85332 - Wojewddzkie urzedy pracy 66,8 X 10,1 15,1 X
13.3. 85334 - Pomoc dla repatriantow X X 466,4 X X
13.3.1. | § 0900 - Odsetki od dotacji oraz ptatno$ci: wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem 102.9
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych X X ' X X
nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci
13.3.2. | §2910 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych 3635
z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy, X X ' X X
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
13.4. 85395 - Pozostata dziatalnos$¢ X X 0,1 X X
14. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 65,6 X 3671,2 5596,3 X
14.1. 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci
- . - . - L X X 1,8 X X
i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia mtodziezy
14.2. 85415 - Pomoc materialna dla uczniow 65,6 X 3669,4 5593,6 X
14.2.1. | §2910 - Wplywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci, w tym
Wykorzystapych niezgodnie z'przeznaczeniem lub wykorzystanych 65,5 « 35793 5464.6 ,
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci
15. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 215,3 87,0 1013,8 470,9 1165,3
15.1. 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 102,4 62,0 95,5 93,3 154,0
15.2. 90019 - Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow
z optat i kar X X 565,4 X X
za korzystanie ze $rodowiska
15.2.1. | § 0690 - Wplywy z réznych optat X X 562,2 X X
15.3. 90024 - Wpltywy i wydatki zwigzane z wprowadzeniem
.. . X X 2324 X X
do obrotu baterii i akumulatoréw
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15.3.1. | § 2350 - Dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
) . X X 2324 X X
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
15.4. 90093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane 84,0 25,0 81,2 96,7 3248
z rachunku dochodéw wtasnych
15.5. 90095 - Pozostata dziatalnos¢ 28,9 X 39,3 136,0 X
16. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 241 10,0 16,1 66,8 161,0
16.1. 92121 - Wojewoddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 24,1 10,0 16,1 66,8 161,0
17. 926 - Kultura fizyczna 16,2 X X X X
17.1. 92601 - Obiekty sportowe 16,2 X X X X
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Zatacznik 3. Wydatki budzetowe

2011 2012
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Budzet po Wykonanie 6:3 o:4 6:5
zmianach
wtys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem*, w tym: 1433552,7 | 1181959,0 | 14615089 | 14290414 99,7 1209 | 97,8
1. 010 - Rolnictwo i fowiectwo 181 220,9 71431,0 189 150,1 184 137,3 101,6 2578 | 97,3
1.1. 01002 - Wojewddzkie o$rodki doradztwa rolniczego 7330,0 7260,0 7325,0 7325,0 99,9 100,9 | 100,0
1.2. | 01005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe

na potrzeby rolnictwa 1.389,3 610,0 610,0 588,7 424 96,5| 96,5
1.3. | 01008 - Melioracje wodne 68 943,9 25107,0 64 419,0 64 202,1 93,1 2557 | 99,7
1.4. | 01009 - Spétki wodne 478,8 250,0 955,0 946,3 197,6 3785 991
1.5. | 01022 - Zwalczanie chorob zakaznych zwierzat oraz

badania monitoringowe pozostatosci chemicznych

i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach

pochodzenia zwierzecego 72744 1465,0 9439,6 73109 100,5 4990| 774
1.6. | 01023 - Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow

Rolno-Spozywczych 20019 2009,0 20354 20354 101,7 101,3 | 100,0
1.7. 101032 - Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa 7.346,7 6831,0 79051 78424 106,7 1148 | 992
1.8. | 01033 - Wojewddzkie inspektoraty weterynarii 10 640,8 7486,0 13 4871 127138 119,5 169,8 | 943
1.9. 01034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii 24 159,2 14 023,0 26 160,0 25795,8 106,8 184,0| 98,6
1.10. | 01041 - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

2007-2013 3997,6 6 260,0 6 260,0 5004,3 125,2 7991 799
1.11. | 01078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 299838 0,0 4 965,8 4 965,8 165,6 0,0 | 100,0
1.12. | 01095 - Pozostata dziatalno$é 44 659,5 130,0 45 588,1 45 406,8 101,7| 349283 | 996
2, 050 - Rybotéwstwo i rybactwo 1792,7 2550,0 2550,0 24196 135,0 94,9 949
2.1. | 05003 - Panstwowa Straz Rybacka 1047,0 1050,0 1049,9 1049,9 100,3 100,0 | 100,0
2.2. | 05011 - Program Operacyjny Zréwnowazony rozwoj

sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw

rybackich 2007-2013 7457 1500,0 1049,9 1369,7 183,7 91,3 | 130,5
3. 150 - Przetworstwo przemystowe 1481 148,0 148,0 147,5 99,6 99,7 | 99,7
3.1. | 15011 - Rozwdj przedsigbiorczosci 148,1 148,0 148,0 147,5 99,6 99,7 997
4, 500 - Handel 38761 3942,0 4163,5 4163,5 107,4 105,6 | 100,0
4.1. 150001 - Inspekcja Handlowa 38761 39420 4163,7 4163,5 1074 105,6 | 100,0
5. 600 - Transport i facznos¢ 102 907,0 35908,0 63 414,5 63 307,8 61,5 176,3 | 99,8
5.1. | 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 72937 0,0 72938 72938 100,0 0,0 100,0
5.2. 60003 - Krajowe pasazerskie przewozy autobusowe 313749 30284,0 38991,0 38990,9 124,3 128,8 | 100,0
5.3. 60014 - Drogi publiczne powiatowe 26 534,2 0,0 42573 42573 16,0 0,0 100,0
54| 60015- Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu 4780,2 0,0 17795 17795 37,2 0,0] 100,0
5.5. | 60016 - Drogi publiczne gminne 26 043,2 0,0 4939,2 4 853,5 18,6 00| 983
5.6. | 60031 - Przejscia graniczne 3706,7 2700,0 3200,0 3197,2 86,3 11841 999
5.7. 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego 31741 29240 29537 2935,6 92,5 1004 | 994
6. 700 - Gospodarka mieszkaniowa 2884,3 14110 3460,5 3107,3 107,7 220,2 | 89,8
6.1. | 70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami 28117 1411,0 33875 30374 108,0 2153 | 897
6.2. | 70095 - Pozostata dziatalno$¢ 72,6 0,0 73,0 69,9 96,3 00| 958
7. 710 - Dziatalnos$¢ ustugowa 13 247,7 14 410,0 14 473,6 14 336,0 108,2 99,5 99,0
7.1. | 71005 - Prace geologiczne (nieinwestycyjne) 25,8 18,0 18,0 17,2 66,7 956 | 956
7.2. | 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne

(nieinwestycyjne) 2 896,6 3668,0 3695,4 36708 126,7 1001 993
7.3. 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne 648,4 820,0 7834 7825 120,7 9541 999
74. 171015 - Nadzér budowlany 91539 9397,0 9460,8 93516 102,2 99,5 988
7.5. | 71035 - Cmentarze 493,0 507,0 507,0 504,9 102,4 99,6 99,6
7.6. | 71095 - Pozostata dziatalno$¢ 30,0 0,0 9.2 9.2 30,7 0,0] 100,0
8. 750 - Administracja publiczna 56 251,5 53 643,0 60 732,7 59 672,2 106,1 11,2 983
8.1. | 75011 - Urzedy wojewodzkie 55476,8 52 844,0 59 974,7 58 918,2 106,2 1115 982
8.2. | 75018 - Urzedy marszatkowskie 73,4 0,0 52,7 52,7 718 0,0 100,0
8.3. | 75045 - Kwalifikacja wojskowa 697,9 765,0 693,7 693,6 99,4 90,7 [ 100,0
8.4. 75046 - Komisje egzaminacyjne 34 34,0 10,0 5,7 167,6 16,8 | 57,0
8.5. | 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 2,2 2,2 0,0 0,0 | 100,0
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9. 752- Obrona narodowa 195,9 194,0 194,0 94,3 481 05| 48,6
9.1. 75212 - Pozostate wydatki obronne 195,9 194,0 194,0 94,3 48,1 05| 48,6
10. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona

przeciwpozarowa 111127,7 106 274,0 111 801,3 1117474 100,6 105,2 | 100,0
10.1. | 75410 - Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy

Pozarnej 112351 9203,0 97677 97589 86,9 106,0 | 99,9
10.2. | 75411 - Komendy powiatowe Parnstwowej Strazy

Pozarnej 98 330,8 96 583,0 100 542,8 100 515,6 102,2 104,1| 100,0
10.3. | 75414 - Obrona cywilna 4228 388,0 355,6 355,0 84,0 95| 998
10.4. | 75421 - Zarzadzanie kryzysowe 34,5 100,0 100,1 92,4 267,8 924 923
10.5. | 75478 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych 500,0 0,0 584,0 584,0 116,8 0,0 | 100,0
10.6. | 75495 - Pozostata dziatalno$¢ 604,5 0,0 451,2 4417 73,1 00| 979
11. 756 - Dochody od os6b prawnych, od oséb

fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawne;j

oraz wydatki zwigzane z ich poborem 582,7 0,0 569,2 569,2 97,7 0,0 100,0
11.1. | 75615 - Wptywy z podatku rolnego, podatku

leSnego, podatku od czynnosci cywilnoprawnych,

podatkéw i optat lokalnych od os6b prawnych

i innych jednostek organizacyjnych 582,7 0,0 569,2 569,2 97,7 0,0 100,0
12. 758 - Rdzne rozliczenia 16 660,0 14 880,0 16 490,4 16 451,9 98,8 110,6 | 99,8
12.1. | 75814 - Rézne rozliczenia finansowe 16 183,0 13830,0 15790,6 15770,0 97,4 1140 999
12.2. | 75818 - Rezerwy ogolne i celowe 0,0 1050,0 0,0 681,9 0,0 64,9 0,0
12.3. | 75860 - Euroregiony 477,0 0,0 699,8 0,0 0,0 0,0 0,0
13. 801 - Oswiata i wychowanie 13 380,6 8619,0 13745,2 12 603,7 94,2 146,2 | 91,7
13.1. | 80101 - Szkoty podstawowe 36189 0,0 41374 3358,0 92,8 00| 812
13.2. | 80102 - Szkoly podstawowe specjalne 166,1 0,0 166,7 165,1 99,4 00] 99,0
13.3. | 80104 - Przedszkola 0,0 0,0 244 16,1 0,0 00| 66,0
13.4. | 80110 - Gimnazja 871,0 0,0 350,0 350,0 40,2 0,0 | 100,0
13.5. | 80136 - Kuratoria o$wiaty 73847 7 558,0 7718,6 74345 100,7 984 96,3
13.6. | 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 168,6 296,0 229,0 2281 135,3 771 996
13.7. | 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 11713 765,0 1119,3 1051,7 89,8 137,5| 94,0
14. 851 - Ochrona zdrowia 210749,2 194 883,0 213390,9 212 920,6 101,0 109,3 | 99,8
14.1. | 85111 - Szpitale ogoine 8 065,0 0,0 1855,0 1855,0 23,0 0,0 | 100,0
14.2. | 85132 - Inspekcja Sanitarna 458423 40372,0 46 4781 46 129,0 100,6 1143 | 992
14.3. | 85133 - Inspekcja Farmaceutyczna 761,7 788,0 738,2 715,0 93,9 90,7| 96,9
14.4. | 85141 - Ratownictwo medyczne 93 683,7 99 997,0 99 196,6 99 196,6 105,9 99,2 100,0
14.5. | 85156 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

oraz $wiadczenia dla 0séb nieobjetych obowigzkiem

ubezpieczenia zdrowotnego 61856,3 53181,0 64 427,3 64 3744 1041 1210 999
14.6. | 85195 - Pozostata dziatalno$¢ 540,2 545,0 696,2 650,4 120,4 119,3| 934
15. 852 - Pomoc spofeczna 675775,9 658 976,0 715 398,6 699 984,9 103,6 106,2 | 97,8
15.1. | 85201 - Placdwki opiekunczo-wychowawcze 1951,8 0,0 2509,9 24894 127,5 00| 992
15.2. | 85202 - Domy pomocy spofecznej 46 922,0 44 312,0 454222 454221 96,8 102,5| 100,0
15.3. | 85203 - O$rodki wsparcia 13 536,3 13 654,0 15283,6 15 236,8 112,6 1116 997
15.4. | 85204 - Rodziny zastepcze 52,2 0,0 27925 2500,7 | 47906 00| 896
15.5. | 85205 - Zadania w zakresie przeciwdziatania

przemocy w rodzinie 866,0 911,0 939,9 863,7 99,7 948 919
15.6. | 85206 - Wspieranie rodziny 0,0 0,0 2083,7 1806,4 0,0 00| 867
15.7. | 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego 460 924,5 459977,0 468 862,0 462 528,5 100,3 1006 | 98,6
15.8. | 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne

optacane za osoby pobierajace niektére

$wiadczenia z pomocy spotecznej, niektore

$wiadczenia rodzinne oraz za osoby uczestniczace

w zajeciach w centrum integracji spotecznej 5238,7 72440 7132,0 6934,1 132,4 957 | 972
15.9. | 85214 - Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 413764 37900,0 50 595,4 44 826,5 108,3 118,3| 88,6
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15.10. | 85216 - Zasitki state 332314 41764,0 44998,0 431718 129,9 1034 | 959
15.11. | 85218 - Powiatowe centra pomocy rodzinie 1243 0,0 63,2 61,8 49,7 00| 978
15.12. | 85219 - O$rodki pomocy spotecznej 32162,5 27177,0 30231,0 30 196,4 93,9 1M1,1] 999
15.13. | 85220 - Jednostki specjalistycznego poradnictwa,

mieszkania chronione i o$rodki interwencii

kryzysowej 0,0 0,0 3,0 2,3 0,0 00| 76,7
15.14. | 85226 - Osrodki adopcyjno-opiekuncze 0,0 0,0 14582 14534 0,0 00| 99,7
15.15. | 85228 - Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze 3618,2 3600,0 3899,0 3790,2 104,8 105,3| 97,2
15.16. | 85231 - Pomoc dla cudzoziemcow 4,3 150,0 13,5 114 265,1 76| 844
15.17. | 85278 - Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych 258,8 0,0 74,0 67,1 259 00| 907
15.18. | 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 35508,5 22 287,0 39037,7 38 622,6 108,8 173,3| 989
16. 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki

spotecznej 54975 2861,0 9108,7 8 316,1 151,3 290,7| 91,3
16.1. | 85305 - Ztobki 13885 0,0 44237 43487 313,2 00| 983
16.2. | 85306 - Kluby dzieciece 0,0 0,0 27,3 27,3 0,0 0,0 | 1000
16.3. | 85321 - Zespoty do spraw orzekania

0 niepetnosprawnosci 3853,0 2 859,0 38359 3828,5 99,4 1339 | 99,8
16.3. | 85332 - Wojewddzkie urzedy pracy 0,1 2,0 2,0 0,1 100,0 5,0 5,0
16.4. | 85334 - Pomoc dla repatriantéw 235,6 0,0 800,0 91,5 38,8 00| 14
16.5. | 85395 - Pozostata dziatalnos¢ 20,3 0,0 20,0 20,0 98,5 0,0 | 100,0
17. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 25 654,4 2186,0 31238,2 23631,3 92,1 1081,0| 756
17.1. | 85412 - Kolonie i obozy oraz inne formy

wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej,

a takze szkolenia mtodziezy 2366,9 2186,0 22314 22265 94,1 1019 998
17.2. | 85415 - Pomoc materialna dla uczniow 23159,7 0,0 28 834,2 212322 91,7 00| 736
17.3. | 85495 - Pozostata dziatalno$¢ 127,8 0,0 172,6 172,6 135,1 0,0 | 100,0
18. 900 - Gospodarka komunalna i ochrona

Srodowiska 8 565,6 6448,0 8162,1 81379 95,0 126,2 | 99,7
18.1. | 90005 - Ochrona powietrza atmosferycznego

i klimatu 63,7 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
18.2. | 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 8479,7 6318,0 8069,3 8048,9 94,9 1274 997
18.3. | 90024 - Wptywy i wydatki zwigzane

z wprowadzeniem do obrotu baterii i akumulatoréw 0,0 0,0 71,8 68,3 0,0 00] 951
18.4. | 90095 - Pozostata dziatalnos¢ 22,2 30,0 21,1 20,9 94,1 69,7 991
19. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3025,3 2885,0 3007,4 2983,1 98,6 103,4| 99,2
19.1. | 92108 - Filharmonie, orkiestry, chéry i kapele 4.0 0,0 4.0 2,7 67,5 00| 675
19.2. | 92109 - Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby 23,0 0,0 25,0 25,0 108,7 0,0 100,0
19.3. 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 882,7 904,0 903,6 902,8 102,3 999 | 99,9
19.4. | 92121 - Wojewddzkie Urzedy Ochrony Zabytkéw 1965,7 1981,0 20053 1984,2 100,9 100,2| 989
19.5. | 92195 - Pozostata dziatalnos¢ 149,9 0,0 69,4 68,1 454 00| 981
20. 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz

naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 9,6 310,0 310,0 309,6 | 32250 999 | 99,9
20.1. | 92502 - Parki krajobrazowe 0,0 300,0 300,0 300,0 0,0 100,0 | 100,0
20.2. | 92595 - Pozostata dziatalno$¢ 9,6 10,0 10,0 9,6 100,0 96,0 96,0
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012r.
Przecigtne Przecigtne
i Przecietne miesigozne Przecietne miesigezne
Lp. Wyszczegolnienie | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | q.
zatrudnienie Rb-70 b 1 zatrudnienie Rb-70 b 1 85
wg Rb - 70 wg Rb- rutto na | wgRb-70 wg Rb- rutto na .
petnozatrudnio petnozatrudnio
nego nego
0sdb tys. t zt 0sdb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zatrudnienie w jednostkach
budzetowych ogotem, w tym wg?: 2352 100 345 3555 2313 100 790 3631 102
statusu zatrudnienia 1 1091 40 481 3092 1066 40 659 3178 | 103
statusu zatrudnienia 2 2 262 10 917 2 258 10750 | 98
statusu zatrudnienia 3 1198 55906 3889 1184 56 206 3956 | 102
statusu zatrudnienia 10 61 3696 5049 61 3667 5010 99
z tego w dziale:
010-Rolnictwo i fowiectwo, w tym wg: 495 22479 3784 494 22372 3774 | 100
1. | statusu zatrudnienia 1 64 2231 2905 61 2104 2874 99
statusu zatrudnienia 3 431 20 248 3915 433 20 268 3901 | 100
01023- Inspekcja Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, 30 1374 3817 29 1368 3931 | 103

1.1, [wiymwg:
statusu zatrudnienia 1 2 182 7583 2 166 6917 | 91
statusu zatrudnienia 3 28 1192 3548 27 1202 3710 105
01032- Inspekcja Ochrony Roslin 123 4575 3100 120 4542 3142 | 101
i Nasiennictwa, w tym wg:

12. [ statusu zatrudnienia 1 17 634 3108 15 570 3167 | 102
statusu zatrudnienia 3 106 3941 3098 105 3972 3152 | 102
01033- Wojewdazkie inspektoraty 17 5700 4060 120 5700 3058 | 97

13 weterynarii, w tym wg:

| statusu zatrudnienia 1 28 971 2890 27 894 2759 | 95
statusu zatrudnienia 3 89 4729 4428 93 4 806 4306 | 97
01034- Powiatowe inspekloraty 225 10830 4011 225 10762 3086 | 99
14 weterynarii, w tym wg:
“ | statusu zatrudnienia 1 17 444 2176 17 474 2324 | 107
statusu zatrudnienia 3 208 10 386 4161 208 10 288 4122 | 99
2. | 050-Rybotéwstwo i rybactwo, w tym: 18 656 3037 17 648 3176 105
05003- Pe.mstwowa Straz Rybacka, 18 656 3037 17 648 3176 | 105

21, | wWtymwg:

statusu zatrudnienia 1 18 656 3037 17 648 3176 | 105
3. | 500-Handel, w tym: 65 2740 3513 66 2793 3527 | 100
50001-Inspekcja Handlowa, w tym wg: 65 2740 3513 66 2793 35271 100

3.1. | statusu zatrudnienia 1 4 242 5042 5 265 4417 | 88

statusu zatrudnienia 3 61 2498 3413 61 2528 3454 | 101
4 | 600-Transport i tacznos¢, w tym: 34 1730 4240 34 1773 4346 | 103
60055- Inspekcja Transportu 34 1730 4240 34 1773 4346 | 103

41 Drogowego, w tym wg:

" | statusu zatrudnienia 1 6 331 4 597 5 302 5033 | 109
statusu zatrudnienia 3 28 1399 4164 29 1471 4227 | 102

5. | 710-Dziatalno$¢ ustugowa, w tym: 30 1383 3842 29 1385 3980 | 104
71015-Nadz6r budowlany, 30 1383 3842 29 1385 3980 | 104
w tym wg:

51 statusu zatrudnienia 1 1 94 7833 1 89 7417 95
statusu zatrudnienia 3 28 1212 3607 27 1213 3744 104
statusu zatrudnienia 10 1 77 6417 1 83 6917 | 108

3 Statusy zatrudnienia okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
(Dz. U. 22010 r. Nr 20, poz. 103) ,1” — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, ,2” — osoby zajmujace kierownicze stanowiska
panstwowe”, ,3" — cztonkowie korpusu stuzby cywilnej, ,10” - Zotnierze i funkcjonariusze.
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Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012r.
Przecietne Przecietne
Sian Przecietne . miesieczne' Przecietne . miesiecznel
Lp. Wyszczegolnienie | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | .

zatrudnienie zatrudnienie 8:5

wg Rb - 70 wg Rb-70 brutto na 1 | wgRb-70 wg Rb-70 brutto na 1 .

petnozatrudnio petnozatrudnio
nego nego

0sdb tys. zt z 0sdb tys. t z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9

6. | 750 — Administracja publiczna, w tym: 543 24 603 3776 536 25154 3911 104
75011- Urzedy wojewodzkie, 543 24603 3776 536 25 154 3911 104
w tym wg:

6.1. | statusu zatrudnienia 1 104 3658 2931 106 3943 3100 | 106
statusu zatrudnienia 2 2 262 10 917 2 258 10750 | 98
statusu zatrudnienia 3 437 20 683 3944 428 20953 4080 | 103

7. | 754 - Bezpieczenstwo publiczne 80 4317 4497 81 4319 4443| 99
i ochrona przeciwpozarowa, w tym:

75410 - Komendy wojewddzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej, 80 4317 4 497 81 4319 4443 99

71 w tym wg:

" | statusu zatrudnienia 1 4 128 2667 4 128 2667 | 100
statusu zatrudnienia 3 16 570 2969 17 607 2975| 100
statusu zatrudnienia 10 60 3619 5026 60 3584 4978 | 99

8. | 801-Oswiata i wychowanie, w tym: 94 5302 4700 86 5204 5043 | 107
80136 - Kuratoria o$wiaty, w tym wg: 94 5302 4700 86 5204 5043 107

8.1. | statusu zatrudnienia 1 8 432 4500 7 487 5798 | 129
statusu zatrudnienia 3 86 4870 4719 79 4717 4976 | 105
851 — Ochrona zdrowia, w tym wg: 845 31475 3104 824 31448 3180 | 102

9. | statusu zatrudnienia 1 837 31119 3098 817 31119 3174 | 102
statusu zatrudnienia 3 8 356 3708 7 329 3917 | 106

9.1 85132-Inspekcja Sanitarna, w tym wg: 835 30982 3092 815 30976 3167 | 102

" | statusu zatrudnienia 1 835 30982 3092 815 30976 3167 | 102
85133 - Ipspekqa Farmaceutyczna, 10 493 4108 9 472 4370 | 106

9.2 w tym wg: _
statusu zatrudnienia 1 2 137 5708 2 143 5958 | 104
statusu zatrudnienia 3 8 356 3708 7 329 3917 | 106

10. 85$-quosta+e zagiania w.zakresie 3 16 3992 3 119 3306 | 103
polityki spotecznej, w tym:
85321-Zespoly ds. orzekania 3 116 3222 3 119 3306 | 103

10.1. | 0 niepetnosprawnosci, w tym wg:

statusu zatrudnienia 1 3 116 3222 3 119 3306 | 103
1. | 900 - Gospodarka komunalna 118 4294 3032 116 4289 3081 | 102

i ochrona $rodowiska, w tym:

90014 - Inspekcja Ochrony

Srodowiska, 118 4294 3032 116 4289 3081 102

11.1. | wiym wg:
statusu zatrudnienia 1 37 1223 2755 35 1194 2843 | 103
statusu zatrudnienia 3 81 3071 3159 81 3095 3184 | 101

12. | 921-Kulturaii ochror?a dziedzictwa 97 1950 3858 27 1287 3972 | 103
narodowego, w tym:

121. 92121-\’/V01ewodzk|e'Urz¢dy Ochrony 97 1950 3858 97 1087 3972 | 103
Zabytkow, w tym wg:
statusu zatrudnienia 1 5 251 4183 5 261 4350 | 104
statusu zatrudnienia 3 22 999 3784 22 1026 3886 | 103
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Zalacznik 5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

2011 2012
R . Budzet po . 6:3 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Zmianach Wykonanie
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM* czg$¢, w tym: 394926 | 18584,0| 334624 | 333164 84,4 11793 | 99,6
1. | 010 - Rolnictwo i towiectwo 328076 | 18293,0| 246359 | 245184 74,7 11340 | 99,5
1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 14 375,3 0,0 6 342,9 6342,4 441 -| 100,0
rozcjma’; 91008 - Budowa i utrzymanie urzadzen 143753 0.0 63429 63424 441 100,0
melioracji wodnych
§ 6207 - Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci 143753 00 63429 63424 44,1 100,0
w ramach budzetu $rodkéw europejskich
1.2. | Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 18432,3| 18293,0| 18293,0 18176,0 98,6 | 994 | 99,4
rozdzial 01008 - Budowa | utrzymanie urzadzen 184323 | 182930| 182930| 181760| 986/ 99.4| 994
melioracji wodnych
§ 6517 - Do.ta(':je celowg przekazgne z budzetu pahgtyva i
na |nwe§tyc1e |lzakupy mwestycyjne z zakresu_ admlnlstracu 184323 18293,0 182930 181760 986 | 994 994
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez samorzad wojewodztwa
2. | 750 - Administracja publiczna 77,8 0,0 6 942,0 6927,7| 8904,5 99,8
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
21. Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 8 00 69420 6927,7| 83045 93,8
rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie 778 0,0 6942,0 6927,7| 89045 99,8
§ 4117 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2,0 0,0 6,0 59 295,0 98,3
§ 4127 - Sktadki na Fundusz Pracy 0,3 0,0 1,0 0,9 300,0 90,0
§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 131 0,0 35,0 348 265,6 994
§ 4217 - Zakup materiatdw i wyposazenia 52 0,0 77,0 76,2 | 14654 99,0
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 39 0,0 16,0 10,1 259,0 63,1
§ 6057 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 53,3 0,0 6807,0 67998 | 127576 99,9
3, 754 - .Bezplleczenstwo publiczne i ochrona 30258 0,0 13116 13116 433 100,0
przeciwpozarowa
3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 448 0,0 1311,6 1311,6 | 2927,7 100,0
rozdziat 75410 - Komendy wojewddzkie PSP 448 0,0 1311,6 13116 2927,7 100,0
E 6Q67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 48 00 13116 1316 | 2077 100,0
udzetowych
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa i
32 Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 29810 0.0 00 00
rozdziat 75410 - Komendy wojewddzkie PSP 2981,0 0,0 0,0 0,0 -
§ 6Q67 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 29810 0,0 00 00
budzetowych
4. | 801 - Oswiata i wychowanie 2676,2 291,0 572,9 558,7 2091920 975
4.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013 2676,2 291,0 572,9 558,7 20,9 (1920 975
rozdziat 80136 - Kuratoria o$wiaty 2676,2 291,0 572,9 558,7 20,9 11920| 975
g yﬁﬁj Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby 288,0 530 265 255 89| 481 96.2
§ 4047 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,0 0,0 245 245 - -| 100,0
§ 4117 - Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 47,2 8,0 14,4 12,2 258 | 152,5 84,7
§ 4127 - Sktadki na Fundusz Pracy 78 1,0 24 1,5 19,2 | 150,0 62,5
§ 4177 - Wynagrodzenia bezosobowe 1968,9 229,0 479,7 469,9 239 | 2052 98,0
§ 4217 - Zakup materiatdw i wyposazenia 65,7 0,0 1,7 1,7 2,6 -| 100,0
§ 4247 - Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 162,2 0,0 0,0 0,0 - -
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 136,4 0,0 23,7 234 17,2 98,7
5. | 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 905,2 0,0 0,0 0,0 - -
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa )
5. Zachodniopomorskiego na lata 2097—2013 905,2 00 00 00
rozdziat 90014 - Inspekcja Ochrony Srodowiska 905,2 0,0 0,0 0,0 -
§ 4307 - Zakup ustug pozostatych 49,0 0,0 0,0 0,0
§ 6067 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 856.2 00 0 0

budzetowych
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Zatacznik 6. Kalkulacja oceny koncowej czesé 85/32 wojewddztwo zachodniopomorskie

Oceny wykonania budzetu cze$ci 85/32 wojewodztwo zachodniopomorskie dokonano stosujac kryteria® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 rokus3.

Dochody3: nie dotyczy.

Wydatki (wydatki budzetu krajowego + wydatki budzetu $rodkéw europejskich): 1.462.357,8 tys. zt.

taczna kwota G : 1.462.357,8 tys. zt (kwota wydatkdw krajowych i budzetu srodkow europejskich)

Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww =W : G =1,0.

Waga dochoddw w tacznej kwocie Wd = D : G (nie dotyczy).

Nieprawidtowo$ci w dochodach: nie dotyczy.

Ocena czastkowa dochodow: nie dotyczy.

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: 1.135,9 tys. zt, tj. 0,08% kwoty wydatkdw, z tego:

1) 998,6 tys. zt kwota wydatkéw dokonanych z naruszeniem prawa, w tym:

- kwota wydatkow zrealizowanych przez ZUW z niewtasciwego budzetu (952,6 tys. zt),

- kwota wydatkow zrealizowanych przez WIW z naruszeniem przepiséw ustawy Pzp (45,1 tys.zt),

- kwota wydatkdw zrealizowanych przez WIW z przekroczeniem zakresu upowaznienia (0,9 tys. z}).

2) 137,3 tys. zt kwota wydatkow dokonanych z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami, w tym:

- wydatkowanie $rodkéw budzetowych z naruszeniem wewnetrznych uregulowan ZUW w zakresie udzielania
zambwien publicznych (59,4 tys. zt),

- wydatkowanie $rodkdw publicznych z naruszeniem wewnetrznych uregulowan ZUW w zakresie upowaznien do
zatatwiania spraw oraz wydatkowania $rodkdw na utrzymanie Urzedu (3,0 tys. z4),

- wydatkowanie Srodkow budzetowych z naruszeniem wewnetrznych uregulowan WUOZ w zakresie udzielania
zambwien publicznych (74,9 tys. zt).

Ocena czastkowa wydatkéw: ocena pozytywna (5).

Wynik korncowy Wk: 5 x 1,0 = 5 — ocena pozytywna.

3 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

35 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

% W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody nie dokonuje
sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sig wagi dochodéw.
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

. . Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena kontrolowanej
L.p. Nazwa jednostki — - - - . P
Imie i nazwisko Petiona funkcja dziatalno$ci
1. | Zachodniopomorski Urzad Marcin Zydorowicz Wojewoda P
Wojewddzki w Szczecinie Barbara Kondrat-Kawczak Dyrektor Generalny
2. | Wojewddzki Inspektorat Weterynarii Tomasz Grupinski Zachodniopomorski Wojewddzki P(z)
w Szczecinie Lekarz Weterynarii
3. | Wojewddzki Urzad Ochrony Ewa Stanecka Zachodniopomorski Wojewddzki P(2)
Zabytkéw w Szczecinie Konserwator Zabytkow
4. | Wojewodzki Inspektorat Jakosci Andrzej Romaniuk Zachodniopomorski Wojewddzki P
Handlowej Artykutéw Rolno- Inspektor Jako$ci Handlowe;j
Spozywczych w Szczecinie Artykutéw Rolno-Spozywczych
5. | Urzad Miasta Szczecina Piotr Krzystek Prezydent Miasta P(2)
6. | Urzad Miasta Szczecinka Jerzy Hardie-Douglas Burmistrz Miasta P (z)
7. | Urzad Gminy w Mielnie Olga Roszak-Pezata Wojt Gminy P (z)

“Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, P (z) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna




Zatacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
1.
12.
13.
14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej
Komisja Administracji i Cyfryzacji

Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;
Minister Finansow

Minister Administracji i Cyfryzacji

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Wojewoda Zachodniopomorski
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