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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/189 - Lokalizacja i budowa lagdowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 87857 z 4.09.2013
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Dygowie, ul. Kolejowa 1, 78-113 Dygowo, dalej ,Urzad”.

Marek Zawadzki, Wojt Gminy Dygowo od 12 listopada 2002 r., dalej ,Wojt”
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! Urzad w zakresie dziatan dotyczacych
lokalizacji i budowy farm wiatrowych w okresie 2009-2013 (I pdirocze).

Powyzszg ocene uzasadnia:

- przestrzeganie procedur i wymogow przy opracowywaniu i uchwalaniu zmian
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dygowo (dalej ,Studium”) i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej ,mpzp),

- zachowanie zasad dotyczacych wydawania decyzji administracyjnych w zakresie
srodowiskowych uwarunkowan wyrazania zgody na realizacje przedsiewzie¢
dotyczacych sitowni wiatrowych,

- zapewnienie spoteczenstwu udziatu w prowadzonych postepowaniach,
zwigzanych z lokalizacjg sitowni wiatrowych na etapie prac planistycznych jak
| wydawania decyzji sSrodowiskowych.

Uwagi NIK dotyczyly m.in. nieopracowania programu wykorzystania energii
wiatrowej, mimo zalecenia w ,Programie Ochrony Srodowiska na lata 2010-2013 z
perspektywq na lata 2014 — 2017°2 oraz nieuwzgledniania w mpzp minimalnej
odlegtosci od zabudowy zalecanej w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa zachodniopomorskiego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Program przyjety uchwatg Nr V/34/11 Rady Gminy Dygowo z 24 marca 2011 r.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania organéw gminy w zakresie tworzenia i dokonywania
zmian w dokumentach zagospodarowania przestrzennego gminy
zwigzanych z budowa farm wiatrowych

1.1. Studium, strategia rozwoju gminy i mpzp

1.1.1. Na terenie gminy Dygowo obowigzywato Studium uchwalone przez Rade

Gminy Dygowo (dalej ,Rada”) w dniu 30.12.2002 r.3 na podstawie art. 6 ust. 6

ustawy zdnia 7 lipca 1994 o zagospodarowaniu przestrzennym* (dalej zwane

,=Uozp”) i zmienione uchwatg Rady z dnia 30.09.2009 r.5 na podstawie art. 12 ust. 1

iart. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennymé (dalej zwana ,Uopp”). Rada w dniu 10.09.2013 r. podjeta uchwate’ o

przystgpieniu do zmiany obowigzujgcego Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 49-60)

W zmienionym w 2009 r. Studium w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng

zapisano cyt.. ,Na terenie gminy energia elektryczna jest dostarczana liniami

napowietrznymi ze stacji GPZ 110/15kV w Kotobrzegu, GoScinie i Biatogardzie. {...)

W zwigzku z projektowanymi elektrowniami wiatrowymi zaktada sie budowe nowych

sieci $redniego i wysokiego napigcia 15-110 kV oraz budowe w Dygowie | w

rejonach elektroenergetycznych farm wiatrowych stacji GPZ.

W studium zaznaczono tereny lokalizacji farm elektrowni wiatrowych wyznaczonych

w planach miejscowych oraz farm nowo projektowanych wraz z okoto 500 m

strefami ich oddziatywania.

W zwigzku z budowg farm elektrowni wiatrowych konieczne bedzie wybudowanie

nowych linii elektroenergetycznych 110 kV , ktore pofaczg elektrownie ze stacjami

elektroenergetycznymi potozonymi poza terenem gminy . Od projektowanego GPZ

Dygowo planuje sie budowe kabla podziemnego 110 kV do stacji Dunowo. (..) dqzy¢

nalezy do ograniczenia ilosci linii miedzy innymi poprzez budowe linii dwutorowych,

prowadzenie linii w pasach technicznych  (wzdtuz istniejgcej linii) oraz trasowanie
nowych linii w ten sposob, azeby ograniczy¢ do niezbednego minimum negatywng
ingerencje w krajobraz.(...) Zgodnie z obowigzujgcymi uwarunkowaniami dla linii
elektroenergetycznych wysokich i $rednich napie¢ nalezy zachowac¢ minimum
nastepu;qce strefy ochronne wolne od zabudowy:

20,00 m od osi linii 110 kV w kazdg strone,

10,00 m od osi linii $redniego napiecia 15 kV.

zaznaczone na rysunku studium GPZ na podstawie planow miejscowych

elektrowni nalezy traktowac jako orientacyjne z mozliwoScig ich zmiany na

podstawie innych rozwigzan technologicznych.”

(dowdd: akta kontroli str. 46-47, 58-59)

W dalszej czesci zmiany Studium z 2009 r. odno$nie energetyki wiatrowej zapisano:
,Potozenie Gminy w nieduzym oddaleniu od morza (6-12 km), zréznicowanie
wysokosci terenow i nieduze stosunkowo zainwestowaniu obszaru gminy Sprzyjajq
lokalizacji farm elektrowni wiatrowych na terenach, ktére nie sq przeznaczone pod
zainwestowanie (tereny rolne), nie sq objete ochrong prawng wreszcie nie powodujg
ucigZliwo$ci dla otoczenia — istnieje mozliwo$¢ zachowania stref oddziatywania
w stosunku do zabudowy okreSlonej w przepisach odrebnych (w zakresie hatasu).

Utrzymuje sie budowe elektrowni wiatrowych w obrebach Dygowo, Pyszka,
Wrzosowo, Miechecino, Pustary, Bardy, Swielubie, Stojkowo, Jazy (zgodnie

3 Uchwatg Nr 1V/22/2002 z dnia 30.12.2002 r.

4 Dz.U. 1999 ., Nr 15, poz. 139 ze zm.

5 Uchwata Nr XXXIV/211/09 z 30.09.2009 r.

6 Dz. U. 2012 r. poz. 64 ze zm., dalej ustawa opizp
7 Uchwatg Nr XXX1/230/13 z dnia 10.09.2013 r.



Z obowigzujgcymi planami miejscowymi i zmienionym Studium) oraz na terenach
okreslonych w podjetych uchwatach Rady Gminy w Sprawie sporzgdzenia planow
miejscowych pod powiekszenie zaplanowanych juz farm elektrowni oraz
w Gaskowie i Stojkowie.
W trakcie opracowania studium zgtoszono dodatkowe obszary pod elektrownie
wiatrowe. W wyniku szerokiej i wszechstronnej analizy, ktore potwierdzity, ze nie
wystapiq przeciwwskazania przyrodnicze, aby nieduzg czeS¢ wnioskowanych
terendw przeznaczono pod powiekszenie zaplanowanych juz wczesniej farm
elektrowni w rejonie wsi: Bardy, Pustary, Debogard i Swielubie.(...)”

(dowdd: akta kontroli str. 47, 59)

Na podstawie art. 11 Uopp Wojt  dochowat obowigzujacej procedury przy

dokonywaniu zmiany Studium w 2009, {j..

- zamieScit w prasie lokalnej ogtoszenie o przystapieniu do zmiany Studium
polegajacej na wyznaczeniu terendw pod lokalizacje elektrowni wiatrowych;

- w biuletynie informacji publicznej (BIP) oraz na tablicy ogtoszen w Urzedzie i
tablicach ogtoszen sotectw zamiescit obwieszczenia o przystapieniu do zmiany w
Studium;

- zawiadomit instytucje i organy witasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu
zmian Studium (w tym m.in. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie;
Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw, Starostwo,
Wojewode, Zarzad Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, wojtow i burmistrzow
gmin osciennych), wraz z informacjg 0 21 dniowym terminie wnoszenia wnioskow
w przedmiocie projektowanych zmian w Studium;

- po uwzglednieniu uwag zgtoszonych w trakcie opiniowania przez: Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie, Panstwowy Wojewddzki Inspektorat
Sanitarny w Szczecinie, Prezesa Lotnictwa Cywilnego w Warszawie, Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w
Szczecinie Delegatura w Koszalinie, Okregowy Urzad Gorniczy w Poznaniu,
Wojewoda Zachodniopomorski, Zachodniopomorski Zarzad Drég Wojewddzkich
w Koszalinie, Zarzad Powiatu w Kofobrzegu, Polskie Gornictwo Naftowe i
Gazownictwo S.A. Oddziat w Zielonej Gérze, Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad Oddziat w Szczecinie, Gmine Ustronie Morskie i Gmine Goscino
przystapit do opracowania projektu zmian Studium,

- Z chwilg uzyskania pozytywnej opinii komisji urbanistycznej przekazat opracowany
projekt zmian Studium do opiniowania i uzgodnien,

- po uzyskaniu wymaganych opinii i uzgodnien, zamie$cit w lokalnej prasie
ogtoszenia o wytozeniu projektu zmian do Studium do publicznej wiadomosci,

- w BIP oraz na tablicy ogtoszen Urzedu i tablicach ogtoszen sotectw zamie$cit na 7
dni obwieszczenie o wytozeniu projektu zmian Studium do publicznej wiadomosci
na okres 21 dni, wyznaczajac jednoczesnie terminy na wnoszenie uwag przez
zainteresowane podmioty,

- zorganizowat dyskusje publiczne w zwigzku z projektami zmian Studium,

- przediozyt Radzie Gminy projekt zmian Studium do uchwalenia.

(dowdd: akta kontroli str. 24-25)

1.1.2. W badanym okresie obowigzywata ,Strategia Rozwoju Gminy Dygowo” 8 do
roku 2015 (dalej ,Strategia”),w ktdrej odnosnie elektroenergetyki podano m.in., ze
niezbedne bedzie uruchomienie Zzrodet alternatywnych poprzez lokalizacje na
terenie gminy kilku elektrowni wiatrowych na terenach o korzystnych wiatrach
pomiedzy Dygowem, a Czerninem i m. Lisig Gérq oraz zalecono (wskazano)

8 Przyjeta uchwatg Nr X/80/99 Rady Gminy z dnia 2 grudnia 1999 r. i opracowana na podstawie art. 18 ust.2 pkt 6 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 594 ze zm.)



opracowanie programu wykorzystania energii wiatrowej. Jako zrédta finansowania
wskazano m.in. Srodki wtasne i osoby prawne.

(dowdd: akta kontroli str. 26-37)

Uchwatg Nr V/34/11 z 24 marca 2011 r. Rada Gminy przyjeta ,Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Dygowo na lata 2010-2013 z perspektywa na lata 2014-
2017 (dalej ,Program OS’), w ktérym odno$nie zréwnowazonego wykorzystania
energii podano: ,Rozwoj energetyki opartej na wykorzystaniu odnawialnych Zzrodet
energii (OZE) stanowi jeden z priorytetow krajowej polityki energetycznej.
Podstawowym celem polityki w tym zakresie jest zwiekszenie udziatu energii ze
Zrédet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju do 7,5% w 2010 r.
i do 14% w 2020 r. w strukturze zuzycia noSnikow pierwotnych. Racjonalne
wykorzystanie energii odbywac sie bedzie przez:

- zZmniejszenie  energochfonno$ci  gospodarki  poprzez ~ stosowanie
energooszczednych technologii (...),
- Zmniejszenie zuzycia energii poprzez wprowadzanie indywidualnych licznikow
energii elektrycznej, wody i ciepfa;
- wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet energii.
Na terenie gminy Dygowo istnieje mozliwoS¢ uruchomienia alternatywnych zrodet
zasilania w energie elektryczng poprzez lokalizacje na terenie gminy Dygowo kilku
elektrowni  wiatrowych w migjscach o korzystnych sitach wiatréw (pomiedzy
Dygowem a Czerninem i Lisiq Gorg). Wskazane jest opracowanie programu
wykorzystania energii wiatrowej.”
(dowdd: akta kontroli str. 26, 38-45)

W Strategii i Programie uwzgledniono zréwnowazony rozwdj gminy dot. energetyki
wiatrowej tzn. taki rozwéj gospodarczy, techniczny i spoteczny, ktdry nie powodowat
bedzie szkod w Srodowisku naturalnym i nadmiernie nie wyczerpywat jego zasobow.

(dowdod: akta kontroli str. 26)

Powody lokalizacji na terenie Gminy farm wiatrowych Wojt wyjasnit nastepujgco:
,Gmina Dygowo, jak wiele innych samorzaddéw w Polsce prowadzi polityke
proekologiczng. Od wielu lat realizuje wiele zadanh z dziedziny ochrony $rodowiska
naturalnego  (unormowanie  gospodarki  wodno$ciekowej, termomodernizacja
obiektow uzytecznoSci publicznej itp.). Stworzenie prawnych warunkéw do
zastosowania technologii z wykorzystaniem energii wiatrowej jest naturalnym
nastepstwem rozwoju technologii i konieczno$ci rozwoju pozyskiwania energii ze
Zrddet odnawialnych. Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej zobligowany
Jjest do uzyskania do roku 2020 15% udziatu energii ze zrodet odnawialnych w catym
sektorze OZE oraz 10% w sektorze paliw transportowych.
Ponadto zalezy nam na dgzeniu do niezaleznosci energetycznej Polski i odcigciu od
Zrodet energii, bedacych karta przetargowg politykow.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze lokalizacja na obszarze gminy sitowni
wiatrowych taczy sie z wptywami Srodkami finansowych do budzetu gminnego,
zwigzanymi z podatkiem od nieruchomo$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 587)

1.1.3. Urzad prowadzit rejestr mpzp oraz wnioskdéw o ich sporzadzenie dostepny
na stronie internetowej Urzedu®, zgodnie z przepisami art. 30 i 31 Uopp.
(dowdd: akta kontroli str. 221)

Tereny objete obowigzujacymi mpzp (pow. Gminy Dygowo — 12.840 ha) obejmowaty
wg stanu na dzien:

9 http://bip.dygowo.pl



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

- 31.12.2008 r. — 1.465,27 ha (11,41% pow. gminy), w tym mpzp dopuszczajace
lokalizacje farm (elektrowni) wiatrowych na obszarze 1.026,62 ha,

-31.12.2009 r., 31.12.2010 r., 31.12.2011 r. i 31.12.2012 r. — 1.623,97 ha (12,65%
pow. gminy), w tym mpzp dopuszczajace lokalizacje farm (elektrowni) wiatrowych
na obszarze 1.185,32 ha,

- 30.06.2013 r. — 2.088,97 ha (16,27% pow. gminy), w tym mpzp dopuszczajace
lokalizacje farm (elektrowni) wiatrowych na obszarze 1.650,32 ha.

(dowdod: akta kontroli str. 221-223)

W latach 2009 - 2013 Rada uchwalita 10 mpzp'® w ktorych przewidziano mozliwo$¢
lokalizacji farm (elektrowni) wiatrowych, po wczesniejszym podjeciu uchwat
0 przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany mpzp.

(dowdod: akta kontroli str. 21-23, 61-188, 222-223)
Analiza opracowanych i uchwalonych w badanym okresie 10 mpzp (w kt6rych
przewidziano lokalizacje elektrowni wiatrowych) wykazata, ze zostaty przygotowane
i uchwalone zgodnie z obowigzujaca procedurg i przepisami art. 10 Uozp (6 mpzp) i
art. 11 i 14 Uopp (4 mpzp). Ustalono, ze dokumentacja badanych mpzp byta
kompletna i zawierata m.in.:

- obwieszczenia o przystgpieniu do sporzadzenia mpzp (lub zmiany),

- wykaz wnioskow przekazanych przez instytucje i organy,

- dowody przekazania projektu mpzp do zaopiniowania i uzgodnien (do organdw
i instytucii),

- wykaz opinii do projektu mpzp,

- wykaz uzgodnien projektu mpzp (uzgodnienia byty dokonywane w trybie art.
106 § 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego!" (dalej ,Kpa”),

- decyzje na zmiane przeznaczenia gruntdéw rolnych i leSnych na cele nierolnicze
i niele$ne (w odniesieniu do obszaréw wymagajacych takiej zgody),

- prognoze oddziatywania na Srodowisko,

- gtoszenia prasowe i obwieszczenia o wytozeniu projektu mpzp wraz z prognozg
oddziatywania na $rodowisko do publicznego wgladu (wraz z dowodami ich
ogfoszenia).

(dowdd: akta kontroli str. 22-23)

Uchwata Rady z dnia 22.05.2013 r. w sprawie mpzp obszaru cze$ci obrebow
Gaskowo i Stojkowo zostata dwukrotnie zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie (dalej ,WSA”), ktéry do czasu zakonczenia
czynnoéci kontrolnych w Urzedzie'2 nie wydat orzeczenia.

(dowod: akta kontroli str. 433-524)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK formutuje nastepujace uwagi dotyczace warunkow lokalizacji farm wiatrowych

W mpzp:

1. W  Planie  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa
zachodniopomorskiego z czerwca 2002 r.'3 zawarto zalecenie zachowania

10 Uchwaly Rady Gminy w Dygowie: nr XXII/197/01 z 30.10.2001 r. w obrebach ewidencyjnych Bardy Swielubie; nr
XXX/240/02 z 8.10.2002 . w obrebach ewid. Bardy — Swielubie; nr XXX/238/02 z 8.10.2002 . w obrebie ewidencyjnym
Stojkowo; nr XXX/239/02 z 8.10.2002 r. w obrgbach ewidencyjnych Pustary — Debogard; nr XXX/241/02 z 8.10.2002 r. w
obrebach ewidencyjnych Dygowo — Miechecino; nr XXX/242/02 z 8.10.2002 r. w obrebie ewidencyjnym Dygowo; nr
V1/38/03 z 7.04.2003 r. w obrebach ewidencyjnych Wrzosowa i Jazy; nr XXI1/150/08 z 24.10.2008 r. zespotu elektrowni
wiatrowych Bardy — Swielubie, nr XXXIV/212/09 z 30.09.2009 r. zespotu elektrowni wiatrowych Pustary — Swielubie —
Debogard — Bardy; nr XXIX/199/13 2 22.05.2013 r. w obrebach ewidencyjnych Gaskowo i Stojkowo.

1 Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071, dalej Kpa.

12 Czynnosci kontrolne w Urzedzie zakorczono 20.12.2013 r.
3 Uchwata Nr XXXI1/334/02 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 czerwca 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr
60, poz. 1357)
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minimalnej odlegtosci od zabudowy zwigzanej ze stalym pobytem ludzi
wynikajacej kazdorazowo z oceny oddziatywania na $rodowisko, jednak nie
mniejszej niz 500-800 m, ponadto zalecono zachowanie odlegto$ci pomiedzy
poszczegdlnymi sitowniami nie mniejszej niz 300 m.

W 4 mpzp uchwalonych 8.10.2002 r.'4 ustalono dla sitowni wiatrowych
minimalng odlegto$¢ od zabudowy zwigzanej ze statym pobytem ludzi na 400 m,
aw 1 mpzp przyjetym 8.10.2002 r.'5 ustalono minimalne odlegtosci pomiedzy
poszczegoblnymi sitowniami wiatrowymi na 200 m, tj. mniejsze od zaleconego
minimum ~w  planie  zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa
zachodniopomorskiego

(dowdd: akta kontroli str. 74-79, 87-91, 98-101, 121-125)
Wéjt  Gminy Dygowo wyjasnit. W trakcie opracowywania  planéw
zagospodarowania przestrzennego dla elektrowni wiatrowych w 2002 r. nie znane
byto narzedzie komputerowe do okreslania obszaru oddziatywania (...). Dlatego
positkowano sie podawaniem odlegtoSci w metrach, ale jako odlegtoSci
minimalnej(...) Niezaleznie od odlegfosci minimalnej okreSlonej w planie
zagospodarowania przestrzennego, inwestor w trakcie ubiegania sie o decyzje
Srodowiskowg zobowigzany byt do okreslenia planowanego, faktycznego obszaru
oddziatywania akustycznego dla elektrowni, ktore przewiduje budowac.
Minimalne  odlegfosci  okreSlone w planie zagospodarowania nie s3
rownoznaczne z odlegtoSciami okreslonymi w planie wojew6dztwa, poniewaz plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie jest aktem prawa
miejscowego | nie narusza uprawnien gmin w tym Zzakresie. Plany
zagospodarowania przestrzennego gminy byty opiniowane przez Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ktory nie wnosit uwag w tym zakresie. Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zachodniopomorskiego zostat
przyjety 26.06.2002r., juz w trakcie zaawansowanych prac | procedury
uzgodnieniowej opracowywania projektu planu zagospodarowania gminy.
W zwigzku z powyzszym nie byty znane ustalenia planu wojewodztwa.”
(dowdd: akta kontroli str. 577-578)

2. W 3 mpzp przyjetych uchwatami Rady Gminy: Nr XX11/150/08 z 24.10.2008 r.; Nr
XXXIV/212/09 z 30.09.2009 r.; XXIXM199/13 z 22.05.2013 r. nie zawarto
parametrow (w metrach) okreslajacych minimalng odlegtos¢ lokalizacji wiez w
stosunku do zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi oraz minimalng
odlegto$¢ miedzy wiezami.

(dowdd: akta kontroli str. 143-146, 151-159, 165-170)
Wojt Gminy Dygowo wyjasnit: ,Nie okreSlono odlegto$ci w metrach od wiez
elektrowni wiatrowych do zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi, poniewaz
na rysunku planu zaznaczona jest izofona okreSlajgca maksymalny obszar
oddziatywania akustycznego wiez elektrowni wiatrowych do zabudowy na staty
pobyt ludzi. W ten sposob bardziej precyzyjnie oraz w Sposob nie budzacy
Zadnych watpliwosci okre$lono granice obszaru, na ktérym plan nie dopuszcza
lokalizacji takiej zabudowy.
Nie okreslono réwniez odlegtoSci pomiedzy wiezami elektrowni wiatrowych,
poniewaz nie ma takiego wymogu, a takze okreSlanie takiej odlegtoSci w kierunku

14 Uchwaty Rady z 8.10.2002 r. : Nr XXX/240/02 w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dygowo w obrebach ewidencyjnych Bardy — Swielubie; Nr XXX/238/02 w sprawie zmiany miejscowego planu
o0goinego zagospodarowania przestrzennego Gminy Dygowo w obrebie ewidencyjnym Stojkowo; Nr XXX/239/02 w sprawie
zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego Gminy Dygowo w obrebach ewidencyjnych Pustary
— Debogard; Nr XXX/242/02 w sprawie zmiany miejscowego planu ogoinego zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dygowo w obrebie ewidencyjnym Dygowo.

5 Uchwata Rady z 8.10.2002 r. Nr XXX/241/02 w sprawie zmiany miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dygowo w obrebach ewidencyjnych Dygowo — Miechecino.
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,odlegfosci minimalna” mogfoby prowadzi¢ do administracyjnego zmuszenia
inwestora do zwigkszania tych odlegtoSci, a z punktu widzenia sgsiadujgcej
zabudowy i ewentualnych ucigzliwo$ci akustycznych lepiej jest, jezeli okreSlona,
dopuszczalna na wyznaczonym terenie, liczba elektrowni byfaby skupiona na jak
najmniejszym terenie. W ustaleniach planu sq okreslone nieprzekraczalne linie
zabudowy dla wiez elektrowni (...) oraz liczba, moc, wysoko$¢ maksymalna i inne
parametry wiez. Konkretne rozmieszczenie wiez jest okreslone w projekcie
budowlanym zatwierdzanym w pozwoleniu na budowe.”

(dowdod: akta kontroli str. 578)

3. Urzad nie opracowat programu wykorzystania energii wiatrowej mimo ze w
obowiazujacym Programie OS i Strategii zawarto zalecenie.: ,(...) Wskazane jest
opracowanie programu wykorzystania energii wiatrowey”.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 44)

Wojt wyjasnit: ,Opracowanie programu wykorzystania energii wiatrowej nie jest

wymogiem wynikajacym z przepisow prawa, adnotacjia w POS jest jedynie

wskazaniem opracowania tego dokumentu. Nie jest ustaleniem ani celem i

zadaniem wykazanym w Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Dygowo na
lata 2010-2013 z perspektywq na lata 2014-2017.”

(dowad: akta kontroli str. 577)

1.2. Strategiczna ocena oddzialywania na Srodowisko.

W latach 2009-2013 (I pétrocze) Wojt, na podstawie przepiséw ustawy z 2008 r.,

przeprowadzit strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko w ramach prac nad

3 mpzp, ktore uchwalita Rada w tym okresie. Prognozy oddziatywania na

Srodowisko'®, zawieraly elementy wymagane art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3

pazdziernika o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na

Srodowisko'?, zwanej dalej ,ustawg z 2008 r.”

(dowdd: akta kontroli str.189-190)

Wojt dokonat uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych
w prognozach oddziatlywania na Srodowisko sporzadzonych dla 3 mpzp
z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Szczecinie oraz Parstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Kotobrzegu.

(dowdod: akta kontroli str.191-220)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Koszty prac planistycznych, zwigzanych ze zmianami Studium
i opracowaniem mpzp

1.3.1. Koszty sporzadzenia mpzp dla terenéw pod elektrownie wiatrowe w okresie
2008-2013 (I potrocze) 2013 r.) poniesione z budzetu gminy wyniosty 17.872,82 zt.
ztego 1.773,20 zt w 2008 r., 2.320,20 zt w 2009 r., 13.779,42 zt w | pétroczu 2013 r.
zgodnie z art. 13 i 21 Uopp. Urzad w 2009 r. ponidst koszty opracowania zmiany
Studium w kwocie 90.499,42 zt. Tereny wskazane pod lokalizacje elektrowni
wiatrowych obejmowaty obszar 1.003, 12 ha, co stanowito 7,8% powierzchni gminy.
Nie stwierdzono przypadkéw zawierania umow trojstronnych z inwestorami
elektrowni wiatrowych i finansowania przez nich mpzp lub zmiany Studium.

(dowod: akta kontroli str. 221-223, 579)

1 Prognozy oddziatywania na srodowisko sporzgdzone przy sporzgdzaniu lub zmiany mpzp dla terenow potozonych w gminie
Dygowo — ,Zespot elektrowni wiatrowych Pustary — Swielubie — Debogard — Bardy (prognoza z lutego 2009 r.) oraz dla mpzp
dla czesci obrebéw Gaskowo i Stojkowo w gminie Dygowo (prognozy z 2011 r.i aneksy z lutego 2012 r.).

7 Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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Wojt wyjasnit: ,W okresie od kiedy jestem Wojtem koszty sporzadzenia/zmian
studium i/lub planéw byly finansowane z budzetu Gminy. Nic mi nie wiadomo na
temat pokrycia kosztow przez inwestora”.

(dowod: akta kontroli str. 222-223, 577)

W latach 2008 - 2013 Gmina Dygowo otrzymata od inwestoréw i firm
zwigzanych z budowg elektrowni wiatrowych na podstawie zawartych umow:
darowizny w 2008 r. w kwocie 30.000 zt na wyposazenie placéw zabaw; w 2009 r. —
46.000 zt dofinasowanie budowy placu zabaw w m. Jazy oraz festynu z okazji dnia
dziecka; w 2010 r. — 148.279,55 zt na budowe zatoki autobusowej, placu zabaw
w m. Bardy oraz ogrzewania promiennikowego zabytkowego ko$ciota w Dygowie;
w2013 r. — 49.200 zt na dofinasowanie dozynek powiatowych oraz budowy
i przebudowe drog gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 225-226)

1.3.2. Wg sprawozdan finansowych Rb-27S, dochody Gminy Dygowo w latach
2009 - 2012 ksztattowaty sie odpowiednio: 16439.417,92 z& w 2009 r,;
15169.496,94 zt w 2010 r.; 17 736.193,77 zt w 2011 r.; 20 332.486,20 zt w 2012 r.
i 15661.000,44 zt do 30.09.2013 r. (plan 2013 r. —. 23 876.366,45 zt).

Wedtug ewidencji finansowo — ksiegowej Urzedu dochody z wybudowanych
elektrowni wiatrowych (podatek od gruntdw oraz podatek z nieruchomosci od
budowli) wyniosty w: 2009 r. — 5.230 zt (0,03% dochodéw ogétem), w 2010 r. —
41.534,20 zt (0,27% dochoddw ogdtem); w 2011 r. — 50.823,05 zt (0,29%); w 2012 r.
-2.322.238,13 t (11,42%); w | potroczu 2013 r. - 1.114.733,46 ztiw Il kw. 2013 r.
- 569.749 47 zt.

Urzad zaplanowat dochody z wybudowanych elektrowni wiatrowych w kwocie
2.336.760,27 zt w 2013 r. i 3.564.533,00 zt w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 224)

W badanym okresie Wojt Gminy Dygowo nie wszczynat postepowania podatkowego
w celu weryfikacji zadeklarowanych przez przedsiebiorcow warto$ci obiektdéw
budowalnych zwigzanych z elektrowniami wiatrowymi. Wéjt wyjasnit, ze

.(--.) przedsiebiorcy zafgczali do deklaracji zestawienia wartoSci budowli, zgodnie z

prowadzong ewidencjg ksiegowg. Do podstawy opodatkowania zostaty zaliczone:

- drogi dojazdowe, place montazowe oraz chodniki stanowigce infrastrukture
komunikacyjna wewnetrzng wraz z ogrodzeniem i oSwietleniem — podstawa
opodatkowania na kwote 16 274.563,84 zt;

- sie¢ kablowa energetyczna, teletechniczna oraz stacja elektroenergetyczna, GPZ
Dygowo (kablowa podziemna linia elektroenergetyczna WN 110KV wraz z linig
telekomunikacyjna) - podstawa opodatkowania na kwote 17 872.037,39 zt;

- sie¢ zewnetrzna ( w tym sie¢ wysokiego napiecia) — podstawa opodatkowania na
kwote 7 654.232,02 zt;

- elektrownie (fundamenty i maszty) — podstawa opodatkowania 64 660.416,98 zt;

- GPZ budowla — podstawa opodatkowania na kwote 4 865.221,42 zt.”

(dowdd: akta kontroli str. 587)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
tworzenia i dokonywania zmian w dokumentach zagospodarowania przestrzennego
zwigzanych z lokalizacjg farm wiatrowych.
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2. Dziatania organéw gminy w zakresie przestrzegania przepisow
o ochronie Srodowiska i ochronie zdrowia ludzi i zwierzat

2.1. Raporty o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko

i decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
W badanym okresie zostaty sporzadzone 2 raporty oddziatywaniu przedsiewziecia
na S$rodowisko, o ktorych mowa w art. 59 ustawy z 2008 r. w zwigzku
z postepowaniem w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
planowanej budowy FW Bardy-Dygowo (nr 3/2006 z 19.08.2009 r.) i FW Kukinia
(Nr10/2007 2 17.01.2011 r.).

Badanie ww. raportébw wykazato, ze sporzadzono je prawidtowo i wypetniaty
wymogi okreSlone w art. 52 ust. 1 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'8, dalej ,Po$” oraz art. 66 i nast. ustawy z 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 312-362)

Raporty zostaty sporzadzone i sfinansowane przez Inwestoréw, co potwierdzit Wojt
w wyjasnieniach: ,Raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko w
ramach postepowania w Sprawie wydania decyzji o0 Srodowiskowych
uwarunkowaniach sq opracowywane przez Whnioskodawce (Inwestora). Wojt jako
organ prowadzacy postepowanie postanowieniem nakfada obowigzek sporzadzenia
raporfu  oddziatywania na $rodowisko. Gmina nie poniosta w zwigzku
Z przedmiotowymi opracowaniami zadnych kosztow”

(dowdd: akta kontroli str. 579)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Prawidlowos¢ wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach lokalizacji i budowy elektrowni wiatrowych

2.2.1. W latach 2009 - 2013 Wéjt wydat 2 decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach:

- nr 3/2006 z 19.08.2009 r. na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie
FW Bardy — Dygowo sktadajacej sie z 25 sitowni wiatrowych o tacznej mocy do
62,5 MW wraz z drogami dojazdowymi, placami montazowymi, siecig kablowg
20/30 kV, sterownicza, teletechniczng oraz stacjg GPZ,

- nr 10/2007 z 17.01.2011 r. na realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie
FW Kukinia skfadajacy sie z 25 elektrowni wiatrowych typu Enercon E82 lub
rownowaznych o mocy catkowitej do 50 MW oraz infrastruktury technicznej,
realizowanego na terenie gminy Dygowo i Ustronie Morskie.

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkéw odmowy wydania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz nie ztozono odwotan od wydanych decyzji
srodowiskowych.

Analiza wnioskow o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach i
wszczetych w tej sprawie postepowan, zakonczonych wydaniem ww. decyzji
Srodowiskowych wykazata, ze:

- do wnioskdw zatgczono wymagane przepisami art. 46a ust. 4 Pos kopie mapy
ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren realizacji przedsiewzie¢ oraz
informacje o planowanym przedsiewzigciu, o ktérych mowa w art. 49 Pos,

- postanowienia 0 konieczno$ci sporzadzenia raportu 0 odziatywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko wydano terminowo, tj. przed uptywem 30 dni od
wszczecia postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 228, 256-274, 292-308)

8Dz, U. 2008 r., Nr 25 poz. 150 ze zm.
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Badane 2 decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach zawieraty m.in.:

- elementy wymagane przepisami art. 107 Kpa;

- rodzaj i miejsce realizacji przedsiewzigcia;

- warunki wykorzystania terenu w fazie realizacji i eksploatacji ze szczegdlnym
uwzglednieniem konieczno$ci ochrony cennych warto$ci przyrodniczych, zasobéw
naturalnych i zabytkéw oraz ograniczenia ucigzliwo$ci dla terenow sasiednich;

- wymagania dotyczace ochrony $rodowiska konieczne do uwzglednienia
w projekcie budowlanym;

- wymogi w zakresie przeciwdziatania skutkom awarii przemystowych, w odniesieniu
do przedsiewzie¢ zaliczanych do zaktadow stwarzajgcych zagrozenie
wystepowania powaznych awarii;

- obowigzki porealizacyjne natozone na inwestorow, w tym zwigzane z pomiarem
emisji hatasu, stosownie do. 56 ust.4 pkt 2 ustawy Po$ ido art. 82 ust. 1 pkt 5
oraz art. 83 ww. ustawy z 2008 r.

(dowad: akta kontroli str. 228-232, 256-274, 292-308)

2.2.2. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowalnego w Kotobrzegu (dalej: ,PINB”)
przeprowadzit w dniu 12.01.2012 r. kontrole w zwigzku z wnioskiem inwestora o
pozwolenia na uzytkowanie farmy ,Bardy — Dygowo”, nie stwierdzajac odstepstw od
zatwierdzonego projektu budowlanego, a w dniu 21.02.2012 r. przyjat bez sprzeciwu
zakonczenie budowy FW ,Bardy — Dygowo” sktadajacej sie z 25 elektrowni
wiatrowych i infrastrukturg towarzyszaca.

(dowdd: akta kontroli str. 283-291)

Stosownie do natozonych obowigzkéw porealizacyjnych, zostaty przeprowadzone
na zamdwienie inwestora, pomiary akustycznych dla FW ,Bardy — Dygowo”,
Pomiary przeprowadzito Laboratorium Badawcze Eko - Pomiar Pracownia
Akustyczno Srodowiskowa w Obornikach k/Poznania'®. Uzyskane pomiary poziomu
dzwieku nie wykazaty przekroczen obowigzujgcych wartosci dopuszczalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 275-282)

PINB w dniu 13.09.2013 r. przyjat ,bez sprzeciwu zawiadomienie o zakornczeniu
budowy” FW Kukinia, zrealizowanych na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe
(znak B.7351-885/09 z 20.10.2009 r. Starosty Kotobrzeskiego, zmienionej decyzjg
Starosty (znak B.6740.00005.2013) z 11.03.2013 r. W zwigzku z kontrolg
przeprowadzong przez NIK w PINB20 ustalono, ze ,Zespdt elektrowni wiatrowych
Kukinia” zostanie objety kontrolg dorazng w | kwartale 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 311)

2.2.3. Pismem z 26.VI1.2013 r. (data wptywu do Urzedu 8.07.2013 r.) Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska (GDOS) w Warszawie zwrécita sie z prosba o
przestanie cato$ci akt sprawy dotyczacych ,(...) decyzji z dnia 17 stycznia 2011 r.,
znak GK-7624/9/07/10, okreSlajgcej Srodowiskowe uwarunkowania dla inwestycji
polegajacej na budowie ,Zespotu elektrowni wiatrowych Kukinia” (...)” celem
zbadania prawidtowosci jej wydania. Akta powyzszej sprawy zostaly przestane
10.07.2013 r. do Departamentu Ocen Oddzialywania na Srodowisko Generalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowisko.
Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie wptyneto do Urzedu stanowisko
GDOS w powyzszej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 309, 587)

Odnoszac sie do procedury postepowania w zwigzku z wydaniem ww. decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach Wojt wyjasnit: ,Przedsiewzigcia polegajgce na

19 Pomiary przeprowadzono w dniach: 2-4.01.2013 (godz. 16.00); 21-23.01.2013 r. (godz.15.00); 28-19.01.2013 r. (godz. 2.25)

20 Kontrola NIK w ramach tematu: ,Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych”, przeprowadzona w PINB w Kotobrzegu w
IV kwartale 2013 r. na podstawie oddzielnego dla kontrolera NIK upowaznienia nr 87859 z dnia 4.09.2013 r.
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budowie farm wiatrowych wraz z infrastrukturg techniczng nalezg do przedsiewzig¢
mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na Srodowisko, dla ktorych obowigzek
sporzadzenia raportu 0 oddziatywaniu na Srodowisko jest fakultatywny.
W procedurze wydawania przedmiotowych decyzji organy opiniujgce stwierdzity
potrzebe sporzgdzenia raportu i okreSlity zakres raportu, a w konsekwencji organ |
instancji wydat postanowienia o obowigzku sporzadzenia raportu i zakresie raportu.
(...) Dfugi okres czasu, ktory mingt od ztozenia wniosku do wydania decyzji
spowodowany byt okolicznoSciami niezaleznymi od organu | instancji, f.
kilkukrotnymi zmianami wnioSku przez wnioskodawce, koniecznoscig oczekiwania
na raport oddziatywania na Srodowisko po natozeniu obowigzku jego sporzgdzenia,
wezwaniami przez Urzad Wojewédzki, a pdzniej RDOS do uzupetnienia raportu,
uniewaznieniem decyzji i koniecznoscig wydania nowej. Na czas zatatwiania sprawy
wptywaty rowniez takie okolicznoSci jak obowigzek podawania do publicznej
wiadomosci czynnosci wykonywanych w toku postepowania (w przypadku farmy
Kukinia réwniez na terenie innej gminy). Nadto, ze wzgledu na dynamike
postepowania nie byto mozliwe jednoznaczne okreslenie terminu jego zakonczenia.”

(dowdd: akta kontroli str. 582, 583)

2.3. Skargi w sprawach zwiagzanych z realizacja farm wiatrowych

W Urzedzie nie okreslono procedury (zasad) dotyczacych przyjmowania
i zatatwiania skarg i wnioskow, gdyz rozpatrywane byty w trybie i na zasadach Kpa.
(dowad: akta kontroli str. 579)

W latach 2009 - 2012 do Urzedu nie wptynety skargi mieszkaricow dotyczace
lokalizacji i budowy FW Bardy-Dygowo i FW Kukinia.

W 2013 r. wplyneto 7 skarg?' dotyczacych wezwania do usuniecia — zdaniem
skarzacych - naruszenia ich prawa wiasno$ci, interesu prawnego i uprawnienia
poprzez ustalenia mpzp obejmujacego cze$¢ obrebdw ewidencyjnych Gaskowo i
Stojkowo (uchwata Rady nr XXIX/199/13 Rady Gminy z dnia 22 maja 2013 r .) oraz
przepisow art. 15 ust. 3 pkt 3a, ust. 2 pkt 10) i 12) Uopp. Skarzacy wskazali, ze
ustalenia tego mpzp ograniczajg ich prawa do swobodnego przeznaczenia ich
dziatek na dziatalno$¢ gospodarczg, np. agroturystyke.

Po rozpatrzeniu ww. wezwan skarzacych, Rada 7 uchwatami?2 z dnia
26.06.2013 r., odmowita dokonania zmiany ww. mpzp, o czym Urzad poinformowat
skarzacych pismami z dnia 1.07.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 386-387, 391-432)

Wiasciciel dziatki nr 203/4 potozonej w Stojkowie, w skardze z 20.06.2013 r.
wezwat do zmiany ustalen w mpzp uchwalonym 22.05.2013 r. naruszajgcych m. in.
jego interes prawny. W ww. wezwaniu wskazat m. in. cyt.: ,(..) Dla ww.
nieruchomosci, tj. dziatki nr 203/4, potozonej w Stojkowie, gmina Dygowo, istnieje
bowiem naruszenie zgodnosci postanowien miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Dygowo ze Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Dygowo dla w/w nieruchomoSci.
Nalezaca do mnie nieruchomo$¢ znalazta sie na obszarze oznaczonym w planie
symbolem R jako tereny rolnicze. Z kolei ze Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dygowo wynika, Ze cafa powierzchnia
dziatki nr 203/3 znalazia sie w obszarze oznaczonym na cele lokalizacji
potencjalnych wiez elektrowni wiatrowych, tj. zakwalifikowana zostafa jako tereny o
funkcji z przeznaczeniem pod lokalizacje sitowni wiatrowych.(...).

21 Skargi zlozone pismami z dnia: 19.06.2013 r. przez M.S; 17.06.2013 r. przez F K.; 3.06.2013 r. przez M.A.; 3.06. 2013 r.
przez J.S.; 19.06.2013 r. przez Z.K.; 15.06.2013 r. przez K.P.; 3.06.2013 r. przez KM

2 Nr XXX/218/13; Nr XXX/217/13; Nr XXX/211/13; Nr XXX/212/13; Nr XXX/216/13; Nr XXX/213/13;; Nr XXX/210/13
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Opis stanu
faktycznego

(dowdod: akta kontroli str. 390)

W wyniku rozpatrzenia ww. wniosku Rada uchwatg Nr XXX/219/13 z dnia
26.06.2013 r. odméwita zmiany ww. mpzp, o czym Urzad poinformowat
wnioskodawce pismem z dnia 1.07.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 388-389)

Uchwata Rady z dnia 22.05.2013 r. - bedaca przedmiotem ww. skarg po ich
rozpatrzeniu - zostata dwukrotnie zaskarzona?3. Do dnia zakonczenia czynnoSci
kontrolnych w Urzedzie?* nie wptyneto stanowisko WSA w ww. sprawach.

(dowdd: akta kontroli str. 433-524)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.4. Kontrole dotyczace realizacji farm wiatrowych.

W latach 2009 - 2013 Urzad nie byt objety kontrolami zewnetrznymi w zakresie
lokalizacji i budowy ladowych farm wiatrowych i nie miat obowigzku prowadzenia
audytu wewnetrznego stosownie do przepisu art. 274 ust. 3 ustawy z 27.08.2009 r.
o finansach publicznych?5. W ,Rejestrze kontroli” prowadzonym od 2004 r. nie
stwierdzono wpisu o prowadzeniu kontroli w przedmiotowym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 222 - 230)

W okresie 2009 - 2013 (do 30.11) w sprawie lokalizacji i budowy elektrowni
wiatrowych nie stwierdzono interpelacji wnoszonych przez radnych.

(dowdod: akta kontroli str. 558-570)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
prowadzonych  postepowarnn  administracyjnych  przed  wydaniem decyzji
Srodowiskowych i ocen oddziatywania na S$rodowisko objetych kontrolg farm
wiatrowych.

3. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizaciji
farm wiatrowych oraz transparentno$¢ postepowania

3.1. Udziat spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych

Urzad zapewnit mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych na terenie Gminy, stosownie do wymogow okreslonych m.in. w rozdziale
Il ,Udziat spoteczenstwa w ochronie $rodowiska” ustawy z 2008 r. Ponadto
umozliwiono udziat spoteczenstwa w opracowywaniu dokumentacji planistyczne;
gminy i podejmowaniu decyzji sSrodowiskowych.

Analiza procedur dotyczacych zmian Studium oraz sporzadzania i uchwalania mpzp
wykazata, ze Wojt podawat do publicznej wiadomosci informacje o przystapieniu do
opracowania dokumentow planistycznych i ich przedmiocie, mozliwo$ci zapoznania
sie z niezbedng dokumentacjg spraw oraz o miejscu, w ktérym byty one wytozone
do wgladu, mozliwo$ci sktadania uwag i wnioskdw, stosownie do tresci art. 11 i art.
17 Uopp (przedstawiono w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia).

23 W dniu 30.07.2013 r. za posrednictwem Rady Gminy pani K.P. pismem z 25.07.2013 r. wniosta do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie (WSA) skarge na ww. uchwate Rady; odpowiedz na skarge (oddalenie w catosci) Urzad
przekazat do WSA w dniu 29.08.2013 r. oraz w dniu 18.08.2013 r. za posrednictwem Rady Gminy pan M.K. pismem z
14.08.2013 r. wniost do WSA skarge na ww. uchwate; odpowiedz na skarge (oddalenie w cato$ci) przekazano do WSA w
dniu 17.09.2013 .

2 Czynno$ci kontrolne w Urzedzie zakonczono 20.12.2013 .

%Dz U.z2013r., poz. 885j.t. ze zm.
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Udziat spoteczeristwa w procedurze wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia zapewniono poprzez:

al podanie do publicznej wiadomosci w formie obwieszczenia informacii o:

- przystapieniu do przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko,

- WSZCzeciu postepowania,

- przedmiocie decyzji Srodowiskowe;j,

- organie witasciwym do wydania decyzji oraz organach wiasciwych do
wydawania opinii i dokonywania uzgodnien,

- mozliwosciach zapoznania sie z dokumentacjg danej sprawy oraz miejscu
i terminie jej wytozenia,

- mozliwo$ci sktadania uwag i wnioskéw oraz sposobie i terminie ich wnoszenia,
a takze organie wiasciwym do ich rozpatrzenia,

b/ z chwilg wydania decyzji $rodowiskowej, poprzez obwieszczenie Woijta
poinformowano spoteczenstwo o tym fakcie podajac jednoczesnie do
wiadomosci, gdzie i w jakim terminie mozna zapoznac sie z jej trescia, czym
wypetniono postanowienia zawarte w art. 33 ustawy z 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 363-385, 537-543)

W Gminie nie odbyto sie referendum konsultacyjne w sprawie lokalizacji farm
wiatrowych), na podstawie art. 5a ustawy o samorzgdzie.

Wojt Gminy Dygowo wyjasnit: ,W badanym okresie nie wystapity podstawy do
przeprowadzenia referendum konsultacyjnego, nie jest to obligatoryjny wymog
prawny. Nie wystepowaty przestanki wskazujgce na potrzebe przeprowadzenia
referendum konsultacyjnego. Na etapie procedowania planéw, na podstawie,
ktorych wybudowano farme wiatrowq KUKINIA  nie wystepowaty elementy
i incydenty wskazujgce na sprzeciw i niezadowolenie spoteczne. Ponadto do Urzedu
Gminy W Dygowie nie wptyneta zadna korespondencja ani zgtoszenie negujgce
realizacje przedmiotowej farmy wiatrowej.”

(dowdd: akta kontroli str. 576)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3.2. Wtasnos¢ gruntéw pod lokalizowane farmy wiatrowe

Analiza danych o wiascicielach dziatek gruntéw objetych mpzp, na ktorych
zlokalizowano FW Bardy-Dygowo i FW Kukinia wykazata, ze:

- zaden z pracownikdéw Urzedu nie byt wiascicielem lub wspotwiascicielem dziatek,
na ktérych wybudowano sitownie wiatrowe lub infrastrukture towarzyszaca,

- przewodniczacy Rady w kadencji 2006-2010 byt wta$cicielem dziatek nr 1/46 i
1/39 w obrebie geodezyjnym Gaskowo przez ktérgq przebiegat kabel
energetyczny FW Kukinia,

- radny kadencji 2006-2010 byt wspotwtascicielem dziatek nr 1/5, 4 i 8 w obrebie
Bardy przez ktére przebiegaty sieci kablowe i nr 13 w obrebie ewidencyjnym
Swielubie na ktorej wybudowano sitownie wiatrowa w ramach FW Bardy-
Dygowo.

(dowdd: akta kontroli str. 545-551)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze, gdyz
zapewniono mozliwoS¢ udziatu spoteczeristwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli26 nie formutuje wnioskdow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 24 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
st. inspektor k. p.

%Dz U.z2012r., poz.82 j.t. ze zm.
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