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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Artur Matejko, st. inspektor k. p.,
upowaznienie do kontroli nr 87858 z dnia 4.09.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Kotobrzegu, Plac Ratuszowy 1, 78-100 Kotobrzeg
kontrolowana

Kierownik jednostki Tomasz Tamborski, Starosta Kotobrzeski od dnia 2.12.2010 r., uprzednio Artur
kontrolowanej  Mackiewicz od dnia 27.11.2006 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania Starostwa w latach 2009 —

Ocena ogodlna ¢ X ' '
2013 zwigzane z wydawaniem pozwolern na budowe farm wiatrowych oraz

sprawowany nadzér nad realizacjq zadan przez podlegte stuzby geodezyjne
I architektoniczno-budowlane.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia:
oceny ogolnej - prawidtowa i terminowa realizacja procedur zwigzanych z zatwierdzaniem
projektéw budowlanych i wydawaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
- przestrzeganie procedur zwigzanych z wytaczeniem gruntéw z produkcii rolnej,
w tym wydawanie decyzji administracyjnych w tych sprawach.
- rzetelne rozpatrywanie skarg i wnioskow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania  Starosty w  zakresie = wydawania decyz;ji
administracyjnych dotyczacych budowy farm wiatrowych.

1.1. Whnioski o budowe farm wiatrowych w latach 2009 - 2013 (I pétrocze)
i sposob ich zatatwienia

Opis stanu 1.11. W Starostwie sprawy zwigzane zrozstrzyganiem w zakresie robot
faktycznego budowlanych wymagajacych pozwolenia na budowe, zgloszenia rozbiérek oraz
zmiany sposobu uzytkowania obiektu budowlanego?, w tym m.in. wydawaniem
decyzji administracyjnych zastrzezonych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane® prowadzit Wydziat Budownictwa. Sprawy zwigzane z ochrong gruntow

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Na terenie powiatu kotobrzeskiego obejmujacego miasta Kolobrzeg i Goscino oraz gminy: Kotobrzeg, Ustronie Morskie,
Siemysl, Ryman, Goscino, Dygowo

3Dz. U.z2013r., poz. 1409 j.t., dalej ,Prawo budowlane”



rolnych i leSnych, w tym m.in. wydawanie decyzji administracyjnych na podstawie
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych* prowadzit
Wydziat Srodowiska.

(dowad: akta kontroli str. 37-77)

Do podstawowych zadan realizowanych przez Wydziat Budownictwa nalezato m.in..:
al nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow, w szczegélnosci:

- warunkdéw bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych
w projektach budowlanych, przy wykonywaniu rob6t budowlanych oraz
utrzymywaniu obiektow budowlanych,

- zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej,

b/ rozpatrywanie wnioskow i wydawanie decyzji administracyjnych zastrzezonych
dla organu administracji architektoniczno-budowlanej, w tym:

- zatwierdzanie projektéw budowlanych i udzielanie pozwoler na budowe,

- zmiany decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz przeniesienia takiej decyzji na
rzecz innego podmiotu,

c/ nakfadanie obowigzkéw na inwestora, w szczegélno$ci w zakresie ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego, zapewnienia nadzoru autorskiego oraz
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wybudowanego obiektu,

d/ wykonywanie czynno$ci organu administracji architektoniczno-budowlanej, m.in.:
- rejestrowanie i wydawanie dziennikéw budowy,

- rozpatrywanie zgtoszen o zamiarze budowy, dla obiektéw nie objetych
obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe, zgtoszen rozbiorek i zmiany
przeznaczenia uzytkowania obiektéw budowlanych,

- prowadzenie rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe, rejestru decyzji
administracyjnych o pozwoleniu na budowe, ewidencji zgtoszen buddw i robot.

(dowdd: akta kontroli str. 287-307)

Na podstawie art. 38 ust. 2 Prawa budowlanego w Wydziale budownictwa
prowadzony byt rejestr wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe, ktdry byt
prowadzony rzetelnie. Zawierat wszystkie niezbedne zapisy i dane o wydanych
decyzjach i dziataniach przed i po ich podjeciu.
Na podstawie art. 82b ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego ostateczne decyzje
dotyczace pozwolen na budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego byly
przekazywane do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu.
(dowdod: akta kontroli str. 280-283)

1.1.2. W latach 2009 - 2013 (do 30 listopada) w sprawie budowy farm wiatrowych
wraz z infrastrukturg techniczng wptyneto 19 wnioskéw , wiym 8 w 2009 r., 5 w
2010 r, 2w 2011 r, 1w 2012 r. i 3 w 2013 r. Starostwo po wszczeciu 18
postepowan administracyjnych umorzyto 1 postepowanie w 2010 r. Pozostate 17
postepowan zakoriczono wydaniem 17 pozwolen na budowe farm wiatrowych wraz
z infrastrukturg techniczna, z tego 7w 2009 r.; 5-2010r.; 2w 2011 r.i 3w 2013 r.
Zadna z 17 wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe farm wiatrowych nie zostata
uchylona przez organy odwotawcze.
(dowdd: akta kontroli str. 137-139)

W latach 2009 - 2013 (do 30.09) wystapit 1 przypadek pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia (w 2009 r.) i 1 przypadek umorzenia postepowania (w 2010 r.).

W dniu 6.02.2009 r. Inwestor wystapit z wnioskiem do Starostwa w sprawie
pozwolenia ma budowe sieci elektroenergetycznej 0,4 kV i 15 kV wraz ze stacjq
transformatorowg STSkp 20/400 (kategoria obiektu budowalnego VIII i XXVI) wraz z

4Dz.U.z2013r., poz. 1205 j.t.,, dalej ,ustawa o ochronie gruntow”

3



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

demontazem linii napowietrznej 0,4kV i 15kV oraz stacji transformatorowej STSa
20/100. Dziatka numer 137/1 obreb Stramnica, gm. Kofobrzeg. Pismem z
13.03.2009 r. (znak B.7351-65/09) Inwestor zostat wezwany do uzupetnienia brakéw
formalno—prawnych w trybie art. 64 § 2 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego®, dalej ,Kpa”. Po uptywie terminu i niedostarczeniu
brakujacych dokumentéw wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia.

W dniu 18.01.2010 r. Inwestor wystapit z wnioskiem do Starostwa w sprawie zmiany
decyzji znak:B.I1.7351-23/04 z 27.02.2004 wydanej przez Staroste na ,Budowe 17
elektrowni wiatrowych typu VESTA V90/3.0 MW wraz z drogami, placami
montazowymi, siecig kablowg i sterowniczg na dziatkach nr: 453, 481, 507, 521/2,
615, 705 obreb Karcino oraz na dziatkach nr 20/1, 227/1, 500.1, 572.1, 514/6, 560/8
obreb Sarbia, gmina Kotobrzeg, zmienionej decyzjg w dniu: 17.05.2006 r.,
20.02.2007 r., 29.10.2007 r, 9.07.2009 r. i 6.11.2009 r., w czesci dotyczacej zmiany
planu zagospodarowania, zgodnie z opracowang dokumentacja, stanowigca
zatgcznik do wniosku. W dniu 18.02.2010 r. Inwestor wycofat wniosek
z18.01.2010r. Organ na podstawie przepisow art. 105 § 2 Kpa umorzyt
postepowanie. (dowdd: akta kontroli str. 141)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przestrzeganie obowigzujacych procedur przy zatwierdzaniu
projektow i udzielaniem pozwolen na budowe farm wiatrowych

1.2.1. Badaniem kontrolnym objeto procedure wydawania pozwoler na budowe farm
wiatrowych zlokalizowanych na terenie gminy Dygowo i Ustronie Morskie, tj. decyzji
Starosty Kotobrzeskiego z dnia:

- 23.12.2009 r. (znak B.7351-00967/09) na budowe 17 elektrowni wiatrowych typu
VESTAS V90/2.0MW o tgcznej mocy 34 MW wraz z infrastrukturg towarzyszacg
(zjazdy, drogi dojazdowe, place montazowe, siec kablowa energetyczna,
teletechniczna oraz stacja elektroenergetyczna ,GPZ Dygowo”) w ramach |
etapu przedsiewziecia inwestycyjnego obejmujacego budowe 25 sitowni
wiatrowych, zwanego dalej ,FW Bardy-Dygowo”, w pozwoleniu tym okreslono
kategorie budowanych obiektéw na IV, VIII, XVIII i XXVI oraz natozono na
inwestora  obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przed
przystapieniem do uzytkowania,

(dowod akta kontroli str. 160-169)

-29.03.2010 r. nr 00191/2010 (znak B.7351-00121/2010) na budowe 8 elektrowni
wiatrowych typu VESTA V90/2.0MW o facznej mocy 16 MW wraz z
infrastrukturg towarzyszacq (zjazdy, drogi dojazdowe, place montazowe, sie¢
kablowa energetyczna, teletechniczna)® w ramach Il etapu budowy FW Bardy-
Dygowo, w pozwoleniu okreslono kategorie budowanych obiektéw na IV, VIII i
XXVI oraz wykreslono obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przed
przystapieniem do uzytkowania,

(dowdd: akta kontroli str. 153-159)

- 29.03.2010 r. nr 190/2010 (znak B.7351-00074/10) na budowe kablowej
podziemnej linii elektroenergetycznej WN 110kV taczacej z siecig
elektroenergetyczng z GPZ Dygowo budowanego w ramach FW Kukinia,
w pozwoleniu tym kategorie obiektu okreslono na XXVI i wykreslono obowigzek
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przed przystgpieniem do uzytkowania,

(dowdd: akta kontroli str. 173-177)

5Dz. U.z 2013, poz. 267 j.t., dalej Kpa.
6 Kategoria obiektu: IV, VIII i XXVI



-2 20.10.2009 r. (znak B.7351-885/09) na budowe ,Zespotu elektrowni wiatrowych
Kukinia wraz z infrastrukturg techniczna (obiekty kategorii IV, VIII, XVIII, XXII i
XXVI), zwanej dalej ,FW Kukinia” obejmujacy m.in. budowe 12 elektrowni
wiatrowych o fgcznej mocy 36 MW w podziale na | i Il etap i |l etap, zmieniong
decyzjg nr 125/2013 z dnia 11.03.2013 r. (znak B.6740-52013) w ktore;
zmieniono kategorie dla wszystkich obiektow FW Kukinia na VI oraz
wykreslono obowigzek uzyskania decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie.

(dowdod: akta kontroli str. 111-127)

- z 18.02.2013 r. nr 74/2013 (znakB.6740-761.2012) na budowe ,Zespotu
elektrowni wiatrowych wraz infrastrukturg(obiekty kategorii VIII), zwanej dale;
,FW Kukinia [I” obejmujgcy m.in. budowe 3 elektrowni wiatrowych o tgcznej
mocy 9 MW i wykreslono obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
przed przystapieniem do uzytkowania

(dowdod: akta kontroli str. 107-109)

W sprawie przyczyn i podstaw prawnych nienatozenia na inwestora obowigzku
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w wydanym pozwoleniu na budowe Il etapu
FW Bardy-Dygowo (wczesniej w pozwoleniu na budowe | etapu FW Bardy-Dygowo
taki obowigzek natozono) oraz zwolnienie inwestora FW Kukinia z uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie w decyzji zmieniajacej z 2013 r.(w zmienianym
pozwoleniu z 2009 r. taki obowigzek byt natozony) Starosta wyjasnit, cyt.
.(...) decyzja Starosty Kofobrzeskiego znak B.7351-00967/09 z dnia 23 grudnia
2009 r. o pozwoleniu na budowe 17 elektrowni wiatrowych Typu VESTAS
V90/2.0MW wraz z infrastrukturq towarzyszacq (zjazdy, drogi dojazdowe, place
montazowe, sieC kablowa energetyczna, teletechniczna oraz  stacja
elektroenergetyczna ,GPZ Dygowo”) - Etap | inwestycji - budowy farmy wiatrowej
,Bardy-Dygowo” sktadajgcej sie z 25 elektrowni wiatrowych wraz z powyzszg
infrastrukturg towarzyszaca, okre$lata kategorie obiektu budowlanego: IV - elementy
drog publicznych, VIII - inne budowle, XVIII - budynki przemystowe i XXVI - sieci.
Zgodnie z art. 55 ustawy Prawo budowlane przed przystapieniem do uzytkowania
obiektu budowlanego nalezy uzyskac ostateczng decyzje o pozwoleniu na
uzytkowanie, jezeli:
1. Na wzniesienie obiektu budowlanego jest wymagane pozwolenie na
budowe i jest on zaliczony do kategorii V, IX-XIIl, XX, XXII, XXIV, XXVII-
XXX, o ktorym mowa w zatgczniku do ustawy;
2. Zachodzg okolicznoSci, o ktorych mowa w art. 49 ust. 5 albo art. 51 ust. 4;
3. Przystapienie do uzytkowania obiektu budowlanego ma nastapi¢ przed
wykonaniem wszystkich robot budowlanych.
Z uwagi na to, ze powyzisza decyzja zatwierdzata projekt budowlany stacji
elektroenergetycznej ,GPZ” Dygowo ustalono kategorie obiektu budowlanego XVIII
oraz nafozono obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
Natomiast, decyzja nr 00191/2010 z dnia 29 marca 2010 r. (akta sprawy: B7351-
00121/10) wydana przez Staroste Kotobrzeskiego o pozwoleniu na budowe 8
elektrowni wiatrowych typu VESTAS V90/2.0MW wraz z infrastrukturg towarzyszacq
(zjazdy, drogi dojazdowe, place montazowe, sie¢ kablowa energetyczna,
teletechniczna) - Etap Il - budowy farmy wiatrowej ,Bardy-Dygowo” sktadajgcej sie z
25 elektrowni wiatrowych wraz z powyzszq infrastrukturq towarzyszacq okreslata
kategorie obiektu budowlanego: IV - elementy drég publicznych, VIII - inne budowle i
XXVI - sieci oraz decyzja nr 00190/2010 z dnia 29 marca 2010 r. (akta sprawy:
B.7351-00074/10) wydana przez Staroste Kotobrzeskiego o pozwoleniu na budowe
kablowej podziemnej linii elektroenergetycznej WN 110 kV fgczacej sie¢
energetyczng z GPZ Dygowo budowanego w ramach FW Kukinia, okre$lat kategorie
obiektu budowlanego: XXVI - sieci i decyzja nr 74/2012 z dnia 18 lutego 2013 r.
(akta sprawy: B.6740.00761.2012) wydana przez Staroste Kofobrzeskiego o
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pozwoleniu na budowe Zespofu Elektrowni Wiatrowych Kukinia Il wraz z
infrastrukturg techniczng, obreb Ustronie Morskie, gmina Ustronie Morskie okreSlafa
kategorie obiektu budowlanego: VIl i inne budowle. Zgodnie z art. 55 ustawy Prawo
budowlane ww. kategorie obiektow nie wymagajq uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie.

Decyzja znak: B.7351-885/09 z dnia 20 paZdziernika 2013 r. wydana przez
Staroste Kotobrzeskiego o pozwoleniu na budowe Zespotu Elektrowni Wiatrowych
Kukinia wraz z infrastrukturg, okreslata kategorie obiektu budowlanego: IV -
elementy drog publicznych, VIII - inne budowle, XVIII - budynki przemystowe, XXII -
place sktadowe, postojowe, sktadowiska odpadow parkingi i XXVI - sieci.. Place
postojowe bedace czesciq cafosci techniczno-uzytkowej elektrowni wiatrowej,
stanowigcej budowle (kategoria obiektu budowlanego: VIII inne budowle) omytkowo
zakwalifikowano jako odrebng kategorie obiektu budowlanego XXII. W zwigzku z
powyzszym Inwestor zobowigzany byt wystgpic o zmiane decyzji w czesci
sprostowania omytkowo nadanej kategorii budowlanej: XXII na VIII.

Ponadto zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego sifownie wiatrowe stanowig
cafosc¢ uzytkowa, na ktorg sktadajg sie obiekty budowlane (fundamenty, maszty,
drogi) oraz urzgdzenia budowlane zwigzane z tymi obiektami, zapewniajgce
mozliwo$¢ ich wykorzystania zgodnie z ich przeznaczeniem (pofaczenia
energetyczne, gondole z umieszczonymi w nich urzadzeniami, skrzydfa) i, jako takie
spetniajg funkcje, dla ktorej zostaty wzniesione. W rozumieniu Prawa budowlanego
budowla jest obiektem budowlanym stanowigcym catoS¢ techniczno-uzytkowg wraz
Z instalacjami i urzgdzeniami (art. 3 pkt 1a Prawa budowlanego).

Urzadzeniami budowlanymi zas, sq miedzy innymi, urzadzenia techniczne
zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem. Sitownia wiatrowa stanowi funkcjonalng cato$c, na
ktorq skfadajg sie zarowno cze$ci budowlane (np. fundamenty) oraz urzadzenia
techniczne zapewniajgce mozliwo$c ich wykorzystania zgodnie z przeznaczeniem,
jakim jest wytwarzanie energii elektrycznej. W Swietle praw energetycznego sitownia
jest elektrownia, czyli budowlg wykorzystywang bezposrednio do wytwarzania
energii elektrycznej.”

dowdd: akta kontroli str. 308-311)

1.2.2. W postepowaniu administracyjnym zwigzanym z udzielaniem pozwolenia na
budowe FW ,Bardy-Dygowo” do wniosku dotaczono dokumentacje, wymagang art.
33 Prawa budowlanego. Projekt budowlany zostat sporzadzony przez osoby
posiadajgce  prawo  wykonywania  samodzielnych  funkcji  technicznych
w budownictwie okreslonych w art. 12 ust. 1 pkt 1, a projektanci na podstawie art. 20
ust. 4 Prawa budowalnego do projektu dotaczyli oSwiadczenia o sporzadzeniu
projektu budowalnego zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz zasadami wiedzy
technicznej. Organ sprawdzit zgodno$¢ planowanej decyzji oraz projekt
zagospodarowania dziatek z dotgczonymi decyzjami o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego oraz wypisami z miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wydanymi przez Wéjta Gminy Dygowo oraz decyzjg Wéjta Gminy
Dygowo o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa w art. 72 ustawy z
3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko’, dalej ,ustawa o
udostepnianiu informacji’, a takze z innymi wymaganiami art. 35 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane. Decyzje o pozwoleniu na budowe farmy wiatrowej ,Bardy —
Dygowo” zostaly wydane terminowo, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35
ust. 6 ustawy Prawo budowlane, zawieraty elementy wymagane przepisami Kpa.
W procesie zwigzanym z wydawaniem pozwolert na budowe ww. farmy wiatrowej

7 Dz.U.2013r., poz. 1235]. t. ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zostaty uwzglednione przepisy Kpa o udziale stron w postepowaniu, tj. wszystkich

wiascicieli przylegtych dziatek do dziatki, na ktorej zlokalizowano farmy wiatrowe.

Na podstawie art. 72 ust. 6 ww. ustawy o udostepnianiu informacji podano do

publicznej wiadomosci o ww. wydanych pozwoleniach dla FW ,Bardy — Dygowo”.
(dowdd: akta kontroli str. 143-169, 285-286)

Na podstawie zapisow ujetych w systemie obiegu dokumentdw® i kopii dokumentdw?
Starostwa dla sprawy zwigzanej z wydaniem pozwolenia na budowe FW Kukinia
ustalono, ze decyzje zostaty wydane z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35
ust. 6 Prawa budowlanego, zawieraty elementy wymagane przepisami Kpa oraz
powiadamiano strony i osoby trzecie o prowadzonym postepowaniu i jego wyniku
przekazujac kopie pozwolenia, czym zapewniono udziat stron w postepowaniu. Na
podstawie art. 72 ust. 6 ustawy o udostepnianiu informacji podano do publiczne;
wiadomosci fakt wydania pozwolenia na budowe FW Kukinia.

(dowdd: akta kontroli str. 111-127, 204-279, 285-286)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Starosty w zakresie
wydawania pozwolen na budowe skontrolowanych farm wiatrowych.

2. Prawidtowos$¢ realizacji zadan Starostwa przed i po wydaniu
pozwolenia na budowe farm wiatrowych

2.1. Wylaczanie z produkcji uzytkéw rolnych i uymowanie w ewidencji

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe (objetych badaniem i opisanych
w rozdz. 1.2 wystagpienia), na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy o ochronie gruntéw,
w stosunku do dziatek, ktére zostaty przeznaczone pod realizacje budowy elektrowni
wiatrowych z infrastrukturg towarzyszaca, wiasciciele dziatek oraz inwestorzy
posiadajacy umowy dzierzawy na te grunty wystapili z wnioskami do Starosty o
wytgczenie z produkcji rolnej wskazanych uzytkow rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 181-183)

Starosta, zgodnie z przepisami ustawy o wylfgczeniu gruntoéw, przed wydaniem

pozwolen na budowe:

- FW Kukinia 9 decyzjami, w tym z dnia 9.12.2008 r. znak OS 6018/285/2008;
15.09.2009 r. znak OS 6018/223+228/2009; 16.09.2009 r. znak OS 6018/222-
1+2/2009, wytaczyt z produkcji rolnej 5,6150 ha gruntow,

- | etapu FW Bardy-Dygowo 6 decyzjami, w tym z dnia: 4.11.2009 r. znak OS
6018/246,252+255/2009 i z dnia 6.11.2009 r. znak OS 6018/256/2009 wytaczyt
z produkciji rolnej 8,7605 ha gruntow,

- Il etapu FW Bardy-Dygowo 5 decyzjami, w tym z dnia 4.11.2009 r. znak OS.
6018/246,254/2009 i z dnia 17.02.2010 r. znak OS 6018/214+216/2010, wylaczyt
z produkciji rolnej 7,2125 ha gruntow,

w zwigzku z ich przeznaczeniem pod lokalizacje i budowe elektrowni wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 181- 183)

8 Program informatyczny uzytkowany w Starostwie pn. ,FIN SQL 8", stuzacy do elektronicznego rejestrowania i obiegu
dokumentow, w ktérym zataczane byly wersje elektroniczne dokumentéw Starostwa.

9 Komplet oryginalnych dokumentéw zwigzanych z wydaniem pozwolenia na budowe FW Kukinia przekazana zostata do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, dalej ,ZUW’, a nastgpnie do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie, dalej ,WSA” w zwigzku ze zlozong skarga, co opisano w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia.
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Zmiany wynikajace z ww. decyzji Starosty wytaczajacych z produkcji rolnej grunty
rolne zostaty naniesione w prowadzonej przez stuzby geodezyjne Starostwa
LEwidencji gruntow i budynkow”.
Analiza zapiséw zawartych w ,Ewidencji gruntdw i budynkow” dotyczacych dziatek
gruntu na ktérych zlokalizowane zostaty FW Kukinia oraz | i Il etap FW Bardy-
Dygowo” wykazata, ze zadna dziatka nie byta wiasnoscig pracownikow lub osdb
funkcyjnych Starostwa.

(dowdd: akta kontroli str. 181-183, 193-200)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Skargi w sprawach zwigzanych z realizacjq farm wiatrowych

Wedtug regulaminu organizacyjnego Starostwa'? rozpatrywanie skarg i wnioskéw
odbywato sie na zasadach okre$lonych w Kpa, a rejestr prowadzito Biuro Rady
| Zarzadu Powiatu. Przyjmowanie, rozpatrywanie i ich rejestrowanie koordynowat
Sekretarz. Kierownicy komorek organizacyjnych byli odpowiedzialni za niezwtoczne
przekazywanie do Sekretarza wyjasnien oraz dokumentacji niezbednych do
rozpatrzenia zgtoszonej skargi lub wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 37-46)

W latach 2009-2013 (do 30 listopada) do Starostwa wptyneta 1 skarga dotyczaca

decyzji Starosty nr 125/2013 z dnia 11.03.2013 r. zatwierdzajacej zmiane projektu

budowlanego i udzielajacej pozwolenie na budowe FW Kukinia (dalej: "decyzja nr

125/2013").

Analiza dokumentacji zwigzanej z ww. skargg wykazata, ze:

- pismem z dnia 13.03.2013 r. (potwierdzenie wptywu z dnia 14.03.2013 r.)
wiascicielka dziatek sasiednich (dalej: ,skarzaca’) z dziatkami na ktdrych
Zlokalizowano 1 z 25 sitowni w ramach budowy FW Kukinia wniosta skarge, ze bez
uzgodnienia i zgody wiascicieli dziatek sasiednich decyzjg nr 126/2013
zatwierdzono zmiang projektu i udzielono nowego pozwolenia na budowe FW
Kukinia II,

- w odpowiedzi na pisemne zapytanie Starostwa z dnia 19.03.2013 r., skarzaca
pismem z dnia 21.03.2013 r. (data wptywu 22.03.2013 r.) wniosta odwotanie od
decyzji nr 125/2013 do Wojewody Zachodniopomorskiego za po$rednictwem
Starosty oraz o$wiadczyta, ze pismo z dnia 13.03.2013 r. nalezy traktowac jako
odwotanie,

- wobec ztozenia odwotania od decyzji nr 125/2013 w terminie okre$lonym w art.
129 Kpa i nie znalezieniu podstaw do jej zmiany w przepisach art. 132 Kpa,
Starosta w dniu 25.03.2013 r. przekazat odwotanie wraz z kompletem dokumentow
do Wojewody, ktdry decyzjq znak: B.K-AP-2.7840.31.2013.EK z dnia 24.04.2013 r.
utrzymat w mocy decyzje nr 125/2013,

- skarzaca pismem z dnia 28.05.2013 r. (data wptywu do Starostwa 29.05.2013 r.)
Ztozyta skarge do WSA za posrednictwem Wojewody, w ktérej domagata sie
kasacji decyzji Wojewody utrzymujacej w mocy decyzje nr 125/2013 oraz
uchylenia tej decyzji i poprzedzajacej z dnia 20.10.2009 r.,

- Wojewoda pismem znak: K-AP-2.7840.31.2013.EK z dnia 10.06.2013 r. przekazat
do WSA odpowiedz na skarge wniesiong przez skarzacg na decyzje z dnia
24.04.2013r.,

- skarzaca pismem z dnia 5.08.2013 r. za po$rednictwem Starosty (data wptywu do
Starostwa 6.08.2013 r.), na postawie art. 156 § 1 oraz 157 § 1-2 Kpa wystapita
do Wojewody o stwierdzenie niewazno$ci decyzji nr 125/2013 i poprzedzajacej

10 Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Kotobrzegu przyjety Uchwatg Nr XX/141/2012 Rady Powiatu
w Kotobrzegu z dnia 19.06.2012 r.
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zdnia 20.10.2009 r. zarzucajgc Staroscie naruszenie art. 86 ustawy o
udostepnianiu informacji w zwigzku z art. 49 ust. 4a Prawa budowlanego poprzez
wydanie tych decyzji niezgodnie z decyzjami o srodowiskowych uwarunkowaniach
na realizacje przedsiewzigcia z dnia 2.07.2009 r. i z dnia 17.01.2011r,,
- w dniu 8.08.2013 r. Starosta przekazat do Wojewody wniosek skarzacej
o stwierdzenie niewazno$ci decyzji nr 125/2013 i poprzedzajacej,
- pismem z dnia 18.10.2013 r. ZUW powiadomit Staroste, ze wniosek skarzacej
wptynat 9.08.2013 r. i nie zostanie zatatwiony w terminie okre$lonym w art. 35 Kpa
i Ze wyznaczyt nowy termin zatatwienia wniosku.
Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Starostwie, tj. do 6.12.2013 r. w ww.
sprawach wdrozonych na wnioski skarzacej nie wptynety pisma informujace
0 wyznaczeniu terminu rozprawy przez WSA w sprawie zaskarzonych decyzji, czy
tez o terminie ostatecznego zatatwienia odwotania przez ZUW.
(dowdd: akta kontroli str. 73-130)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Kontrole dotyczace przebiegu procesu inwestycyjnego w zwigzku
Z realizacjg farm wiatrowych

W latach 2009 -2013 w Starostwie nie przeprowadzono kontroli zewnetrznych
w zakresie wydawania pozwolen na budowe elektrowni wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 284)

Wydawanie decyzji administracyjnych z zakresu budownictwa byto przedmiotem
audytu wewnetrznego przeprowadzonego w Wydziale Budownictwa w 2011 r.
W sprawozdaniu z audytu podano m. in.:

,(...) W latach 2009 - 2011 Wydziat wydat 8487 decyzji administracyjnych,
wptyneto 16 odwotan, z czego 15 decyzji zostato utrzymanych w mocy, 1 decyzja
zostata uchylona, a sprawa przekazana do ponownego rozpatrzenia.”

,(...) akta sprawy zawierajg dokumenty wymagane zgodnie z przepisami kpa,
a decyzje administracyjne sa sporzgdzane zgodnie ze wzorem okreSlonym
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 3.11.2004 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie wzorow: wnioSku i pozwolenie na budowe, o$wiadczenie
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowalne i decyzji
0 posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cig na cele budowlane i decyzji
0 pozwoleniu na budowe. Wydziat wywigzuje sie z obowigzku przekazywania
zgodnie z art. 82 b ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowalne ostatecznych decyzji
pozwolen na budowe wraz z zatwierdzonymi projektami budowlanymi na rzecz
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. Prowadzone rejestry przez
Wydziat wydawanych decyzji w formie elektronicznej pozwalajg przesledzic
szczegofowe dane dotyczace wydawanych decyzji oraz kompletnoS¢ zafatwionych
spraw.(...)”

(dowdd: akta kontroli str. 184-192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zakresie
realizacji zadan przed i po wydaniu pozwolen na budowe farm wiatrowych.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'' nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Starosty Powiatu Kotobrzeskiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 14 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
st. inspektor k. p.

"Dz U.z2012r., poz.82 jt. ze zm.
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