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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Artur Matejko, st. inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr 87859 z dnia 4.09.2013
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu?, ul. Piastowska 9,
78-100 Kotobrzeg, dalej ,Inspektorat” lub ,PINB”

Danuta Jabtoriska, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu
od 1.02.2002 r., dalej ,Powiatowy Inspektor”
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia? pozytywnie dziatania Powiatowego Inspektora
w zakresie zachowania procedur zwigzanych z zakonczeniem budowy farm
wiatrowych.

Ocene pozytywng uzasadnia terminowa realizacja procedur zwigzanych
z dopuszczeniem do uzytkowania farm wiatrowych oraz rzetelne rozpatrywanie
skarg i wnioskow zgtoszonych do PINB.

Uwagi NIK dotyczyty nieprowadzania kontroli zgodnosci wybudowanych farm
wiatrowych z pozwoleniem na budowe oraz uzytkowania po wigczeniu do
eksploataciji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania PINB zwigzane z dopuszczaniem do uzytkowania
wybudowanych farm wiatrowych.

1.1. W okresie 2009-2013 (I potrocze) Powiatowy Inspektor nie wydawat decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie wybudowanych farm wiatrowych. W tym okresie od
inwestoréw farm wiatrowych do Inspektoratu wptynely:

- 2 wnioski 0 pozwolenie na uzytkowanie (12.05.2010 r. i 29.12.2011 r.), ktérym
PINB wydat decyzje o umorzeniu postepowania?,

- 8 zawiadomien o zakonczeniu budowy (w tym dla tych ktérzy wczesniej ztozyli
wnioski 0 pozwolenie na uzytkowanie), a nastepnie wnioski o wydanie
zaswiadczenia o niewniesieniu sprzeciwu w sprawie zakonczenia budowy.

(dowod: akta kontroli str. 11-12, 13-26)

1 Dalej PINB,

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

3 Umorzone decyzjg PINB.7114-136/10 z dnia 24.05.2010 r. wszczete postepowanie na wniosek inwestora z dnia
12.05.2010r. o pozwolenie uzytkowanie farmy wiatrowej wybudowanej w m. Karcino-Sarbia oraz decyzja
PINB.7114.446.1.2012 z dnia 12.01.2012 r. wszczete postepowanie na wniosek inwestora z 29.12.2011 r. o pozwolenie na
uzytkowanie | etapu farmy wiatrowej wybudowanej w m. Bardy-Dygowo
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Pani Danuta Jabtonska - Powiatowy Inspektor w sprawie niewydawania decyzji
0 pozwolenie na uzytkowanie wybudowanych farm wiatrowych wyjasnita m.in. cyt.
» (-..) Procedure dopuszczenia elektrowni wiatrowej (farmy) do uzytkowania poprzez
zawiadomienie o zakonczeniu budowy, a nie poprzez wydawanie decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie nakazat GUNB podczas XX Ogolnopolskiej narady
organéw nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej, ktora
odbyfa sig 28-30 wrze$nia 2010 r. (na str. 4 materiatow szkoleniowych w punkcie 2
wyjasniajgc, ze elektrownia wiatrowa nalezy do kategorii VIII obiektow budowlanych,
a w zwigzku z tym, Ze kategoria VIII nie zostata wymieniona w art. 55 Prawa
budowlanego, uzytkowanie takich budowli nie wymaga uzyskania decyzji o
pozwoleniu, ale podlega obowigzkowi dokonania zawiadomienia o zakonczeniu
budowy, zgodnie z art. 54 Prawa budowlanego.
W zwigzku z powyzszym dwa wnioski, ktére w omawianym okresie wpfynety do
PINB w Kotobrzegu zostaly zafatwione poprzez wydanie decyzji o umorzeniu
postepowania (np. decyzja znak PIB.7114.446.1.2011 z dnia 12.01.2012 .
dotyczaca elektrowni wiatrowej w miejscowosci Bardy-Dygowo). Z tych samych
przyczyn w Kkontrolowanym okresie nie przeprowadzono Zadnej kontroli
obowigzkowej.(...)”

(dowdod: akta kontroli str. 130-132)
1.2. Na terenie wiasciwo$ci PINB w kontrolowanym okresie inwestorzy wszystkich
wybudowanych farm wiatrowych w powiecie kotobrzeskim przystapili do
uzytkowania farm wiatrowych po zlozeniu zawiadomienia o zakonczeniu budowy
inie zgtoszeniu sprzeciwu przez Powiatowego Inspektora. Dotyczyto to farm
wiatrowych wybudowanych w obrebach geodezyjnych:

- Dygowo i Ustronie Morskie, tj. ,Zespotu elektrowni wiatrowych Kukinia”
obejmujacego 25 elektrowni wiatrowych, zwanego dalej ,FW Kukinia”,

- Dygowo, tj. ,Budowa 17 elektrowni wiatrowych typu VESTAT V90/2.0MW”
,Budowa 8 elektrowni wiatrowych typu VESTAT V90/2.0MW” zwana dalej ,FW
Bardy-Dygowo”,

- Goscino, tj. ,Zespodt elektrownie wiatrowych Wartkowo”; ,Farma Wiatrowa
Jarogniew-Mottowo sktadajaca sie z 10 szt. elektrowni wiatrowych”; ,Zespdt
elektrowni wiatrowych Mottowo o mocy 13,5MW (9 sitowni wiatrowych)”,

- Kofobrzeg, tj. ,Zespot elektrowni wiatrowych” w m. Stramnica; ,Budowa 17
elektrowni wiatrowych typu VESTA V90/3.0MW” w m. Karcino — Sarbia”

(dowdd: akta kontroli str. 11-12)

Powiatowy Inspektor - odnoszac sie do trybu dopuszczania farm wiatrowych do
uzytkowania na podstawie przyjecia zawiadomienia o zakorczeniu budowy bez
sprzeciwu wyjasnita, cyt.:
,2Dopuszczenie obiektow do uzytkowania przez nadzor budowlany odbywa sie w
dwojaki sposob:

1) przez wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie,

2) przez przyjecie zawiadomienia o zakorficzeniu budowy bez sprzeciwu.
W obu przypadkach inwestor sktada odpowiednie pismo (wniosek lub
zawiadomienie) i dofgcza do niego wymagane zatgczniki.
Zataczniki w obu trybach dopuszczenia do uzytkowania sq takie same, tylko
do wniosku o pozwolenie na uzytkowanie inwestor dofacza dodatkowy zatgcznik:
oSwiadczenie o braku sprzeciwu lub uwag ze strony organow wymienionych w art.
56 Prawa budowlanego (Panstwowej Strazy Pozamej i Panstwowej Inspekcji
Sanitamnej). Stanowiska PSP i PIS inwestor nie musi zataczac, poniewaz w/w
oSwiadczenie o braku sprzeciwu lub uwag Skftada on pod rygorem
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odpowiedzialno$ci karnej. Poniewaz dopuszczenie do uzytkowania farm wiatrowych
odbywato sie poprzez zawiadomienie o zakonczeniu budowy, dlatego w aktach
Spraw nie ma Zadnego o$wiadczenia inwestora o braku sprzeciwu organow
wymienionych w art. 56 Prawa budowlanego.
Trzeba jeszcze wyjasni¢, ze ztozenie zawiadomienia o zakonczeniu budowy nie
wymaga od organu pisemnego potwierdzenia i moze sie¢ odby¢ w formie tzw.
milczgcej zgody organu. Polega to na tym, Ze inwestor sktada zawiadomienie wraz z
zatgcznikami i po 21 dniach od dnia ztozenia w siedzibie organu nadzoru
budowlanego zawiadomienia — moze przystapic do uzytkowania obiektu (farmy
wiatrowej). W takiej sytuacji mowimy o tzw. milczacej zgodzie organu (nie byto
Zadnego pisma od organu nadzoru, mingto 21 dni od zfozenia zawiadomienia 0
zakonczeniu, obiekt moze byc legalnie uzytkowany.
W  praktyce inwestorzy wolg mie¢ pisemne potwierdzenie od organu,
Ze zawiadomienie 0 zakonczeniu budowy zostato przyjete bez sprzeciwu — wowczas
organ brak sprzeciwu potwierdza w formie pisma.
Bywa rowniez tak, ze inwestor wystepuje z wnioskiem o wydanie za$wiadczenia
potwierdzajgcego dopuszczenie do uzytkowania obiektu.”

(dowdd: akta kontroli str. 178)

1.3. Szczegbtowg kontrolg NIK objeto postepowania i catos¢ dokumentacii
odnoszacej sie do wybudowanych farm wiatrowych, zlokalizowanych na terenie
Gminy Dygowo?, ktdre przyjat PINB bez sprzeciwu:

- w dniu 21.02.2012 r. na wniosek z 16.02.2012 r. wydano za$wiadczenie
0 niewniesieniu sprzeciwu w sprawie zakonczonej budowy (znak sprawy
PINB.7114.16.2012), wcze$niej inwestor Windfarm Polska Sp. z 0. 0. pismem
zdnia 12.01.2012 r. zawiadomit o zakonczeniu budowy obiektow | etapu FW
Bardy-Dygowo, w tym 17 wiez z posadowionymi na nich elektrowniami
wiatrowymi o fgcznej mocy 34 MW i infrastruktury towarzyszacej?,

- w dniu 21.02.2012 r. na wniosek z 16.02.2012 r. wydano zaSwiadczenie
0 niewniesieniu sprzeciwu w sprawie zakonczonej budowy (znak sprawy
PINB.7114.445.1.2011), wcze$niej inwestor Windfarm Polska Sp. z 0. 0. pismem
zdnia 29.12.2011 r. zawiadomit o zakonczeniu budowy Il etapu FW Bardy-
Dygowo, wtym 8 wiez z posadowionymi na nich elektrowniami  wiatrowymi
0 tacznej mocy 16 MW i infrastruktury towarzyszaceje,

- w dniu 13.09.2013 r. wydano za$wiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu w sprawie
zakonczonej budowy (pismo znak PINB.5120.202.2013), gdyz inwestor AWK Sp.
z 0. 0. pismem z dnia 10.09.2013 r. zawiadomit 0 zakoriczeniu budowy Il etapu FW
Kukinia, w tym 3 wiez z posadowionymi na nich elektrowniami wiatrowymi
o tacznej mocy 6,9 MW i infrastruktury towarzyszacej'.

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 180-181)

4 Gmina Dygowo zostata objeta kontrolg szczegdtowo w ramach ww. tematu, na podstawie odrebnego upowaznienia.

5 Inwestycja realizowana na podstawie decyzji Starosty Kotobrzeskiego z 23.12.2009 r.(znak B.7351-00967/09) o pozwoleniu
na budowe 17 elektrowni wiatrowych typu VESTAS V90/2.0MW wraz z infrastrukturg towarzyszacq (zjazdy, drogi
dojazdowe, place montazowe, siec kablowa energetyczna, teletechniczna oraz stacja elektroenergetyczna ,GPZ Dygowo”) —
Etap | inwestycji — budowy farmy elektrowni wiatrowych ,Bardy — Dygowo” sktadajace;j sie z 25 elektrowni wiatrowych wraz z
powyzszg infrastruktura towarzyszaca, (kategoria obiektu IV, VIII, XVIII i XXVI)

6 Inwestycja realizowana na podstawie decyzji Starosty Kotobrzeskiego nr 00191/201 z 29.03.2010 r. (znak B.7351-00121/10)
0 pozwoleniu na budowe 8 elektrowni wiatrowych typu VESTA V90/2.0MW wraz z infrastrukturg towarzyszaca (zjazdy, drogi
dojazdowe, place montazowe, siec kablowa energetyczna, teletechniczna ) — Etap Il inwestycji — budowy farmy elektrowni
wiatrowych ,Bardy — Dygowo” skiadajacej si¢ z 25 elektrowni wiatrowych wraz z powyzszg infrastrukturg towarzyszacq,
(kategoria obiektu: IV, VIII, XXVI).

7 Inwestycja realizowana na podstawie decyzji Starosty Kotobrzeskiego z 20.10.2009 r. (znak B.7351-885/09) o pozwoleniu na
budowe ,Zespotu elektrowni wiatrowych Kukinia” wraz z infrastrukturg techniczna (kategoria obiektu budowlanego 1V, VIII,
XVIII, XXII'i XXVI) w podziale na Etap | i Etap Il; zmieniona decyzja z 11.03.2013 r. w cze$ci zmiany kategorii obiektu
budowalnego z IV, VIII, XVIII, XXII i XXVI na VIII; wykreslenia obowigzku uzyskania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie;
zmiana w czesci etapowania



Powiatowy Inspektor wyjasnita: ,(...) Poniewaz w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu nie wydano Zadnej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie elektrowni wiatrowej, w aktach archiwalnych kontrolowanych spraw,
zardwno na terenie gminy Dygowo jak i na terenie pozostatych gmin, nie ma
Zadnego protokotu kontroli obowigzkowej.”

(dowdod: akta kontroli str. 179)

1.3.1. W badanej dokumentacji ww. farm wiatrowych ustalono, ze inwestorzy FW
Bardy-Dygowo i FW Kukinia dotaczyli do zawiadomien o zakonczeniu budowy
obiektu: oryginat dziennika budowy, oswiadczenie kierownika budowy o zgodnosci
obiektu, protokoty badan i sprawdzen, inwentaryzacje geodezyjna powykonawcza,
potwierdzenie zgodnosci odbioru wykonanych przytaczy.
AWK Sp. z o. o. inwestor budowy FW Kukinia do zawiadomienia
o0 zakonczeniu budowy z dnia 10.09.2013 r. nie dofgczyt dokumentow
potwierdzajacych zawiadomienie organéw, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane8, tj. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
i Panstwowej Strazy Pozarnej.
(dowdd: akta kontroli str. 180-181)
Powiatowy Inspektor wyjasnita, cyt. ,(...) dopuszczenie do uzytkowania farm
wiatrowych odbywato sie poprzez zawiadomienie o zakonczeniu budowy, dlatego w
aktach spraw nie ma Zadnego oSwiadczenia inwestora o braku sprzeciwu organéw
wymienionych w art. 56 Prawa budowlanego. (...)"
(dowdd: akta kontroli str. 178)

1.3.2. Windfarm Polska Sp. z 0.0. inwestor budowy FW Bardy-Dygowo w dniu
29.12.2011 r. zlozyt wniosek o udzielenie pozwolenia do ktérego zatgczono
wymagane w art. 57 ust. 1 Prawa budowlanego dokumenty, w tym o$wiadczenie
o powiadomieniu  w dniu 12.12.2011 r. Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
i Panstwowej Strazy Pozarnej O$wiadczenie zostato ztozone w zwigzku z ztozonym
przez inwestora wnioskiem o pozwolenie na uzytkowanie ,Budowy 17 elektrowni
wiatrowych typu VESTA. Dwdch inspektordw PINB przeprowadzito w dniu
12.01.2012 r. kontrole FW Bardy-Karscino i stwierdzito, ze zakoriczono realizacje
| etapu przedsiewziecia, wybudowano caty zakres rzeczowy (17 elektrowni
z infrastrukturg) oraz nie stwierdzono istotnych odstepstw od zatwierdzonego
projektu. Powiatowy Inspektor decyzjg z dnia 12.01.2012 r. (PINB.7114.446/1.2011)
umorzyt postepowanie w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie.
W uzasadnieniu decyzji wskazat m.in., cyt. ,(...) W rozpatrywanym przypadku w
decyzji o pozwoleniu na budowe ustalono kategorie obiektu budowlanego: IV —
elementy drog publicznych, VIII - inne budowle, XVIII - budynki przemystowe i XXVI
— sieci. Elektrownie wiatrowe jako obiekty budowalne wyczerpujg definicje budowli
zawartg w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane, a wskazane w decyzji pozostafe
kategorie dotyczg jej elementow, stanowigcych catoS¢ uzytkowg. Z zapisow w
dzienniku budowy | oSwiadczenia kierownika budowy oraz inwentaryzacji
geodezyjnej wynika, ze inwestycja zostata zakonczona w cafosci — w zakresie 17
elektrowni wiatrowych.
Z uwagi na to, ze nie zachodzg Zadne z okolicznoSci zawarte w art. 55 ustawy
Prawo budowlane, organ nadzoru budowlanego nie ma podstaw prawnych do
wydania decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, dlatego Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Kotobrzegu umarza postepowanie w sprawie udzielenia
pozwolenia na uzytkowanie.”

(dowod: akta kontroli str. 13-12, 17- 26, 180-181)

8Dz. U. 22013 r., poz. 1409 .



Inwestor mailem zwrdcit sie do Powiatowego Inspektora przedstawiajgc swoje
stanowisko, ze decyzja o umorzeniu postepowania jest wadliwa i powotat sie na
orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie (sygn. | SA/SZ
171/07)°. W odpowiedzi z dnia 24.01.2012 r. Powiatowy Inspektor stwierdzit, ze
przedmiotowa decyzja zostata wydana prawidtowo i zgodnie z pouczeniem strona
mogta wnie$¢ odwotanie czego nie uczynita i decyzja jest ostateczna.

(dowad: akta kontroli str. 13-15)

1.4. W okresie 2009 — 2013 (do 30.09) PINB przeprowadzit 2 kontrole farm

wiatrowych (na 8 bedacych w badanym okresie w budowie i zakonczonych):

- w dniu 29.10.2009 r. kontrole realizowanej budowy farmy wiatrowej
w miejscowosci Karcino — Sarbia (gmina Kotobrzeg) przeprowadzono na wniosek
inwestora,

- wdniu 12.01.2012 r. kontrole farmy wiatrowej w miejscowosci Bardy — Dygowo
(gmina Dygowo)'0 po ztozeniu wniosku inwestora o pozwolenie na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 134-141)

W protokole kontroli z dnia 29.10.2009 r. z budowy farmy wiatrowej w m. Karcino —

Sarbia zobowigzano inwestora do wykonania badania sktadu pobranych probek,

celem ustalenia czy zawierajg one azbest. W protokole kontroli wskazano: ,Badanie

powinno by¢ wykonane przez specjalistyczng jednostke badawczg.” W wyniku
dalszego postepowania ustalono, ze w pobranych probkach materiatu nie
stwierdzono obecno$ci wtdkien azbestu.

(dowdd: akta kontroli str. 138-142)

W protokole kontroli z dnia 12.01.2012 r. zrealizowanej farmy wiatrowej w m. Bardy

- Dygowo stwierdzono, ze inwestycja zostata zakoriczona w cato$ci bez istotnych

odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 135-137)

Na terenie gminy Dygowo funkcjonowata FW Bardy-Dygowo i FW Kukinia, ktdre

wigczone zostaty do uzytkowania na podstawie zgtoszenia o zakonczeniu budowy i

braku sprzeciwu PINB potwierdzonego zaswiadczeniami odpowiednio z dnia

21.02.2012r.113.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13)

PINB nie przeprowadzit kontroli FW Kukinia przyjetej do uzytkowania bez sprzeciwu
PINB w dniu 13.09.2013 r. Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze ,(...) kontrole dorazne
elektrowni  wiatrowych  zlokalizowanych na terenie gminy Dygowo zostang
przeprowadzone w | kwartale 2014 r.”

(dowad: akta kontroli str. 177)
W sprawie braku kontroli zgtoszonych do uzytkowania i funkcjonujgcych farm
wiatrowych Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze ,(...) z uwagi na znaczne obszary
zajete przez farmy wiatrowe oraz charakter obiektow — ocena np. zgodnego z
zatwierdzonym projektem budowlanym usytuowania poszczegdinych elektrowni
wiatrowych jest niemoZliwe bez pomiarow geodezyjnych, ktorych inspektorzy nie
wykonujg. Ponadto z uwagi na rozmiary budowli i jej charakter trudno sobie
wyobrazi¢ inny sposéb uzytkowania tych budowli (ewentualna zmiana sposobu
uzytkowania).”

(dowdd: akta kontroli str. 134)

9 Zgodnie z orzeczeniem WSA w Szczecinie z dnia 2007.11.07 (sygn. | SA/SZ 171/07) art. 3 ust. 3 prawa budowlanego
uzyskat nowe brzmienie, zgodnie z ktérym elektrownia wiatrowa nie jest budowlg , tylko urzadzeniem technicznym, a jako
budowlg nalezy traktowa¢ jedynie czesci budowlane elektrowni jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa, czyli fundament i maszt. Organ zasadnie wskazat, ze cze$¢ budowlana
nalezy do kategorii VIII, lecz nie zwrécit uwagi, ze maszty (kategoria XXIX) oraz budynki przemystowe (kategoria XVIII)
wymagaja uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Uzyskanie wskazanego pozwolenia jest wymagane do uzyskania koncesji.

10 Odrebne wnioski na 2 etapy przedsigwziecia: | etap ,Budowa 17 elektrowni wiatrowych typu VESTAT V90/2.0MW” i Il etap
,Budowa 8 elektrowni wiatrowych typu VESTAT V90/2.0MW” w m. Bardy — Dygowo.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W sprawie nieobejmowania dziataniami kontrolnymi sitowni (turbin) wiatrowych
mocowanych na wiezach Powiatowy Inspektor wyjasnita, cyt.
,(...) zgodnie z interpretacjq prawng Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, za
budowle nie uznaje sie cafej elektrowni wiatrowej, a jedynie jej czesci budowlane
(takie jak: fundamenty, wieze, stupy), jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow skfadajgcych sie na catoS¢ uzytkows, dlatego tylko te elementy
objete sq nadzorem kontrolnym PINB; turbiny wiatrowe mocowane na masztach nie
sq objete nadzorem kontrolnym przez PINB {(...)"
(dowdd: akta kontroli str. 177)
1.5. W okresie kontrolowanym do Inspektoratu wptynety 2 skargi (1 w 2009 r.
i 1w2013r.).
(dowdd: akta kontroli str. 142)
Zgodnie z § 6 Regulaminu Organizacyjnego' Powiatowy Inspektor podpisywat
odpowiedzi na skargi i interpelacie. W sprawie procedury przyjmowania
i rozpatrywania skarg, Powiatowy Inspektor wyjasnita, cyt. ,(...) poza przepisami
zawartymi w Kodeksie postepowania administracyjnego, nie ma odrebnej procedury
przyjmowania i zafatwiania skarg.”
(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 177)
1.5.1. W dniu 14.08.2009 r. wptyneta do Inspektoratu skarga od inwestora farmy
wiatrowej w m. Karcino'2, ktérego poinformowat wykonawca inwestycji'® o
znalezieniu na powierzchni drég na terenie farmy wiatrowej kilku nietypowych
grudek, ktére prawdopodobnie zawieraty azbest. PINB przeprowadzit postepowanie
wyjasniajace, ktore potwierdzito, ze w dzienniku budowy na str. 19 znajduje sie wpis
kierownika budowy, potwierdzajacy przedmiot skargi i zastosowanie dziatan
prewencyjnych. W dniu 29.10.2009 r. przeprowadzono kontrole budowy, podczas
ktorej inspektorzy PINB wskazali miejsca, z ktdrych w ich obecno$ci zostaty pobrane
probki do badania pod katem zawarto$ci azbestu. Badania pobranych probek
wykluczyty obecnos¢ wiokien azbestu.
(dowdd: akta kontroli str. 142-170)
1.5.2. W dniu 2.08.2013 r. Zarzad Drég Powiatowych w Kotobrzegu (dalej ,ZDP”)
ztozyt skarge w sprawie nieodpowiedniego stanu drogi w rejonie budowanej FW
Kukinia. PINB przeprowadzit postepowanie wyjasniajace, zakonczone informacjq
ZDP w dniu 28.08.2013 r. 0 naprawieniu drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 142, 171-175)
W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Zdaniem NIK nieprzeprowadzenie kontroli (obowigzkowych lub doraznych) 5 z 8
wybudowanych na podstawie pozwolen na budowe farm wiatrowych w powiecie
kotobrzeskim Swiadczy o braku dostatecznego nadzoru PINB nad prawidtowoscig
realizacji farm wiatrowych oraz ich stanu technicznego po wybudowaniu.

W sprawie braku dostatecznego nadzoru realizacji i stanu wybudowanych
farm wiatrowych Powiatowy Inspektor wyjasnita, cyt. (...) ruch budowlany na terenie
powiatu kofobrzeskiego jest bardzo duzy przy bardzo matej iloSci 0sob
uprawnionych do przeprowadzania kontroli (Powiatowy inspektor i dwoch
inspektordw) oraz wymogiem przeprowadzania kontroli dwuosobowo — kontrole
dorazne stanowig niewielki procent przeprowadzania kontroli. (...)”

(dowdd: akta kontroli str. 134)

1 Regulamin organizacyjny zatwierdzony zostat zarzadzeniem Nr 4.2013 z 15.05.2013 Powiatowego Inspektora.
12 Dong Energy Karcino Sp. z 0.0. z siedziba w Koszalinie (poprzednio dziatajaca jako firma WKN Polska Sp. z 0.0.).
13 Spotka Budimex Dromex SA
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania PINB zwigzane
z dopuszczeniem do uzytkowania wybudowanych farm wiatrowych, mimo braku
kontroli zgodno$ci realizacii i eksploatacji 5 z 8 objetych kontrolg farm wiatrowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'4 wnioskuje o:
1. Przeprowadzenie kontroli zgodno$ci realizacji i eksploatacji farm wiatrowych
Z warunkami pozwolenn na budowe dopuszczonych do uzytkowania na
podstawie zgtoszen o zakonczeniu budowy bez sprzeciwu PINB.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 16 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Artur Matejko
Starszy inspektor k. p.

14Dz.U.z2012r., poz. 82 j.t. ze zm.



