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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Ewa Rog, gtéwny specijalista k. p.,
upowaznienie do kontroli nr 87865 z dnia 09.09.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Biatogardzie!, Plac Wolno$ci 16-17, 78-200 Biatogard
kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Tomasz Hynda, Starosta Powiatu Biatogardzkiego? od 29.10.2010 r.
kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatania Starostwa w latach 2009 —

2013 zwigzane z wydawaniem pozwolern na budowe farm wiatrowych oraz
sprawowany nadzor nad realizacjg zadan z tym zwigzanych przez podlegte stuzby
geodezyjne i architektoniczno-budowlane.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia:
oceny ogolnej - prawidtowa i terminowa realizacja procedur zwigzanych z zatwierdzaniem
projektéow budowlanych i wydawaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
- przestrzeganie procedur zwigzanych z wytgczeniem gruntéw z produkcii rolnej,
w tym wydawanie decyzji administracyjnych w tych sprawach.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Starosty w zakresie wydawania decyz;ji
administracyjnych dotyczacych budowy farm wiatrowych.

1.1. Wnioski o budowe farm wiatrowych w latach 2009 - 2013
i sposob ich zatatwienia.

Opis stanu Wedtug ,Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Biatogardzie™
faktycznego sprawy zwigzane z rozstrzyganiem w zakresie rob6t budowlanych wymagajacych
pozwolenia na budowe badz zgtoszenia, rozbiérek oraz zmiany sposobu
uzytkowania obiektu budowlanego, w tym m.in. wydawaniem decyzji

1 zwane dalej ,Starostwo”

2 zwany dalej ,Starosta”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

4 przyjetego uchwatg Rady Powiatu Biatogardzkiego Nr VII/70/03 z 27.06.2003 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

administracyjnych zastrzezonych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®,
prowadzone byly w Wydziale Budownictwa i Ochrony Srodowiska (dalej ,WBiOS").
Do realizowanych przez WBIOS® zadan, okreélonych w przepisach Prawa
budowlanego, nalezato m.in.:

al nadzor i kontrola nad przestrzeganiem przepisow, w szczegélnosci:

-zgodnoSci  zagospodarowania  terenu  z  miejscowymi  planami
zagospodarowania  przestrzennego (zwanego dalej ,mpzp”) oraz
wymaganiami ochrony Srodowiska,

- warunkoéw bezpieczenstwa ludzi i mienia w rozwigzaniach przyjetych
w projektach budowlanych, przy wykonywaniu rob6t budowlanych oraz
utrzymywaniu obiektéw budowlanych,

- zgodnosci rozwigzan architektoniczno-budowlanych z przepisami techniczno-
budowlanymi oraz zasadami wiedzy technicznej,

b/ wydawanie decyzji administracyjnych zastrzezonych dla organu administracii
architektoniczno-budowlanej, w tym:

- zatwierdzanie projektéw budowlanych i udzielanie pozwoler na budowe,

- zmiany decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz przeniesienia takiej decyzji na
rzecz innego podmiotu,

c/ naktadanie obowigzkow na inwestora, w szczegolno$ci w zakresie ustanowienie
inspektora nadzoru inwestorskiego, zapewnienia nadzoru autorskiego oraz
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wybudowanego obiektu,

d/ wykonywanie czynno$ci organu administraciji architektoniczno-budowlanej, m.in.:
- rejestrowanie i wydawanie dziennikow budowy,

- rozpatrywanie zgtoszen o zamiarze budowy, dla obiektéw nie objetych
obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe, zgtoszen rozbiérek i zmiany
przeznaczenia uzytkowania obiektow budowlanych,

- prowadzenie rejestru wnioskéw o pozwolenie na budowe, rejestru decyzji
administracyjnych o pozwoleniu na budowe, ewidencji zgtoszen buddw i robot.

(dowdd: akta kontroli str.5 - 12)

W latach 2009 - 2013 do Starostwa wptynety dwa wnioski 0 wydanie pozwolenia
na budowe farm wiatrowych (1 w 2011 r. i1 w 2012 r.). Na podstawie art. 38 ust. 2
Prawa budowlanego prowadzony byt ,Rejestr wydanych decyzji o pozwoleniu na
budowe”, wedtug ktdrego w okresie objetym kontrolg wydane zostalty dwa
pozwolenia na budowe farm wiatrowych na terenie gminy. Inwestorami tych
przedsiewzie¢ byli:

- Contino Sp. z 0.0. Biatogard, ktéra uzyskata w 2011 r. pozwolenie na budowe
farmy wiatrowej z 2 sitowniami w obrebie ewidencyjnym KoSciernica,

- Europen Wind Farms Polska Sp. z 0.0. Biatogard, ktéra w 2012 r. uzyskata
pozwolenie na budowe farmy wiatrowej z 3 sitowniami w obrebie ewidencyjnym
teczno.

(dowdd: akta kontroli str. 13 - 28)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5Dz.U.z2013r., poz. 1409 j.t, dalej ,Prawo budowlane’
6 Zakres dziatania WBIOS okre$lono w zataczniku do uchwaty Rady Powiatu Nr XL1/289/06 z 29.06.2006 r. w sprawie zmiany
Regulaminu organizacyjnego Starostwa.
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Opis stanu
faktycznego

1.2. Przestrzeganie obowiazujacych procedur przy zatwierdzaniu
projektéw i udzielaniem pozwolen na budowe farm wiatrowych.

Badaniami kontrolnymi objeto procedure wydawania w latach 2009-2013 pozwolen
na budowe farm wiatrowych zlokalizowanych na terenie gminy:
- Zespotlu Elektrowni Wiatrowych Ko$ciernica Il, zwanego dalej: ,Farma
Kosciernica II’, na budowe dwoch elektrowni wiatrowych o fgcznej mocy do 6
MW, potozonych na dziatkach nr 373 i 374 (sitownia nr 1), oraz nr 388 (sitownia
nr 2) w obrebie ewidencyjnym Ko$ciernica,
- Budowe trzech elektrowni wiatrowych VESTAS V90/2MW, zwanych dalej ,Farma
teczna’ o tacznej mocy 6 MW, potozonych na dziatkach nr 376/6, 373/3 i 344/1
w obrebie ewidencyjnym teczno.
1.2.1. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowe Farmy Ko$ciernica |l wraz z
infrastrukturg towarzyszacg, w dniu 18.01.2012r. w imieniu inwestora ziozyt
petnomocnik, tj. Biuro Projektéw Radia i Telewizji w Warszawie. Do wniosku
zatgczono m.in.:
- petnomocnictwo udzielone przez inwestora,
- 4 egzemplarze projektu budowlanego i informacji dotyczacej bezpieczeristwa
i ochrony zdrowia do projektu budowlanego,
- o$wiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
- postanowienie o0 uzgodnieniu projektowanych rozwigzan przez Zespol
Uzgadniania Dokumentacji Projektowej Starostwa Powiatowego w Biatogardzie
(dalej ,ZUDP?),
- uzgodnienie wigczenia sie do drogi powiatowej na dziatce nrew. 403 wydane
przez Zarzad Drég Powiatowych w Biatogardzie i Urzad Gminy w Biatogardzie.
W dniu 2.02.2012 r. Starostwo wezwato petnomocnika inwestora do uzupetnienia
wniosku o aktualny wypis z Krajowego Rejestru Sadowego oraz potwierdzenie
wniesienia opfaty skarbowej za wydanie pozwolenia na budowe. Petnomocnik
inwestora ztozyt ww. dokumenty w dniu 6.02.2012 r. Ponadto petnomocnik
inwestora przy pismie z dnia 24.02.2012 r. przekazat: kopie decyzji Srodowiskowe;
nr21/2011 wydanej przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie (dalej ,RDOS"), kopie zaSwiadczenia Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 2/3/2012 z 17.02.2012 r. w sprawie pozwolenia na
budowe na terenie zamknietym ( nalezacym do Polskich Kolei Paristwowych), a przy
piSmie z 01.03.2012 r. kopie decyzji Nr 8/10 z 5.11.2011 r. o lokalizacji inwestycji
celu publicznego (linia energetyczna), wydanej przez Wéjta Gminy Biatogard.

Stosownie do tresci art. 61 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego’
(zwanego dalej ,Kpa”), Starostwo pismem z 7.02.2012 r., skierowato do wszystkich
stron postepowania zawiadomienie o0 wszczeciu procedury w sprawie wydania
pozwolenia na budowe przedmiotowej inwestycji. W zawiadomieniu zawarto
informacje, ze z zebranymi w sprawie materiatami mozna zapozna¢ sie w siedzibie
Starostwa — WBiOS w dniach i godzinach jego pracy.

Starostwo w dniu 14.03.2012 r. w zwigzku z faktem, ze mpzp linia kablowa 15 kV
i kanalizacja Swiattowodowa (elementy przedsiewzigcia) przebiegata przez teren
w strefie ,B” ochrony konserwatorskiej, wystgpito do Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Szczecinie (dalej zwany ,ZWUOZ") o
uzgodnienie w trybie art. 106 Kpa projektu decyzji o pozwoleniu na budowe ww.
przedsiewziecia. ZWUOZ postanowieniem zdnia 23.03.2012 r. (wptyneto do
Starostwa 26.03.2012 r.) nie wniost zastrzezen do ziozonego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 29 — 49)

7Dz.U. 22013 ., poz. 267 j.t.



Starosta - decyzjg nr62/12 znak B0S.6740.13.2012.JB - wydal w dniu
29.03.2012r. pozwolenie na budowe i zatwierdzit projekt budowlany
przedsiewziecia ,Farma wiatrowa Il. W uzasadnieniu wydanego pozwolenia zawarto
zapisy, ze przed jej wydaniem dokonano sprawdzenia zgodnosci inwestycji z mpzp
oraz decyzja Srodowiskowa Nr 21/2011 RDOS, a przedtozony projekt budowlany
zostat opracowany i sprawdzony przez osoby posiadajace prawo wykonywania
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, okreslonych w art.12 ust.1 pkt
1 Prawa budowlanego.

(dowdod: akta kontroli str. 50 — 53)

1.2.2. Wniosek o wydanie pozwolenia na budowe Farmy teczna w imieniu
inwestora — European Wind Farms Polska spotka z 0.0. w Gdansku, ztozyt w dniu
12.09.2011 r. uprawomocniony petnomocnik. Do wniosku dotgczono m.in.:
- petnomocnictwo udzielone przez inwestora,
- 4 egzemplarze projektu budowlanego wraz z uzgodnieniami ZUDP,
- oSwiadczenie inwestora o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomo$cig
na cele budowlane wraz z wykazem dziatek dzierzawionych na te cele.
Na podstawie art. 61 § 4 Kpa, Starostwo pismem z 7.10.2011 r. skierowato do
wszystkich stron postepowania zawiadomienie o0 wszczeciu procedury w sprawie
wydania pozwolenia na budowe przedmiotowej inwestycji. W zawiadomieniu
zawarto informacje, ze z zebranymi w sprawie materiatami mozna zapoznac¢ sie
w siedzibie Starostwa — WBIOS w dniach i godzinach pracy.
Przedtozony wraz z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe projekt
budowlany, zostat opracowany i sprawdzony przez osoby posiadajace prawo
wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, okre$lonych
w art.12 ust.1 pkt 1 Prawa budowlanego.

Starostwo postanowieniem z 3.11.2011 r. wezwato inwestora do ich uzupetnienia
w terminie do 5.12.2011 r. brakujacych dokumentéw m.in.:

- dowodu wniesienia optaty skarbowej od udzielonego petnomocnictwa na
reprezentowanie inwestora,

- wskazanie w wykazie dzierzawionych dziatek wiascicieli tych dziatek oraz
okreslenie we wniosku ilosci i rodzaju drog, ktdre maja by¢ objete pozwoleniem
na budowe,

- decyzji Wojta Gminy Biatogard o przeniesieniu decyzji Srodowiskowej Nr
PRMJ/7624/1/08/2009 z 20.03.2009 r. wydanej dla ,Windenergie Wenger-
Rosenau GmbH w Potczynie Zdroju” na obecnego inwestora.

Po uzupetnieniu ww. brakujacych dokumentéw, Starosta w dniu 14.11.2011 r.
pismem BOS.6740.326.2011.JB wydat decyzje nr 231/11 o pozwoleniu na budowe i
zatwierdzeniu projektu budowlanego. W uzasadnieniu decyzji wskazano na
zgodno$¢ projektowanej inwestycji z ustaleniami mpzp oraz postanowieniami decyz;ji
Srodowiskowej nr PRMJ/7624/1/08/20009.

(dowdd: akta kontroli str. 54 — 68)

1.2.3. Pozwolenie na budowe Farmy wiatrowej KoSciernica Il wydane zostato po
uptywie 70 dni od daty zlozenia wniosku. Przepisy art. 35 ust. 6 Prawa
budowlanego, stanowig, ze pozwolenie winno by¢ wydane w terminie nie dtuzszym
niz 65 dni. Wydtuzenie terminu nastapito z przyczyn niezaleznych od Starostwa ze
wzgledu na koniecznos¢ dodatkowych uzgodnien z ZWUOZ, gdyz zgdonie z
przepisami art. 35 § 8 Prawa budowlanego, do terminu 65 dni nie wlicza sie
termindw przewidzianych do dokonania okre$lonych czynnosci lub  okreséw
opdznien niezaleznych od organu.

(dowod: akta kontroli str. 29, 50 - 53)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pozwolenie na budowe Farmy teczna zostato w terminie 63 dni od daty ztozenia
wniosku, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 6 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 66 — 68)

1.2.4. Zgodnie z przepisami art. 72 ust. 6 ustawy z 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o $Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko®, Starosta
zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszen Starostwa
obwieszczenia 0 wydanych pozwoleniach na budowe:

- Farmy teczna z 3 sitowniami typu VESTAS V90/2MW - obwieszczenie
zamieszczono w okresie 21.11.2011r. - 12.01.2012.
- Farmy Kosciernica Il z 2 sitowniami — obwieszczenie zamieszczono na okres
11.04.2012r. - 03.05.2012 .
(dowdd: akta kontroli str. 69 — 70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starosty zwigzang
z wydawaniem pozwoler na budowe farm wiatrowych.

2. Prawidlowos¢ realizacji zadan Starostwa przed i po wydaniu
pozwolenia na budowe farm wiatrowych

2.1. Wylaczanie z produkcji uzytkow rolnych i ujmowanie ich
w ewidencji gruntéw i budynkéw

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe Farmy Kosciernica Il i Farmy
teczna, na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy z 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow
rolnych i leSnych®, zwanej dalej ,ustawa o ochronie gruntéw”, w stosunku do
dziatek, ktore zostaty przeznaczone pod lokalizacje na nich elementéw farm
wiatrowych, wiasciciele tych dziatek wystepowali do Starosty z wnioskami o ich
wytgczenie z produkcji rolne;.

W zwigzku z planowang realizacjg Farmy teczna z 3 sitowniami w obrebie
ewidencyjnym 0072 teczno, na dziatkach oznaczonych numerami 376/2, 373/1
oraz 344/1, wiasciciele tych dziatek skierowali do Starostwa wnioski o wytgczenie
tych gruntow z produkciji rolne;j.

Na podstawie art. 4 pkt 11 i art. 5 ustawy o ochronie gruntéw, Starostwo w
odniesieniu do dziatek nr 376/2 oraz 373/1 przestato do wnioskodawcow informacje,
ze wytgczenie z produkcji rolnej przedmiotowych dziatek gruntu nie wymaga
uzyskania decyzji w tej sprawie, gdyz w my$l art. 11 ust.1 ww. ustawy grunty te nie
podlegajg ochronie.

(dowdd: akta kontroli str. 71 — 74)

W dniu 30.06.2011 r. w odniesieniu do dziatki o nr ewidencyjnym 344/1, Starosta
wydat decyzje BOS.6124.23.2011 MMA zezwolit na wytaczenie z produkgji rolnej
gruntéw o powierzchni 0,34ha klasy Illb. W decyzji tej Starosta natozyt na
wnioskodawce obowigzek uiszczenia jednorazowej optaty w wysokosci 17.783,80 zt,
oraz ustalit optate roczng ztytutu uzytkowania na cele nierolnicze gruntow
wylaczonych z produkcji rolnej w wysokosci 8.918,30 zt ptatng przez 10 Iat,

8Dz. U.z2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
9Dz.U.z2013r., poz.1205 j.t.
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poczgwszy od roku 2012. Wysoko$¢ opfat z tytutu wytgczenia gruntdw z produkcji
rolnej zostata prawidtowo naliczona, zgodnie z przepisami art. 12 ust. 7 ustawy
0 ochronie gruntdw i stanowity one dochdd budzetu wojewddztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 75 - 77)

Wytgczone z produkciji rolnej grunty — dziatka nr 344/1 obreb teczno o pow. 0,34 ha
ujete zostaly w ewidencji gruntow Starostwa w pozycji tereny zurbanizowane.
O przedmiotowej zmianie w ewidencji gruntéw, Starostwo pismem z 2.11.2011 r.
poinformowato Urzad Gminy w Biatogardzie.

(dowdd: akta kontroli str. 96 - 98)

Gruntami rolnymi, na ktérych zlokalizowane zostaty 2 sitownie Farmy KoSciernica
Il byly dziatki oznaczone numerami 373, 374 i 388 w obrebie ewidencyjnym 0027
Kosciernica. W wyniku scalenia gruntdéw rolnych tj. czesci dziatek nr373 i 374,
wydzielono dziatke o nr ewidencyjnym 623 o powierzchni 0,8106 ha. Dziatke rolng
nr 388 o powierzchni 4,70 ha podzielono na dwie dziatki o nr 388/1 inr 388/2
0 powierzchni odpowiednio 0,8345ha i 3,8828 ha.

W zwigzku z realizacjg zamierzenia inwestycyjnego Farma KoSciernica |l
wiasciciel ww. dziatek gruntu nr 623, 388/1 i 388/2 wystapit do Starosty o wydanie
decyzji o wylgczeniu  tych  dziatek  z produkcji  rolnej.  Pismem
BOS.6124.50.2012.AWL, Starosta poinformowat wnioskodawce, ze na podstawie
art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw, grunty te nie podlegajg ochronie, a ich
wytgczenie z produkcji rolnej nie wymaga uzyskania decyzji.

(dowdd: akta kontroli str. 78 — 79)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Skargi w sprawach zwiazanych z realizacjg farm wiatrowych.

W okresie objetym kontrolg do Starostwa wptyneto tacznie 16 skarg. Zadna ze skarg
nie dotyczyta wydawania decyzji administracyjnych, w tym zwigzanych
z projektowaniem i realizacjq elektrowni wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 80 — 85)

2.3. Kontrole prawidtowosci realizacji zadan przez Starostwa
zwigzanych z budowa farm wiatrowych.
W latach 2009 - 2013 w Starostwie nie przeprowadzono kontroli w zakresie

wydawania pozwolen na budowe i nadzoru nad realizacjg elektrowni wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 86 - 94)

W WBIOS w okresie objetym kontrolg przeprowadzone zostaty dwa audyty, ktore
wedtug o$wiadczenia Pani Haliny Szymanskiej - audytora wewnetrznego
w Starostwie ,Zakres zadnego z audytow nie obejmowat tematyki lokalizacji farm
wiatrowych na terenie powiatu biatogardzkiego.”

(dowdd: akta kontroli str. 95)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zakresie
realizacji zadan przed i po wydaniu pozwoleh na budowe farm wiatrowych.

IV. Uwagi i wnioski



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Starosty Powiatu Biatogardzkiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 13 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Ewa Rdg
Gtéwny specijalista k. p.

10Dz.U.z2012r., poz. 82 j.t. ze zm.



