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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - P/13/189 — Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych.

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Ewa Rog, gtéwny specijalista k. p.,
upowaznienie do kontroli nr 87866 z dnia 09.09.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Jednostka Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Biatogardzie, Plac Wolnosci 1,
kontrolowana 78 - 200 Biatogard, dalej ,Inspektorat’ lub ,PINB’

Kierownik jednostki - Tadeusz Wycech, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Biatogardzie od 14
kontrolowanej jistopada 2005 r., dalej ,Powiatowy Inspektor”
(dowad: akta kontroli str. 3 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatania kontrolowanej jednostki
dotyczace wydawania decyzji administracyjnych w zakresie pozwolenia na

uzytkowanie wybudowanych w latach 2009 - 2013 elektrowni wiatrowych oraz
nadzoru i kontroli z tym zwigzane;j.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa i terminowa realizacja zadan statutowych

oceny ogolnej \y zakresie kontroli inadzoru prowadzonego przez Inspektorat zwiazanych
z wydawaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie oraz przestrzeganiem w tym
w zakresie procedur okre$lonych w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane? (dalej ,Prawo budowlane”).

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania PINB zwigzane z wydawaniem decyzji administra-
cyjnych w zakresie pozwolenia na uzytkowanie farm wiatrowych.

Opis stanu 1.1. Pozwolenia na uzytkowanie farm wiatrowych w latach 2009 - 2013.
faktycznego 1.1.1. Statut Inspektoratu zatwierdzony zostat 17.11.2005 r. Zadaniem statutowym
PINB byto realizowanie zadan administracji publicznej z zakresu nadzoru
budowlanego polegajacych na:
al kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw Prawa budowlanego,
b/ sprawowaniu  czynnosci  inspekcyjno-kontrolnych  oraz  orzecznictwa
administracyjnego,
¢/ badaniu przyczyn katastrof budowlanych,
d/ wspotpracy z organami kontroli panstwowej,
el przestrzeganiu innych zadan wynikajacych z ustaw szczegolnych, w tym
stosowaniu przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2013r., poz. 1409 jt.



(dowdd: akta kontroli str. 7 - 8)

Wg Regulaminu organizacyjnego PINB w Inspektoracie utworzone zostaty 3
stanowiska pracy, w tym stanowisko ds. inspekcji, na ktorym realizowane byty m.in.:

- zadania dotyczace postepowan administracyjnych i egzekucyjnych w zakresie
wiasciwosci Powiatowego Inspektora,

- przygotowanie projektéw decyzji, postanowien i pism,

- prowadzenie dziatalnoSci inspekcyjnej w zakresie prawidtowosci przebiegu
procesu budowlanego i utrzymania obiektow budowlanych,

- prowadzenie postepowan wyjasniajgcych przyczyny i okoliczno$ci powstania
katastrofy budowlane;j,

- wspotdziatanie z organami administracji architektoniczno — budowlanej i organami
kontroli panstwowej w zakresie przewidzianym Prawem budowlanym.

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 15)
Wedtug ,Rejestru wydanych decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu
budowlanego’, prowadzonego w PINB na podstawie przepiséw art. 84 ust. 2 Prawa
budowlanego, w okresie objetym kontrolg, Powiatowy Inspektor wydat 2 pozwolenia
na uzytkowanie farm wiatrowych (1 w2009 r.i1w 2013 r.):

- decyzjq PINB-7114-4/09 z 19.03.2009 r. dla Sp. z 0.0. Energia Wiatrowa
Karscino, ktora zrealizowata budowe 46 wiez elektrowni wiatrowych MD77-1,5
MW o fgcznej mocy 69 MW wraz z infrastrukturg towarzyszacg w obrebach ewid.
Karscino, Chotyn, Wietrzyno i Pobtocie Wielkie zgodnie z pozwoleniem na
budowe (decyzja Starosty nr 224/06 z 10.10.2006 r. i nr 271/07 z 02.11.2007 r.)

- decyzjg PINB-7114-6/13 z 25.04.2013 r. dla Sp. z 0.0. Contino Biatogard, ktora
zrealizowata budowe 2 wiez elektrowni wiatrowych o tgcznej mocy 6 MW
z infrastrukturg towarzyszacq w obrebie ewidencyjnym Ko$ciernica zgodnie
z pozwoleniem na budowe (decyzja Starosty nr 62/12 z 03.04.2013 r.)3,

(dowdod: akta kontroli str.16 - 27, 84)

1.1.2. Pismem z 03.09.2012 r. Contino Sp. z 0. 0. zawiadomita PINB o terminie
rozpoczecia robdt budowlanych dotyczacych ,Budowy elektrowni wiatrowych
Kosciernica Il wraz z infrastrukturg towarzyszacq” w obrebie ewidencyjnym
KosSciernica (dalej ,FW Kosciernica II"). Inwestor wraz ze zgtoszeniem rozpoczecia
rob6t przedtozyt: akt notarialny Spdtki, dowdd uiszczenia optaty skarbowej za
petnomocnictwo, kopie decyzji Nr 62/12 o pozwoleniu na budowe, o$wiadczenie
0 sporzadzeniu planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz podjeciu obowigzkéow
kierownika budowy, kopie decyzji o posiadanych przez kierownika budowy
uprawnieniach  do  wykonywania  samodzielnych  funkcji  technicznych
w budownictwie, oS$wiadczenie o przyjeciu obowigzkow inspektora nadzoru
inwestorskiego wraz kopig potwierdzenia uprawniernn do wykonywania obowigzkow
w tym zakresie, kopie potwierdzajace przynalezno$¢ do samorzgdu zawodowego —
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa — i posiadaniu wymaganych ubezpieczen
odpowiedzialnosci cywilnej z tytutu wykonywanego zawodu.

(dowdd: akta kontroli str. 28 - 57)

Po zakonczeniu robot budowlanych, na podstawie art. 56 Prawa budowlanego,
inwestor zawiadomit Panstwowg Inspekcje Sanitarng — Inspektorat w Biatogardzie
oraz Panstwowg Straz Pozarna w Biatogardzie o zamiarze uzytkowania
zrealizowanego obiektu. Petnomocnik Spotki Contino przedtozyt w PINB w dniu
21.04.2013 r. wniosek o wydanie pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego
- FW Kosciernica Il. Zgodnie z art. 57 ust. 1 Prawa budowlanego zataczono
wymagane dokumenty: o$wiadczenie kierownika budowy o zakonczeniu robét
budowlanych, karte informacyjng zadania, petnomocnictwo inwestora do
reprezentowania Spotki - w postepowaniach  administracyjnych, kopie opfaty
skarbowej za petnomocnictwo, oSwiadczenie o braku sprzeciwu lub uwag
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zawiadomionych w tej sprawie: Komendanta Powiatowego Strazy Pozamej
w Biatogardzie, Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Biatogardzie, oswiadczenie
kierownika budowy o zgodno$ci wykonanych rob6t z projektem budowlanym
i decyzjg o pozwoleniu na budowe oraz o posiadaniu oznakowan ,B” lub ,CE” na
materialy wbudowane, oryginat dziennika budowy, inwentaryzacje geodezyjng
powykonawcza, protokoty badan i sprawdzen (Swiadectwa energetyczne).

(dowdd: akta kontroli str. 58 - 74)

PINB pismem EW.72/12 z dnia 23.04.2013 r. wezwat inwestora do udziatu
w obowigzkowej kontroli obiektu budowlanego. Z przeprowadzonej kontroli, kt6rej
zakres odpowiadat wymogom okreslonym w art. 59a ust. 2 Prawa budowlanego,
sporzadzony zostat protokdt, w ktdrym stwierdzono zgodno$¢ zrealizowanego
zadania z projektem budowlanym, projektem zagospodarowania terenu i
pozwoleniem na budowe Nr62/12. W trakcie kontroli stwierdzono, ze, wszystkie
roboty objete pozwoleniem na budowe zostaty zakofczone bez istotnych odstepstw
od zatwierdzonego projektu budowlanego, a teren budowy i przylegly zostat
uporzadkowany i wtasciwie zagospodarowany.

(dowdd: akta kontroli str. 75 - 79)

Protokét z kontroli zostat przekazany inwestorowi w dniu 25.04.2013 r. i w tym dniu
wydana zostata decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie znak PINB — 7114-6/13.
(dowod: akta kontroli str. 80 - 83)

1.1.3. Wniosek o wydanie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie zespotu elektrowni
wiatrowej Karscino (46 elektrowni wiatrowych) wraz z infrastrukturg towarzyszacq
(dalej , FW Karscino”) wptynat do PINB w dniu 11.03.2009 r. Do wniosku, zgodnie
z art. 57 ust.1 Prawa budowlanego zataczono wymagane dokumenty: oSwiadczenie
kierownika budowy o zakoriczeniu rob6t budowlanych, karte informacyjng zadania,
oswiadczenie o braku sprzeciwu lub uwag zawiadomionych w tej sprawie:
Komendanta Powiatowego Strazy Pozarnej w Biatogardzie, Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Biatogardzie, Panstwowej Inspekcji Pracy, Okregowy
Inspektorat w Koszalinie, o$wiadczenie kierownika budowy o zgodnosci
wykonanych robot z projektem budowlanym i decyzjg o pozwoleniu na budowe oraz
0 posiadaniu oznakowan ,B” lub ,CE” na materiaty wbudowane, oryginat dziennika
budowy, inwentaryzacje geodezyjng powykonawcza, protokoty badan i sprawdzen
(Swiadectwa energetyczne) oraz uzgodnienia dokonane z Urzedem Lotnictwa
Cywilnego i Szefostwem Sit Powietrznych.

(dowdd: akta kontroli str. 84 — 109)

Kontrola obowigzkowa, o ktorej mowa w art. 59 ust. 1 Prawa budowlanego
przeprowadzona zostata przez PINB 17.03.2009 r. w zakresie odpowiadajgcym
postanowieniom art. 59a ust. 2 Prawa budowlanego. W protokole z kontroli
stwierdzono zgodnos$¢ zrealizowanego zadania z projektem budowlanym, projektem
zagospodarowania terenu i pozwoleniem na budowe Nr 224/06 z 10.10.2006 r. oraz
Nr 291/07 z 02.11.2007 r. o zmianie pozwolenia na budowe. W trakcie kontroli
stwierdzono, Zze  wszystkie roboty objete pozwoleniem na budowe zostaty
zakonczone bez istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego,
a teren budowy i przylegty zostat uporzadkowany i wiasciwie zagospodarowany.
(dowdd: akta kontroli str. 110 — 115)

Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu znak PINB.7114/4/09 wydana zostata
19.03.2009 .
(dowdd: akta kontroli str. 116 - 117)



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Odrebny wniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie budynku abonenckie;
stacji elektroenergetycznej FW Karscino, wptyngt do PINB w dniu 4.03.2010 r.
Do wniosku dotgczono wszystkie wymagane zatgczniki m.in. decyzje o pozwoleniu
na budowe Nr 72/09 z 25.03.2009 r., oryginat dziennika budowy, osSwiadczenia
kierownika budowy o zakohczeniu robét i zgodno$ci zrealizowanego obiektu
z projektem budowlanym, dopuszczeniu do stosowania materiatow wbudowanych,
karta informacyjna zadania, protokoty badan i sprawdzen, oSwiadczenia o braku
sprzeciwu ze strony Panstwowego Inspektora Sanitarnego, Panstwowej Inspekcji
Pracy oraz Panistwowej Strazy Pozarne;.

(dowad: akta kontroli str. 118 — 134)

Kontrola obowigzkowa, o ktérej mowa w art. 59 ust. 1 Prawa budowlanego
przeprowadzona zostata przez PINB 29.03.2010 r., w zakresie odpowiadajacym
postanowieniom art. 59a ust. 2. W protokole z kontroli stwierdzono zgodnos¢
zrealizowanego zadania z projektem budowlanym, projektem zagospodarowania
terenu i pozwoleniem na budowe Nr72/09 z 25.03.2009 r. W wyniku kontroli nie
stwierdzono istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego, a
wszystkie roboty objete pozwoleniem na budowe zostaty zakoriczone. Teren
budowy i teren przylegly, jak zapisano w protokole zostaty uporzadkowane i
wiasciwie zagospodarowane.

(dowad: akta kontroli str.135 — 138)

Decyzja o pozwoleniu na uzytkowanie znak PINB.7114-4/10 wydana zostata
01.04.2010.
(dowdd: akta kontroli str. 139)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Skargi dotyczace budowy lub funkcjonowania farm wiatrowych

W okresie objetym kontrolg do PINB wptynely tacznie 32 skargi. Zadna ze skarg nie
dotyczyta wydawania decyzji administracyjnych, zgtoszen czy postanowien oraz
funkcjonowania istniejacych na terenie Powiatu Biatogardzkiego farm elektrowni
wiatrowych. (dowdd: akta kontroli str. 140 - 144)

W dniu 03.01.2013 r. Wojt Gminy Biatogard zwrécit sie z pismem do PINB
o podjecie dziatan wg wiasciwosci, w zwigzku z protestem wiascicieli dziatek
sgsiednich do dziatki, na ktérej realizowana byta FW Kosciernica Il przez firme
Contino Spétka z 0.0. Zdaniem protestujacych doszto do naruszenia débr oséb
trzecich poprzez bezprawne zajecie czeSci ich dziatek przez Spotke, w zwigzku
z budowa linii kablowej stanowigcej element FW Ko$ciernica II.
Dziatania podjete w tym zakresie przez PINB to:
- kontrola w terenie przy udziale kierownika budowy, w wyniku ktorej sporzadzono
protokot,
- sprawdzenie zgodnosSci wytyczonej trasy linii kabla z zatwierdzonym projektem
budowlanym i pozwoleniem na budowe.
W wyniku dokonanych czynno$ci sprawdzajacych w ocenie PINB zarzuty
protestujacych nie potwierdzity sig, 0 czym powiadomit strony postepowania pismem
z dnia 08.02.2013 .
(dowad: akta kontroli str.145 — 152)

W dalszych dziataniach wyjasniajacych w przedmiotowej sprawie, w zwigzku ze
zgtoszeniem samowoli budowlanej przez wiasciciela dziatki sasiedniej do
zainwestowanej przez Spoétke Contino, oraz w zwigzku — jak twierdzit zgtaszajacy -
z bezprawnym zajecie terenu przez Spétke, PINB po ponownym, szczegdtowym
zbadaniu sprawy w Wydziale Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Powiatowego w Biatogardzie oraz Zespole Uzgadniania Dokumentacji Projektowe;
Starostwa, uznat roszczenia osoby zgtaszajacej jako niezasadne. O powyzszym
poinformowat zainteresowane strony oraz Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego jako organ, ktory dofinansowat przedmiotowg inwestycje ze
$rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomor-
skiego na lata 2007 — 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 153 — 162)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Powiatowego Inspektora
w zakresie wydawania pozwolen na uzytkowanie farm wiatrowych oraz nadzoru
I kontroli z tym zwigzane;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3 nie formutuje wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Biatogardzkiego, drugi do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 9 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Ewa Rég
Gtowny specijalista k. p.

3Dz.U.z2012r., poz. 82 j.t. ze zm.



