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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontroler Krzysztof Szczepaniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85896 z dnia
2.09.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy Dartowo, ul. Dgbrowskiego 4, 76-150 Dartowo, dalej ,Urzgd”
kontrolowana

Kierownik jednostki Franciszek Kupracz, Wéjt Gminy Dartowo.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli, dziatania Urzedu dotyczace lokalizacji i budowy ladowych

farm wiatrowych na terenie gminy, ocenia®:
-negatywnie w zakresie zmiany Studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego Gminy Dartowo (dalej ,Studium’)
i miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego (dalej ,mpzp”).
- pozytywnie wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie Srodowiskowych
uwarunkowan i wyrazenia zgody na realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych farm
wiatrowych.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace m.in. na:
- uchwaleniu w 2008 r. Studium i 6 mpzp bez przeprowadzenia strategicznej oceny
Uzasadnienie oddziatywania na Srodowisko wymaganej przepisami art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 3
oceny ogélnej pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach odziatywania na
Srodowisko? (zwanej dalej ,ustawg z 2008 r.”),
- nieuwzglednianiu w projektach mpzp uwag i opinii uprawnionych organéw, wbrew
przepisom art. 17 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym3 (zwanej dalej ,uopizp”),
- nieuzasadnianiu merytorycznie przyczyn nieuwzglednienia uwag i wnioskow
zgtaszanych przez mieszkaricow do projektow mpzp.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Kontrolg objeto lata 2009-2013 (I pétrocze) i w uzasadnionych przypadkach okres
wczesniejszy, gdy miato to zwigzek z przedmiotem kontroli.

Szczegotowa kontrolg objeto dziatania Urzedu zwigzane z lokalizacjg 3 farm
wiatrowych poprzedzajacg budowe w latach 2009-2013, ktore budowane byty na
podstawie pozwolen Starosty Stawienskiego:

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badZ uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2013r. poz. 1235t ze zm.

3Dz. U.z2012r. poz. 647 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

- decyzja nr 92/2010 znak BS.lI-7351-638/08/09/10 z dnia 11.03.2010 r. wydana
dla WIND INVEST Spétka z 0.0. ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa w sprawie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe farmy
wiatrowej Wiekowice sktadajacej sie z 8 elektrowni GE 2.5 XL,h = 100 m
obejmujacej linie kablowe 30 kV wraz z siecig telekomunikacji energetycznej,
drogami dojazdowymi i placami montazowymi, fundamentami oraz GPZ na
dziatkach nr: 1, 23, 24, 80, 97/1, 97/2, 99, 100, 11/3, 101/4, 106, 107 123, 124,
126/3, 126/4, 138/41, 13812, 142, 143, 163, 169, 170, 173/1, 174/1, 176/1, 176/2,
182, 189/1, 601, w obrebie ewidencyjnym Wiekowice, dziatki nr 3/2, 3/3, 6, 12,
431, 511, 60, 95, 101, 126, 127, 128, 154, 265, 496/1, 498/1 w obrebie
ewidencyjnym Porzecze oraz na dziatkach nr 158/2, 162, 210, 216, 217, 218 w
obrebie ewidencyjnym Jezyczki, gmina Dartowo, zwanej dalej ,FW Wiekowice”,

(dowdod: akta kontroli str. 95-105)

- decyzja Starosty Stawienskiego nr 116/2010 znak BS.II-7351-135/10 z dnia
22.03.2010 r. wydana dla Boryszewo Wind Invest Spotka z o.0., ul. Gotarda 9,
02-683 Warszawa w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe farmy wiatrowej Boryszewo Il skfadajacej sie z 7
elektrowni GE 2.5 XL, h=100 m obejmujacej linie kablowe 30 kV wraz z siecig
telekomunikacji energetycznej, drogami dojazdowymi i placami montazowymi
oraz fundamentami na dziatkach nr 359, 397/2, 397/3, 394, 398/6, 398/7, 343,
342/1, 342/2, 386, 392, 388/5, 388/6, 400, 326, 328/1, 328/2, 373/1, 373/2, 372,
315, 318/2, 318/3, 60, 314/5, 317/2, 387/3 w obrebie ewidencyjnym Dobiestaw,
82/1, 97, 121, 148, 160/1, 160/2, 208, 205/1, 206/1 w obrebie ewidencyjnym
Boryszewo, 249/1, 248, 218, 162, 158/2 w obrebie ewidencyjnym Jezyczki, gmina
Dartowo, zwanej dalej ,FW Boryszewo”.

(dowdd: akta kontroli str. 106-108)

- decyzja Starosty Stawienskiego nr 125/2010 znak BS,II-7351-185/10 z dnia
26.03.2010 r. wydana dla Stary Jarostaw Wind Invest Spétka z 0.0., ul. Gotarda 9,
02-683 Warszawa w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwolenia na budowe farmy wiatrowej Stary Jarostaw | sktadajacej sie z 7
elektrowni GE 2,5 XL, h=100 m obejmujacej linie kablowe 30 kV wraz z siecig
telekomunikacji energetycznej, drogami dojazdowymi i placami montazowymi
oraz fundamentami, dziatki pod fundamenty: 188/1, 274/1, 316/1, 330/1, 374/1,
467/1, 448/1 obreb ewidencyjny Stary Jarostaw, dziatki pod linie kablowe 30 kV:
115/6, 122, 124/8, 193, 194, 195 obreb ewidencyjny Sinczyca, 97, 98, 167, 168
obreb ewidencyjny Nowy Jarostaw, 187, 188/1, 200, 232, 239, 274/1, 274/2, 290,
316/1, 317, 325, 330/1, 347, 374/1, 377/1, 378, 383, 431, 446, 447, 448/1, 448/2,
458, 462, 467/1 obreb ewidencyjny Stary Jarostaw, 415, 491, 502 obreb
ewidencyjny Krupy, dziatki pod drogi dojazdowe i place montazowe: 186, 187,
188/2, 200, 232, 239, 240, 274/1, 274/2, 282, 290, 291/2, 292/1, 315/2, 316/1,
316/2, 317, 325, 330/1, 330/2, 347, 356, 369, 372, 373, 374/1, 374/2, 377/1, 378,
448/1, 448/2, 462, 463, 467/1, 467/2 obreb ewidencyjny Stary Jarostaw, 96/3, 97,
167, 168 obreb ewidencyjny Nowy Jarostaw, zwanej dalej ,FW Stary Jarostaw”.

(dowdd: akta kontroli str. 95-111)

1. Dziatania Urzedu w zakresie tworzenia i dokonywania zmian
w obszarze zagospodarowania przestrzennego gminy.

1.1. Tereny lokalizacji sitowni wiatrowych okreslone w Studium i mpzp

1.1.1. Studium zostato przyjete w 1997 r. uchwatg Rady Gminy Dartowo? i w swej
tresci nie wskazywato terenéw pod lokalizacje sitowni wiatrowych, a jedynie ogdine
sformutowanie o wystepowaniu w potnocnej jej czesci korzystnych warunkéw dla

4 Uchwata nr XLI/373/97 z dnia 30 grudnia 1997 .



rozwoju energetyki wiatrowej, zuwagi na Srednig predko$¢ wiatru wynoszacq
powyzej 5 m/s. (dowdd: akta kontroli str. 190-191, 242-246)

Uchwalong przez Rade w dniu 26 listopada 2008 r. zmiang Studium5 poprzedzita
w 2007 r. uchwata Rady o przystapieniu do jej opracowania®. Wéjt realizowat
czynno$ci wymienione w przepisie art. 11 uopizp. Przy czym ogloszenie
0 wszczeciu procedury o zmiane Studium nie spetiaty wymogu art. 1 pkt 1 uopizp.
(dowdd: akta kontroli str. 190-240)

Zmiana Studium dopuszczata lokalizacje farm wiatrowych pod warunkiem
wczesniejszego sporzadzenia studium wptywu na krajobraz kulturowy gminy
polegajacego na analizie lokalizacji poszczegdlnych —sitowni  wiatrowych
w kontekscie charakterystycznych panoram i osi widokowych.
W dokumencie tym zaakceptowano w miejscowosci Kopan i Cisowo lokalizacje
istniejacych 2 farm sitowni wiatrowych oraz kolejne lokalizacje na obszarach rolnych
w obrebach Porzecze, Jezyczki, Jezyce, Dobiestaw okreslone we wcze$niej
uchwalonych mpzp. Wskazano nowe obszary pod planowane do realizacji farmy
wiatrowe w rejonie m. Kowalewiczki, Kowalewice, Sulimice, Kopnica, Zakrzewo,
Krupy, Sinczyca, Nowy Krakéw, Nowy Jarostaw, Stary Jarostaw, Stowino Stowinko,
Jezyczki, Wiekowice, Dobiestaw, Bukowo Morskie iBoryszewo. Wskazane na
zataczniku graficznym do zmiany Studium obszary lokalizaciji elektrowni wiatrowych
miaty wyznaczone strefy ucigzliwosci urzadzen.
(dowdd: akta kontroli str. 112-114, 257-293)
1.1.2. Rada w okresie 2000-2013 podjeta 10 uchwat w sprawie zmian mpzp
zwigzanych z lokalizacjg elektrowni wiatrowych, z ktérych 9 obowigzywato wg stanu
na dzien 30.06.2013 r. i dopuszczato do lokalizacji sitowni wiatrowych:
- XVI1/220/20007 dla obszaru Cisowo-Kopan,
- XVI1/271/20018 dla dziatek 168, 143/1, 159, 161/2 w obr. ewid. Barzowice,
- XVII/273/2001° dla obszaru Cisowo-Zakrzewo,
- XXI1/282/05'° dla terenu catej Gminy z wytaczeniami'?,
oraz lokalizacji farm wiatrowych wraz z urzadzeniami infrastruktury towarzyszacej'2:
- XX1/285/2008 dla cze$ci obrebu Kowalewiczki, Kowalewice i Sulimice ,
- XX1/286/2008 dla czesci obrebu Kowalewice, Kopnica, Zakrzewo i Krupy,
- XX1/287/2008 dla czesci obrebu Kowalewice i Krupy,
- XX1/288/2008 dla cze$ci obrebu Krupy, Sinczyca i Nowy Krakow,
- XX1/290/2008 dla cze$ci obrebu Boryszewo, Dobiestaw, Jezyczki i Wiekowice.
(dowdod: akta kontroli str. 83)

Pismem z dnia 2.02.2010 r. matzenstwo z Borzyszkowa ztozyto skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie (zwanym dalej \WSA”) na
uchwate Rady nr XXI/287/08 z dnia 26.111.2008 r. w sprawie ustalenia mpzp,
przewidujacg mozliwo$¢ budowy farmy elektrowni na obszarze 285,91 ha w obrebie
Kowalewice i Krupy, w tym na dziatce stanowigcej wtasno$¢ skarzacych mimo braku
ich zgody. WSA wyrokiem z dnia 22.09.2010 r. sygn. akt || SA/Sz 226/10 stwierdzit

5 Uchwata Rady Gminy Dartowo nr XX1/284/2008 z dnia 26.11.2008 r. w sprawie przyjecia zmiany ,Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Dartowo”

6 Uchwata Nr XI11/168/2007 Rady Gminy Dartowo z dnia 19.12.2007 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany
,otudium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Darlowo”, zmieniona uchwatg Nr
XV/208/2008 Rady Gminy Dartowo z dnia 19.03.2008 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XI11/168/2007 Rady Gminy Dartowo z
dnia 19.12.2007 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany ,Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dartowo”

" Uchwata Rady z dnia 16 sierpnia 2000 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 31, poz. 388)

8 Uchwata Rady z dnia 21 lutego 2001 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 11, poz. 215)

9 Uchwata Rady z dnia 21 lutego 2001 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr 11, poz. 216)

10 Uchwata Rady z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2006 r. Nr 96, poz. 1815)

1 z wylaczeniem dziatek: obreb Cisowo: nr ew. 52, 523/2, 531/1, 532/5, 532/7, 542/1, 543/1, 550, 551, 552, 561/1, 76/3,
101/3, 100/1, 88/4, 60/2, 68/2, 69/1, 64/4, 47/1, 79/4, obreb Barzowice: nr ew. 143/1, 159/2, 161/2, 168, obreb Kopacz : nr
ew. 151/1, 153/1, 174/2, obreb Zakrzewo: nr ew. 45/3, 142/5, 4012, 36/5, 44/1, 142/3, 139/1, 4212, 138/1

125 uchwat Rady z dnia 26 listopada 2008 r. (Dz. U. Woj. Zach. Z 2009 r. Nr 160, 161, 162, 163 i 165)
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niewaznos¢ § 5 i § 6 uchwaty Rady nr XXI/287/08 w zakresie dziatek skarzacych
oznaczonych dawniej numerem 32/10 i 32/11 (obecnie numer 197/1, 197/2, 197/3,
197/4) potozonych w Borzyszkowie obreb Kowalewice, objetych zatgcznikiem
graficznym numer 2.1 do zaskarzonej uchwaty.

Postepowanie sgdowe poprzedzone byto wezwaniem przez skarzacych Rade do
usunigcia naruszenia prawa powyzszg uchwatg, w ktdrym kwestionowali oni
ustalenia mpzp w zakresie przeznaczenia nieruchomosci stanowigcej ich wiasnos¢,
pod lokalizacje elektrowni wiatrowych.

W uzasadnieniu wyroku WSA podat, Zze naruszone zostaly zasady i tryb
sporzadzania mpzp okreslone przepisami art. 28 ust. 1 uopizp poprzez
nieuwzglednienie przez Rade uwag skarzacych bez podania przyczyn zajecia
takiego stanowiska oraz rozwazenia ich racji w kontekscie interesu publicznego.

(dowdod: akta kontroli str. 115-126)

Lokalizacja FW Stary Jarostaw wskazana byta wmpzp dla obszaru
obejmujacego czesci obrebu Krupy, Nowy Jarostaw, Stowino Stowinko i Stary
Jarostaw ustalonym uchwatg Rady z dnia 28 listopada 2008 r. nr XX1/289/2008
opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Woj. Zachodniopomorskiego w 2009 r. nr
5, poz. 164. Powyzsza uchwata byta przedmiotem 4 wezwan do usuniecia
naruszenia prawa w trybie art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym'3, skierowanych do Rady przez mieszkarncéw gminy. Po podjeciu przez
Rade w dniu 30.04.2009 r. uchwat nie uwzgledniajacych tych wezwan, osoby te
wniosty 4 skargi na powyzszg uchwate do WSA, z ktérych 1 zostata uznana za
zasadng i wyrokiem WSA z dnia 20.10.2010 r. sygn. akt Il SA/Sz 337/10 uchwata
XXI1/289/2008 zostata uniewazniona w cato$ci.

W uzasadnieniu WSA podat, ze powyzsza uchwata zostata podjeta

z pominigciem obowigzujacego stanu prawnego bez sporzadzenia wymaganej

przepisami art. 46 pkt 1 ustawy z 2008 r. strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedmiotowej zmiany planu.

(dowdd: akta kontroli str. 127-189)

Szczegotowa analiza dokumentacji planistycznej w zakresie procedury
uchwalania mpzp dotyczacych terenéw, na ktérych zlokalizowano i budowano
w kontrolowanym okresie 3 farmy wiatrowe, tj. FW Stary Jarostaw, FW Wiekowice
I FW Boryszewo wykazata m.in., ze

- Podjecie uchwat XXI/290/2008 i XX1/289/2008 dla terenow lokalizacji sitowni
wiatrowych, w tym FW Boryszewo i FW Stary Jarostaw poprzedzity uchwaty
o przystapienie do ustalenia mpzp'4. Wojt kolejno wykonywat czynnosci
okreslone przepisami art. 17 uopizp i réwnolegle do prac nad mpzp realizowat
procedure zmiany Studium, za wyjatkiem obowigzku okre$lonego w art. 17 pkt 9
uopizp.

(dowdod: akta kontroli str. 274-322)

- Uchwalenie w 2005 r. mpzp dla obszaru gminy Dartowo's, w tym m.in.
obejmujacego teren lokalizacji FW Wiekowice poprzedzita uchwata Rady nr
XLV1/425/98 o przystapieniu do ustalenia mpzp'6. Wdrozona procedura przez

3Dz U.z2013r. poz. 594

4 Uchwata Nr XIII/170/2007 z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Dartowo oraz uchwata XI11/169/2007 Rady Gminy Dartowo z dnia 19 grudnia
2007 r. zmieniona uchwatg Nr XV/209/2008 Rady Gminy Dartowo z dnia 19 marca 2008 r.

15 na catym obszarze z wytaczeniem dziatek: obreb Cisowo: nr ew. 5/2, 523/2, 531/1, 532/5, 532/7, 542/1, 543/1, 550, 551,
552, 561/1, 76/3, 101/3, 100/1, 88/4, 60/2, 68/2, 69/1, 64/4, 47/1, 79/4, obreb Barzowice: nr ew. 143/1, 159/2, 161/2, 168,
obreb Kopan: nrew. 151/1, 153/1, 174/2, obreb Zakrzewo: nr ew. 45/3, 142/5, 40/2, 36/5, 44/1, 142/3, 139/1, 42/2, 138/1

16 Uchwata Nr XLVI/425/98 Rady Gminy Darlowo z dnia 17 czerwca 1998 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Dartowo na calym obszarze zmieniona uchwatg Nr
XXV/327/2001 Rady Gminy Dartowo z dnia 3 pazdziernika 2001 .
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Urzad prowadzona byta zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. zagospodarowaniu przestrzennym?’.
(dowdod: akta kontroli str. 284)
. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wojt przediozyt Radzie projekty mpzp pomimo braku uzgodniert planowanych
rozwigzan zawartych w projektach z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow
w Szczecinie (dalej ,WKZ’) i Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska
w Szczecinie (zwanym dalej ,RDOS”), a Rada w dniu 26.11.2008 r. podjefa m.in.
uchwaty nr XX1/289/2008 i XX1/290/2008 w sprawie przyjecia mpzp.

WKZ w postanowieniach z dnia 01.09.2008 r. znak ZN-K-4300/56-1/BM/2008
oraz ZN-K-4300/55-1/BM/2008 stwierdzit, ze przedtozone do uzgodnienia m.in.
projekty mpzp dla terenéw cze$ci obrebow Krupy, Nowy Jarostaw, Stowino,
Stowinko i Stary Jarostaw (lokalizacja FW Stary Jarostaw) oraz terenéw czesci
obrebow Boryszewo, Dobiestaw, Jezyczki i Wiekowice (lokalizacja FW
Boryszewo) sg niezgodne z obowigzujgcym Studium i projektem zmiany
Studium, czym naruszajq art. 9 ust. 4 uopizp i nie uzgodnit przedtozonych
projektow mpzp.

(dowdd: akta kontroli str. 276, 280, 315-316)

RDOS w opinii zawartej w pismie z dnia 25.11.2008 r. do projektu zmiany mpzp
dla obrebéw ewidencyjnych Boryszewo, Bukowo Morskie, Dobiestaw, Jezyczki,
Wiekowice (lokalizacja FW Boryszewo), z uwagi na bliskie sasiedztwo od koryta
rzeki Grabowej i zwigzang z tym zwigkszong mozliwoscig kolizji migrujacych
ptakow ze $migtami elektrowni RDOS wniést o odstapienie od lokalizacji
planowanych elektrowni wiatrowych potozonych na czeSci terenu objetego
projektem mpzp'8.

Bez uwzglednienia opinii RDOS przediozony zostat Radzie projekt zmiany mpzp
zawierajacy wszystkie planowane lokalizacje 19 elektrowni wiatrowych, ktory
zostat uchwalony 28.11.2008 r. (XX1/290/2008), co naruszato przepisy art. 17 pkt
9 uopizp. Przedtozona dokumentacja prac planistycznych nie zawierata
dokumentu stwierdzajacego zmiane stanowiska RDOS w powyzszej sprawie.

(dowdd akta kontroli str. 283, 317-318)

W sprawie przyczyn przedtozenia Radzie i uchwalenia mpzp bez
uzyskania uzgodnient z uprawnionymi organami, wbrew przepisom art. 9 ust. 4
oraz art. 17 pkt 9 uopizp, Wéjt - Franciszek Kupracz stwierdzit: ,(...) nie potrafie
podac ,dlaczego itd. ...” poniewaz sprawa dotyczy 2008 r. mineto juz prawie 5 lat.
Sprawy podane przez kontrolujgcego w pismach powinny byc kierowane do
organu nadzoru nad przyjetymi uchwatami Rady Gminy Darfowo. Projekt
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego byt opracowany przez
fachowe biuro. Nie wykonali tego urzednicy urzedu gminy. Wéjt gminy nie jest
fachowcem w opracowywaniu — miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli dobrze pamigtam powyzsze uchwaly byty takze
rozpatrywane na drodze sgdowej, byty zmieniane przepisy prawa w trakcie
rozpatrywania uchwat miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Rada Gminy Dartowo jest organem samodzielnym, niezaleznym od Wojta,
dlatego Wojt nie jest kompetentny w ocenie podjetych uchwat i wyjasniam
dlaczego podjeto takie, a nie inne uchwaty.”

(dowod: akta kontroli str. 336 - 338)

7Dz.U.z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.

'8 w obrebach Boryszewo — Jezyczki na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami 1EW/R, 2EW/R, 3EW/R oraz w
obrebach Dobiestaw — Wiekowice na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami od 4EW/R do 15EWR i
pozostawienie tego terenu w dotychczasowym uzytkowaniu rolniczym. w tym 1EW/R, 2EW/R, 3EW/R oraz w obrebach
Dobiestaw — Wiekowice na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami od 4EW/R do 15EW/R.
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NIK formutuje nastepujace uwagi dotyczace lokalizacji farm wiatrowych
w aktach prawa miejscowego:

1. W  Planie  zagospodarowania  przestrzennego  wojewddztwa
zachodniopomorskiego z czerwca 2002 r.'9 zawarto zalecenie zachowania
minimalnej odlegtosci od zabudowy zwigzanej ze statym pobytem ludzi
wynikajacej kazdorazowo z oceny oddziatywania na $Srodowisko, jednak nie
mniejszej niz 500-800 m, ponadto zalecono zachowanie odlegtosci pomiedzy
poszczegolnymi sitowniami nie mniejszej niz 300 m.

W zmianie Studium zapisano, ze dla obszarow obejmujgcych tereny
lokalizacji elektrowni wiatrowych w mpzp nalezy wyznaczy¢ strefe negatywnego
oddziatywania elektrowni obejmujacgq obszar o promieniu ok. 400 m od
poszczegolnych urzadzen na tereny dziatek sasiednich gdzie bedzie
obowigzywat zakaz zabudowy przeznaczonej na staty pobyt ludzi.

W 7 mpzp przyjetych uchwatami Rady w okresie 2005-2008 (nr XXI11/282/05 i
nr XXI [/ 285+290 / 2008) okre$lono 400 m odleglos¢ od zabudowy
mieszkaniowej lub innej przeznaczonej na pobyt staty. W 6 z 2008 r. okreslono
minimalng odlegtos¢ miedzy sitowniami na 280 m, a 1 mpzp z 2005 r. nie
okreslono minimalnej odlegtosci miedzy sitowniami.

(dowdd: akta kontroli str. 84-86, 270)

Wojt - Franciszek Kupracz w ww. sprawie wyjasnit, cyt. ,(...) odnosnie 400 m

lub 500 m, jak Pan kontrolujgcy pisze jest to tylko zalecenie Sejmiku, a nie
obowigzek.”

(dowod: akta kontroli str. 334-335, 338)

1.2. Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko w ramach prac
nad zmiang studium oraz mpzm

1.2.1. Ostatnia zmiana Studium w zwigzku z lokalizacjg sitowni wiatrowych
dokonana zostata uchwatg nr XX1/284/2008 z dnia 26.11.2008 r. W tym samym
dniu Rada uchwalita zmiany 6 mpzp, w tym 2 dotyczace planowanej lokalizacji FW
Stary Jarostaw (uchwatg XX1/289/2008) i FW Boryszewo (uchwatg XXI1/290/2008).
Procedura zmiany mpzp obejmujgcego m.in. tereny lokalizacji FW Wiekowice
zakonczona przyjeciem uchwaty Nr XXI1/282/2005 nie wymagata dokonania oceny
strategicznego oddziatywania na Srodowisko.

(dowdod: akta kontroli str. 15-17, 254, 323)
Analiza dokumentacji planistycznej dotyczacej zmiany Studium (uchwalonej
26.11.2008 r.) wykazata, ze nie przeprowadzono strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko, wbrew wymogowi okreslonemu w art. 46 ust. 1 w zw. z art. 50
ustawy z 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str.331-333)

Analiza dokumentacji planistycznej dotyczacej 2 zmian mpzp (uchwaty XXI/289
12008 i XX1/290/2008 z 26.11.2008 r.) wykazata, ze:

- nie przeprowadzono strategicznych ocen odziatywania na $Srodowisko, wbrew
wymogowi art. 46 pkt 1 w zw. z art. 50 ustawy z 2008 r.

- sporzadzono prognozy oddziatywania na Srodowisko na podstawie przepisow
art. 40 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. prawo ochrony $rodowiska?® (zwane;
dalej ,Pos™) uchylonego z dniem 15.11.2008 r. Obowigzek sporzadzenia oceny

oddziatywania na Srodowisko (przy sporzadzaniu strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko) przeniesiony zostat do przepiséw art. 51 ust. 1.
ustawy z 2008 r.

19 Uchwata Nr XXXI1/334/02 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 czerwca 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr
60, poz. 1357)
2Dz, U.z2008 r. Nr 25, poz. 150 j.t. ze zm.



- prognozy zawieraty elementy wymagane przepisami art. 41 ust. 2 Po$ i art. 51
ust. 2 ustawy z 2008 r., z wyjatkiem rozwigzan alternatywnych, informacji
0 metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy oraz streszczenia
sporzadzonego w jezyku niespecjalistycznym (wymog art. 41 pkt 8, 91 12 Po§ i
art. 51 ust 2 ust. 1it. b) i e) oraz ust. 3 lit. a) ustawy z 2008 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 324-330)

Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Ostatnia zmiana Studium zostata uchwalona 26.11.2008 r. i wbrew obowigzkowi
okreSlonemu w art. 46 pkt 1 w zw. z art. 50 ustawy z 2008 r. nie przeprowadzono
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Konsekwencjg nie
opracowania strategicznej oceny byto niedopetnienie wymogdw art. 57, 58 i 54
ust. 2 ustawy z 2008 r., tj. nieprzedtozenie projektu studium do opiniowania
regionalnemu dyrektorowi ochrony Srodowiska oraz panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu wraz z prognozg oddziatywania na $rodowisko oraz
niezapewnienie mieszkancom mozliwosci udziatu w strategicznej ocenie
oddziatywania na srodowisko. Dokumentacja formalno — prawna uchwalenia
zmiany Studium nie zawierata ww. dokumentéw.

(dowdd: akta kontroli str. 190-193)
Woéjt - Franciszek Kupracz w zlozonym wyjasnieniu w sprawie nie
przeprowadzenia strategicznej oceny odziatywania na $rodowisko przed
uchwaleniem zmiany Studium w dniu 26 listopada 2008 r. wyjasnit, cyt. ,, (...) nie
wiem dlaczego nie przeprowadzono Strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko. Wojewoda - organ nadzoru potwierdzit zgodnos¢ uchwat Rady
Gminy z prawem nie wznawiajgc postepowan nadzorczych w tej sprawie, projekty
zostaty uzgodnione. W tej sytuacji brak jest podstaw do stwierdzenia, ze prace
wykonano niezgodnie z prawem.”

(dowdd: akta kontroli str.331-333)

2. W dniu 26.11.2008 r. Rada uchwalita 6 mpzp (nr XXI1/285+290/2008) i przed
podjeciem tych uchwat organ wykonawczy gminy nie przeprowadzit
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko wymaganych przepisami art.
46 pkt 1 w zw. z art. 50 ustawy z 2008 r. oraz niedopetnit wymogéw art. 57, 58 i
54 ust. 2 ustawy z 2008 r., j. nie przedtozyt projektow mpzp do opiniowania
regionalnemu dyrektorowi ochrony $rodowiska oraz panstwowemu powiatowemu
inspektorowi sanitarnemu wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko oraz nie
zapewnit spoteczenstwu mozliwo$¢ udziatu w strategicznej ocenie oddziatywania
na $rodowisko. Dokumentacja prac planistycznych dotyczacych ww. zmian mpzp i
uchwaty Rady nr XI11/174/2007 z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie przystapienia
do zmiany mpzp nie zawierata ww. dokumentoéw. Na etapie opiniowania zmian
mpzp RDOS w piémie z 25.11.2008 r.2! informowat, ze w zwigzku z wejsciem w
zycie z dniem 15.11.2008 r. ustawy z 2008 r. zgodnie z art. 46 pkt. 1 tej ustawy
zachodzi obowigzek przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla planowanych zmian mpzp, ktérych nie przeprowadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 321-323)

Wojt - Franciszek Kupracz w ziozonym wyjasnieniu w sprawie nie
przeprowadzenia strategicznej oceny odziatywania na $rodowisko przed
uchwaleniem zmian 6 mpzp w dniu 26 listopada 2008 r. wyjasnit.,(...) nie potrafie
podac ,dlaczego itd. ...” poniewaz sprawa dotyczy 2008 r. minefo juz prawie 5 lat.
Sprawy podane przez kontrolujgcego w pismach powinny byc kierowane do
organu nadzoru nad przyjetymi uchwatami Rady Gminy Darfowo. Projekt

21 znak RDO$-32-WOO0S-7041/71/6/08/am
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego byt opracowany przez
fachowe biuro. Nie wykonali tego urzednicy urzedu gminy. Wéjt gminy nie jest
fachowcem w opracowywaniu — miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego. Jezeli dobrze pamigtam powyzsze uchwaly byty takze
rozpatrywane na drodze sgdowej, byly zmieniane przepisy prawa w trakcie
rozpatrywania uchwat miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Rada Gminy Dartowo jest organem samodzielnym, niezaleznym od Wojta,
dlatego Wojt nie jest kompetentny w ocenie podjetych uchwat i wyjasniam
dlaczego podjeto takie, a nie inne uchwaty.”

(dowaod: akta kontroli str. 334-338)

1.3. Koszty prac zwigzane ze zmiang Sudium i mpzp

Opracowanie zmiany Studium zrealizowano na podstawie umowy nr
97A/2008 zawartej 18.03.2008 r. pomiedzy Projektantem?2 a Gmina.
Wynagrodzenie Projektanta za wykonanie catosci umowy ustalono na 3.000 zt.
Ptatno$¢ zrealizowano w dniu 25.02.2009 r. ze srodkéw Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 339-343, 359)

Opracowanie 6 mpzp uchwalonych 26.11.2008 r. realizowane byto na
podstawie umowy nr 98A/2008 zawartej 18.03.2008 r. pomiedzy Projektantem?? a
Gming. Zakres umowy obejmowat rdwniez opracowanie prognozy oddziatywania na
Srodowisko. taczne wynagrodzenie Projektanta za wykonanie cato$ci umowy
ustalono w wysokosci 3.000 zt. Ptatno$¢ zrealizowano w dniu 25.02.2009 r. ze
Srodkéw Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 344-350, 359)

Umowg nr 91/0G/2008 zawartej 12.03.2008 r. pomiedzy Gming a
Projektantem24 zlecono opracowanie zmiany Studium?5 niezwigzanej z uchwalong
zmiang w dniu 26.11.2008 r. dotyczacq lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz
opracowania zmiany mpzp przestrzennego, obejmujgcego obreby Dabki, Bobolin,
Zukowo Morskie, Bukowo Morskie, Porzecze?. Wynagrodzenie projektanta za
wykonanie catosci tej umowy ustalono na 195.200,00 zt. Umowa w trakcie realizacji.

(dowaod: akta kontroli str. 351-355)

Wydatki zwigzane planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym
ujmowane byty w ewidencji Urzedu w dziale 710, rozdziale 71004.

W 2009 r. wydatkowano na powyzsze cele 27.960,00 zt, w tym 6.000 zt
tytutem wynagrodzenia projektanta za opracowanie dokumentacji planistycznej
zwigzanej z uchwaleniem zmiany Studium przyjetej uchwatg XXI1/284/2008 z dnia
26.11.2008 r. oraz dokumentacji planistycznej zwigzanej z uchwaleniem mpzp
uchwatami XXI1/285+290/2008 z dnia 26.11.2008 r. Pozostata kwota 21.960,00 zt
zostata wydatkowana na | etap prac nad zmiang mpzp na podstawie ww. umowy
91/0G/2008.

W 2010 r. wydatkowano tacznie 93.186,65 zt, w 2011 r. - 15.460,25 z,
w2012 r. - 23.163,30 zt, a w 2013 r. (do 30.06) nie poniesiono zadnych wydatkdw
zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.

(dowaod: akta kontroli str. 356-369)

Wptywy z nieruchomos$ci zwigzanych z sitowniami wiatrowymi w latach
2009 - 2013 wyniosty: 474.456 zt w 2009 r., 530.042 zt w 2010 r., 530.042 zt
w2011 r., 1.389.619 zt w 2012 r. oraz 1.424.160 zt w 2013 r. (do 30.06) w tym

2 Ustugi Projektowe arch. lwona Klimek — tukaszewska

2 Ustugi Projektowe arch. lwona Klimek — tukaszewska

24 Ustugi Urbanistyczne Robert Jaworski

%5 na podstawie uchwaty Rady Gminy Dartowo nr XIV/191/2008 z 25.01.2008 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia
zmiany Studium

% Na podstawie uchwaty Rady Gminy Dartowo nr XIV/192/2008 z dnia 25.01.2008 r. w sprawie przystapienia do zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
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dochody z tytutu podatku od budowli odpowiednio 473.080 zt, 528.666 zt, 528.666
zt, 1.388.243 zt oraz 1.424.088 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 370)
W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w zakresie finansowania prac
zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej
jednostki, przy tworzeniu idokonywaniu zmian w obszarze zagospodarowania
przestrzennego w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

2. Dziatania Urzedu w zakresie przestrzegania przepiséow
o ochronie Srodowiska i ochronie zdrowia ludzi i zwierzat

2.1. Oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko

Analiza dokumentacji zwigzanej z wydawaniem decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody wybranych do szczegétowej kontroli FW Wiekowice, FW
Boryszewo i FW Stary Jarostaw wykazata, ze w kazdym z analizowanych
przypadkdéw sporzadzona zostata ocena oddziatywania przedsiewzigcia na
$rodowisko. Przed wydaniem decyzji Wojt zasiegat opinii RDOS w zakresie potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewzigcia na Srodowisko oraz
uzgadniat zakres raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Po uzyskaniu stanowiska
RDOS, Wéjt w postanowieniach nakladat na inwestora, obowigzek sporzadzenia
raportu 0 oddziatywaniu na $rodowisko zgodnie z przepisami art. 63 ustawy z 2008
r. Sporzadzone raporty dla ww. 3 przedsiewzie¢ spetniaty wymogi okre$lone
przepisami art. 66 ustawy z 2008 r.

(dowdd: akta kontroli str. 375-377, 406-408, 431-433)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Prawidfowo$¢ decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

W latach 2009-2013 (I pdtrocze) do Urzedu wptyneto 17 wnioskédw w sprawie
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wyrazenia zgody na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg farm wiatrowych (zwane dalej ,decyzjami
Srodowiskowymi”). W zadnym przypadku Wéjt nie odméwit i wydat 13 decyz;ji.

Samorzagdowe Kolegium Odwotawcze (dalej ,SKO”) uchylito 2 decyzje
srodowiskowe nr 3/2009 i 4/2009 wydane 14.04.2009 r. i wyznaczyto Wajta Gminy
Stawno do wydania decyzji $rodowiskowych dla inwestycji objetych wnioskami??.
Wojt umorzyt 1 wszczete postepowanie o wydanie decyzji Srodowiskowej na
wniosek z dnia 2.03.2009 r. Ecowind sp. z 0.0. wnioskodawcy (inwestora budowy
farmy wiatrowej Cisowo - Zakrzewo Gérne wraz z infrastrukturg towarzyszaca).

SKO na wnioski Wéjta?8, na podstawie art. 25 ustawy z dnia 16 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego? (dalej ,Kpa”), postanowieniami z dnia
23.11.2011 r. i 14.03.2012 r. wyznaczyto Wojta Gminy Stawno do rozpatrzenia

21 \Wniosek Jezyczki Wind Invest sp. z 0.0. na budowe FW Jezyce - 10 elektrowni wiatrowych o tacznej mocy 25 MW (moc
kazdej elektrowni 2,5 MW) wraz z infrastrukturg towarzyszacq oraz wniosek Dobiestaw Wind Invest sp. z 0.0. na budowe
farmy wiatrowej "Dobiestaw” - 10 elektrowni wiatrowych o tacznej mocy 25 MW (moc kazdej elektrowni 2,5 MW) wraz z
infrastrukturg towarzyszacq

28 Wojt z powodu konfliktu intereséw majatkowych zwrécit si¢ do SKO o wyznaczenie innej osoby do rozpatrzenia wnioskéw
inwestoréw: pismem z dnia 28.10.2011 r. gdyz byt wiasciciel dziatki nr 178/1 i 183/1 w obrebie Jezyce oraz pismem
z14.02.2012 r., gdyz byt wiadcicielem dziatki 183/1 obreb Jezyce znajdujacej sie w strefie oddziatywania wnioskowanej
sitowni (ok. 250 m)

2 Dz. U.z2000 r. Nr 98, poz. 1071
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whniosku z dnia 2.02.2012 r. Pekanino Wind Invest Sp. z 0.0.%0 z dnia 19.10.2011 .
oraz Agro Wind sp. z 0.0.3' 0 wydanie decyzji $rodowiskowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 404-405)
Dokumentacja dotyczaca wydania decyzji sSrodowiskowych dla inwestoréw FW Stary
Jarostaw, FW Boryszewo i FW Wiekowice zawierata kompletne wnioski
inwestoréw32, do ktérych zgodnie z wymogami art. 74 ustawy z 2008 r. zataczono
karte informacyjng przedsiewzigcia, kopie mapy ewidencyjnej poSwiadczone przez
Staroste  Stawienskiego, wypisy z rejestru gruntdbw dziatek obejmujacych
przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsiewziecie oraz
obejmujacy obszar, na ktory bedzie oddziatywa¢. W dokumentacji dotyczacej
wydania decyzji $rodowiskowych przedstawiata czynnosci proceduralne:

- wniosek inwestora FW Wiekowice ztozony zostat 16.02.2009 r., wniosek o
wydanie opinii do RDOS z 17.02.2009 r., postanowienie RDOS z 2.03.2009 r.,
postanowienie Wojta z 3.03.2009 r., uzgodnienie warunkow do RDOS (przestanie
raportu i wniosku) 3.03.2009 r., obowigzek uzupetnienia raportu (pismo z
26.03.2009 r.), zazalenie Wiatroplol International Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdarisku
do SKO w Koszalinie zwnioskiem o uchylenie postanowienia Wdjta
okreslajacego zakres raportu FW Wiekowice, zazalenie nie zostato uwzglednione,
uzupetnienie Raportu ztozono 9.04.2009 r., postanowieniem z 14.04.2009 r.
RDOS  uzgodnit warunki realizacji FW Wiekowice. Decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach nr 5/2009 znak OS 7624/07/09 zostata wydana przez Wéjta w
dniu 14.04.2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 371-374)

- wniosek inwestora FW Boryszewo zlozony zostat 30.09.2009 r., wniosek
o wydanie opinii skierowano do RDOS 16.10.2009 r., postanowieniem
222.10.2009 r. RDOS okresélit obowiazek sporzadzenia raportu, postanowieniem
z 16.11.2009 r. Wojt natozyt na inwestora obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko. W raporcie przedtozonym
30.11.2009 r. podano m.in., ze wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla projektu farmy wiatrowej Boryszewo Il obejmowat 13
elektrowni wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Jednak po otrzymaniu przez
inwestora rocznego raportu ornitologicznego okazato sig, ze niezbedne jest
wylaczenie z projektu 6 turbin potozonych najblizej rzeki Grabowej. Stanowity one
bowiem zagrozenie dla przelatujacych tym korytarzem ekologicznym ptakow.
W zwigzku z tym projekt zostat zmniejszony z 13 do 7 turbin. Przestanie wniosku
inwestora wraz z raportem do uzgodnienia warunkéw z RDOS nastapito pismem
2 9.12.2009 r. Postanowieniem z 18.02.2010 r. RDOS uzgodnit warunki realizacji
przedsiewziecia. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach nr 4/2010 zostata
wydana przez Wojta w dniu 22.02.2010 r.

(dowaod: akta kontroli str. 406-408)

- wniosek inwestora FW Stary Jarostaw ztozony zostat 16.10.2009 r., wniosek o
wydanie opinii do RDOS z 19.10.2009 r., postanowienie RDOS z 29.10.2009 r.
stwierdzit koniecznos¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania wnioskowanego
przedsiewziecia na $rodowisko, postanowienie Wojta z 16.11.2009 r. naktadajace
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania, raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na S$rodowisko przediozono 30.11.2009 r., decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach nr 7/2010 zostata wydana przez Wojta w dniu
24.02.2010r.

(dowdod: akta kontroli str. 428-430)

30 budowa elektrowni wiatrowej w m. Jezyce dz. 230 obr. Jezyce

31 budowa jednej turbiny o mocy do 2 MW wraz z niezbedna infrastrukturg na dz. 180/1 obr. Jezyce

3 Wind Invest Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, ul. Gotarda 9 dla FW Wiekowice, Boryszewo Wind Invest Sp. z 0.0. z
siedzibg w Warszawie ul. Gotarda 9 dla FW Boryszewo oraz Stary Jarostaw Wind Invest Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie,
ul. Gotarda 9 dla FW Stary Jarostaw.
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Objete szczegdtowym badaniem decyzje3? zawieraly wszystkie elementy wymagane
przepisami art. 107 Kpa. W tresci decyzji stosownie do tresci art. 82 ust.1 pkt 5 oraz
art. 83 ustawy z 2008 r. natozono na inwestora obowigzek przedstawienia analizy
porealizacyjnej po oddaniu inwestycji do uzytkowania polegajacej na
przeprowadzeniu dziatan oceniajacych wptyw przedmiotowego zespotu elektrowni
wiatrowych na awifaune i nietoperze powtarzany trzykrotnie w ciggu 5 lat po oddaniu
farmy do eksploatacji, a jego wyniki przedktadaé RDOS po zakoriczeniu kazdego
okresu obserwacyjnego.
(dowad: akta kontroli str. 375-377, 409-411, 431-433)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.3. Stan faktyczny wybudowanych w gminie elektrowni wiatrowych

W dniu 23.10.2013 r. przeprowadzono ogledziny stanu faktycznego zlokalizowanych
na terenie gminy elektrowni wiatrowych wybudowanych w ramach zrealizowanych
przedsiewzie¢ FW Wiekowice, FW Boryszewo i FW Stary Jarostaw , ktore wykazaty
m.in., ze zgodnie z warunkami pozwolen na budowe wybudowanych zostato 8
sitowni wiatrowych objetych FW Wiekowice34, 7 sitowni wiatrowych objetych FW
Boryszewo 11 oraz 7 sitowni wiatrowych w rejonie FW Stary Jarostaw3®. Lokalizacja
sitowni byta zgodna z wyznaczong w obowigzujacych mpzp.

Poddane ogledzinom sitownie byty typu, tj. General Electric GE o mocy 2,5 MW
kazda,. Zgodnie z wymogami decyzji Srodowiskowych zastosowano konstrukcje
rurowg wiez. Konstrukcje pomalowano w kolorach jasno szarych, pastelowych o
matowej powierzchni, topaty wirnika byty pomalowane kolorem identycznym do
koloru wiez elektrowni. Zastosowano oznaczenia przeszkodowe dzienne w postaci
zewnetrznych koncdwek $migiet pomalowanych w 5 pasoéw jednakowej szerokosci,
prostopadtych do dtuzszego wymiaru topaty $migta, pokrywajacych 1/3 dtugosci
$migta topaty (3 koloru czerwonego i 2 biatego), a pasy skraje byly czerwone.
Wszystkie sitownie w obrebie farm posiadaty ten sam kierunek wirowania fopat
wirnika. Wybudowane sitownie wiatrowe FW Stary Jarostaw i FW Boryszewo z
zachowaniem odlegtosci od zabudowy mieszkalnej okre$lonej w decyzji
srodowiskowej (znacznie ponad 230 m), a sitownie FW Wiekowice wybudowano
w odlegto$ci ponad 400 m od zabudowy mieszkalnej okreslonej w mpzp.

(dowdod: akta kontroli str. 459-467)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanej dziatalno$ci.

Zgodnie z ustaleniami zawartymi w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu,
Wszystkie skargi i wnioski podlegajg ewidencji w rejestrze centralnym prowadzonym
na stanowisku pracy Kancelarii Wojta®’. Szczegétowa analiza zapisdw rejestru oraz
dokumentacji zrodtowej prowadzonych spraw wykazata, ze w latach 2009 - 2013
nie odnotowano wptywu zadnej skargi odnoszacej sie do przedmiotu niniejsze;
kontroli NIK.

(dowod: akta kontroli str. 34-77, 469)

33 FW Wiekowice nr 10/2009 znak OS 7624/07/09 z 2.10.2009 r., FW Boryszewo Il nr 4/2010 znak OS 7624/09/10 z
22.02.2010 r. oraz FW Stary Jarostaw nr 7/2010 z 24.02.2010 r.

34 W2 — dz. 176/2 obr. Wiekowice, W3 — dz. 601 obr. Wiekowice, W4 — dz. 138/2 obr. Wiekowice, W5 - dz. 126/4 obr.
Wiekowice, W6 — dz. 101/4 obr. Wiekowice, W7 — dz. 97/2 obr. Wiekowice, W8 — dz. 3/3 obr. Dobiestaw.

3 W obrebie Dobiestaw: B6 — dz. 398/6 , B8 — dz. 397/2, B9 - dz. 342/1, B10 - dz. 388/5, B11 — dz. 328/1, B13 - dz. 373/1,
B14 - dz. 318/2

% 83 - dz. 207/2, S4 — dz. 271/4, S5 - dz. 188/1, S6 — dz. 274/1, S8 - dz. 467/1, S9 — dz. 316/1, S10 — dz. 330/1, S11 - dz.
3741, 812 — dz. 4481

37 882 Zarzadzenia nr 22/2009 Woéjta Gminy Dartowo z 19.02.2009 r. oraz §109 Zarzadzenia nr 3/2011 Wéjta Gminy Dartowo
24.01.2011r.
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2.5. Kontrole farm wiatrowych.

W latach 2009-2013 Urzad nie byt kontrolowany w zakresie spraw zwigzanych
z budowa farm wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 470)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
prowadzonych  postepowan  administracyjnych  przed wydaniem decyzji
srodowiskowych i ocen oddziatywania na Srodowisko kontrolowanych farm
wiatrowych.

3. Zapewnienie udziatlu mieszkanncéw w opracowaniu dokumentow
dotyczacych lokalizacji farm wiatrowych

3.1. Udziat spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych

W odniesieniu  do zmiany Studium zapewnienie udziatu spoteczenstwa
w procedurze lokalizacji farm wiatrowych zgodnie z art. 11 pkt 10 uopizp
realizowano poprzez ogtoszenie w prasie miejscowej oraz na tablicy ogtoszen
Urzedu i sotectw:

- 0 przystapieniu do zmiany Studium oraz 21 dniowym terminie do sktadania
wnioskow.

- 0 terminie i miejscu wytozenia projektu Studium do publicznego wgladu, terminie
dyskusji publicznej oraz o wyznaczeniu 21-dniowego terminu sktadania do niego
uwag.

(dowdod: akta kontroli str. 190-194)
Przy opracowywaniu zmian mpzp uchwalonych 26.11.2008 r. (uchwaty Rady o
przystapieniu z 19.12.2007 r.) obejmujace tereny FW Boleszewo i FW Wiekowice,
na tablicach ogtoszen w 10 sofectwach wywieszono obwieszczenie o przystapieniu
do sporzadzenia zmian mpzp na okres nie krotszy niz 21 dni: Kopnica, Peciszewko,
Dobiestaw, Wiekowice, Barzowice, Stary Jarostaw, Jezyce, Rusko, Jezyczki,
Ogtoszenia o wytozeniu projektu analizowanych mpzp do publicznego wgladu i
terminie dyskusji publicznej zamieszczono w prasie lokalnej podajac 21-dniowy
termin skladania uwag do projektu oraz na tablicach ogtoszen Urzedu
i w sofectwach objetych tymi planami.
(dowod: akta kontroli str. 274-283)
W badanych sprawach dotyczacych wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji FW Wiekowice, FW Boryszewo oraz FW Stary Jarostaw
Woijt, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 79 uopizp wydawat obwieszczenia o
rozpoczeciu postepowania z udziatlem spoteczenstwa poprzez podanie do
publicznej wiadomo$ci informacji o rozpoczeciu procedury z udziatem
spoteczenstwa i umieszczenie ogtoszen na tablicy ogtoszen Urzedu, w miejscach
planowanej realizacji przedsiewziecia, tj. na tablicach ogtoszen sotectw oraz
publikowat w BIP z podaniem terminu sktadania uwag i wnioskéw. W badanych
sprawach w wyznaczonych terminach nie sktadano uwag lub wnioskéw. Ogtoszenia
0 wydaniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach stosownie do wymogow art.
38 oraz art. 85 ust. 3 uopizp podawano do publicznej wiadomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 371-374, 406-408, 428-430)
Woijt nie skorzystat z mozliwosci okre$lonej w art. 5a ustawy o samorzadzie
gminnym i nie przeprowadzit referendum konsultacyjnego w sprawie lokalizacji
i budowy elektrowni wiatrowych na terenie Gminy.
akta kontroli str. 476-477)
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci - stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W toku realizacji procedury zmiany Studium: w 3 sotectwach Zukowo Morskie,
Bukowo Morskie i Peciszewko byly wywieszone obwieszczenia na okres
odpowiednio 8 (15-22.04.2008), 15 (10-24.04.2008) i 20 dni (10-29.04.2008),
czym nie dochowano 21 dniowego terminu okreslonego w art. 11 pkt. 1 uopizp.
Ponadto w dokumentacji formalno — prawnej znajdujacej sie w Urzedzie nie
udokumentowano czy na tablicach ogloszen 7 sotectw Jezyce, Jezyczki,
Kowalewice, Stary Jarostaw, Stowino, Wiekowice, Boryszewo, umieszczono
w ogole obwieszczenia, a w dokumentacji pozostate] podano tylko date
wywieszenia obwieszczenia na tablicach ogtoszen Urzedu (4.04.2008 r.) oraz 5
sotectw: Sulimice (od 8.04.2008 r.), Kopnica (od 8.04.2008 r.), Porzecze (od

5.04.2008 r.), Zakrzewo (od 5.04.2008 r. ), Stary Jarostaw (od 5.04.2008 r.).
(dowod: akta kontroli str. 190, 194-196)
W sprawie przyczyn niepetnego wywigzania sie z obowigzku okreslonego
w art. 11 ust. 1 uopizp, tj. ogtaszania o przystapieniu do sporzadzania Studium,
Woijt - Franciszek Kupracz stwierdzit:,(...) nie potrafie podac ,dlaczego itd. ...”

poniewaz sprawa dotyczy 2008 r. mineto juz prawie 5 lat.(...).”

(dowdod: akta kontroli str. 336, 338)

2. Przy opracowywaniu zmian mpzp uchwalonych z 26.11.2008 r. (XX1/289/2008 i
XX1/290/2008) obejmujacych tereny lokalizacji FW Stary Jarostaw i FW
Boryszewo , po wszczeciu procedury na podstawie uchwat Rady z 19.12.2007 r.,
w 5 sotectwach okres wywieszenia obwieszczenia byt krotszy niz 21 dni od
wymaganego przepisami art. 17 pkt 1 uopizp, tj. Krupy 23.06-10.07.2008 r.,
Porzecze 23.06-7.07.2008 r., Bukowo Morskie 23.06-12.07.2008 r., Palczewice
21.06-1.07.2008 r., Stowino 27.06-14.07.2008 r. W dokumentacji postepowan w 2
sotectwach udokumentowano tylko date wywieszenia obwieszczenia (Sinczyca
od 23.06.2008 r. i Zakrzewo od 20.06.2008 r.), a w 5 sotectwach objetych
ustaleniami mpzp (Boryszewo, Nowy Jarostaw, Kowalewice, Kowalewiczki,
Sulimice) w ogdle nie udokumentowano faktu wywieszenia obwieszczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 274-283)

W sprawie przyczyn  niepetnego wywigzania sie¢ z obowigzku

okreSlonego wart. 17 ust. 1 uopizp, 1. ogtaszania o przystgpieniu do

sporzadzania mpzp, Wéjt - Franciszek Kupracz stwierdzit:,(...) nie potrafie podac¢
,<dlaczego itd. ...” poniewaz sprawa dotyczy 2008 r. mineto juz prawie 5 lat.(...).”

(dowdod: akta kontroli str. 336-338)

3. Rozstrzygniecia Wojta z dnia 10.11.2008 r. do 5 uwag zgtoszonych do projektu
mpzp opracowanego na podstawie uchwaty nr XII1/169/2007 wg tabelarycznego
wykazu oraz 2 uwag zgtoszonych do projektu mpzp opracowanego na podstawie
uchwaty nr XI11/169/2007 na podstawie art. 17 pkt 11 uopizp oprocz stwierdzenia
,uwagi nie zostafy uwzglednione” nie zawierata zadnego merytorycznego
uzasadnienia stanowiska organu, co stanowito razgce naruszenie przepisu art.
28 ust. 1 uopizp zwtaszcza, ze projekty mpzp obejmowaty wiasno$¢ skarzacych.

(dowdd: akta kontroli str. 303-304, 319-320)

W sprawie braku merytorycznego uzasadnienia rozstrzygniecia uwag

zgtaszanych w toku procedury zmiany analizowanych mpzp, Wojt - Franciszek

Kupracz nie odni6st sie do zadanego pytania i stwierdzit: ,(...) nie potrafie podac
dlaczego itd. ... poniewaz sprawa dotyczy 2008 r. mineto juz prawie 5 lat. (...)”

(dowod: akta kontroli str. 334, 338)

3.2. Wlasnos¢ gruntéw pod lokalizowane farmy wiatrowe

Opis stanu Analiza danych o wiascicielach dziatek gruntow objetych mpzp, na ktdrych
faktycznego Zlokalizowano analizowane sitownie wiatrowe nie wykazata, aby wiascicielami
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gruntow, na ktorych zlokalizowano sitownie wiatrowe analizowanych FW Wiekowice,
FW Boryszewo oraz FW Stary Jarostaw nalezaty do pracownikéw Urzedu lub
radnych.

(dowdd: akta kontroli str. 474-475)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym
obszarze, mimo stwierdzonych i opisanych wyzej nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli38, wnosi o:

1. Prowadzenie oceny strategicznego oddziatywania na Srodowisko przy
opracowywaniu zmian Studium oraz mpzp.

2. Peing realizacje uprawnien spofeczenstwa do udziatu w procedurze
lokalizacji farm wiatrowych.

3. Uwzglednianie w treSci projektdw opracowywanych mpzp uzyskanych opinii

i uzgodnien uprawnionych organow.

4. Merytoryczne uzasadnianie Sposobu rozpatrzenia uwag Sktadanych do
projektow mpzp w toku prowadzonych procedur planistycznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 20 stycznia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista k. p.

%Dz U.z2012r., poz.82j.t. ze zm.
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