==

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ - 4101-15-02/2013
P/13/189

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/189 - Lokalizacja i budowa ladowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 85895 z dnia
2 wrzesnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Postomino, 76-113 Postomino 30, zwanego dalej ,Urzedem”

Janusz Bojkowski, Wojt Gminy Postomino.
(dowdd: akta kontroli str. 3-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie lokalizacji i budowy lgdowych farm wiatrowych na terenie gminy, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Powyzszg oceng uzasadnia m. in. prawidtowe:

- prowadzenie procedur uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (dalej ,mpzp’), zmian Studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Postomino (dalej ,Studium”);

- wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie Srodowiskowych uwarunkowarn
i wyrazenia zgody na realizacje przedsiewzie¢ dotyczacych farm wiatrowych

oraz zapewnienie spoteczenstwu udziatu w prowadzonych postepowaniach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty dopuszczenia do finansowania przez
podmioty zewnetrzne prac zwigzanych z uchwalaniem zmian Studium i mpzp oraz
nieterminowego wyegzekwowania od inwestora porealizacyjnych pomiaréw hatasu
wokot wybudowanych farm wiatrowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Kontrolg objeto lata 2009-2013 ( | pétrocze ) i w uzasadnionych przypadkach okres
wczesniejszy, gdy miato to zwigzek z przedmiotem kontroli.

Szczegotowg kontrolg objeto przede wszystkim dziatania organéw Gminy
Postomino zwigzane z lokalizacjg poprzedzajacg budowe w latach 2009-2013 na je;
terenie 3 farm wiatrowych na podstawie 3 z 7 pozwoler Starosty Stawienskiego
z tego okresu:

- decyzja nr 285/2009 znak BSIV-7351-274/09 z dnia 28.05.2009 r. wydana dla

,MEGAWAT POLSKA” Przedsiebiorstwo Wielobranzowe s.c. Andrzej Ordon

i Kazimierz Ordon, Tyh nr 48 w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego

i udzielenia pozwolenia na budowe elektrowni wiatrowej ,Mastowice” gm.

Postomino wraz z drogami i placami manewrowymi na dziatce nr 33 obreb

ewidencyjny Mastowice gm. Postomino, zwanej dalej ,EW Mastowice”.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stawnie, zwany dalej ,PINB”

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

przyjat w dniu 30.12.2011 r. zawiadomienie o zakonczeniu budowy i wydat
zaSwiadczenie z dnia 3.01.2012 r. o braku sprzeciwu na jej uzytkowanie.

- decyzja Starosty Stawienskiego nr 286/2009 znak BSIV-7351-273/09 z dnia
28.05.2009 r. wydana dla ,MEGAWAT KANIN" Sp. z 0.0. z Gdyni w sprawie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe farmy
wiatrowej ,KANIN” sktadajacej sie z 8 szt. elektrowni wiatrowych wraz z drogami
i placami manewrowymi na dziatkach nr 176, 122, 119, 117, 106 obreb
ewidencyjny Kanin i 54/2, 106 i 104/2 obreb ewidencyjny Mastowice gm.
Postomino, zwanej dalej ,,FW Kanin”. PINB przyjat w dniu 15.03.2012 r.
zawiadomienie o zakonczeniu budowy | wydat zaswiadczenie z dnia 19.03.2012 .
0 braku sprzeciwu na jej uzytkowanie.

- decyzja Starosty Stawienskiego nr 57/2011 znak BSIV-7351-1084/10/11 z dnia
8.02.2011 r. wydana dla ECO - WIND Sp. z 0.0. z Warszawy w sprawie
zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe
elektrowni wiatrowej EW. 3 w miejscowosci Nosalin gm. Postomino na dziatce nr
346 wraz zinfrastrukturg na dziatce nr 275 obreb ewidencyjny Nosalin gm.
Postomino, zwanej dalej ,EW Nosalin”.

(dowdd: akta kontroli str. 11-18)

1. Dzialania organéw gminy w zakresie tworzenia i dokonywania zmian
w zakresie zagospodarowania przestrzennego gminy.

1.1. Tereny lokalizacji sitowni wiatrowych okreslone w Studium i mpzp

1.1.1. Studium zostato przyjete uchwatg Rady Gminy Postomino z dnia 5.01.1996 r.
i pieciokrotnie zmieniane uchwatami Rady, ostatnia zmiana z dnia 17.12.2004 r.2
W tresci Studium z 1996 r. zapisano m.in., ze:

- obszar gminy Postomino potozony jest w strefie wybitnie korzystnych warunkow
wiatrowych z punktu widzenia mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych,

- najkorzystniejsze warunki wiatrowe mogq wystepowaé na nieostonietych
wzniesieniach terenowych w okolicy Bylicy, Dzierzecina, Wszedzienia, Mastowic,
rejonu Ztakowo — Postomino — MozdZzanowo, nie wykluczajac innych rejondw i nie
wskazujac konkretnych lokalizacji sitowni,

- nie nalezy projektowa¢ farm wiatrowych w okolicach Na¢mierza ze wzgledu na
potozenie tych terenéw w granicach obszaru chronionego krajobrazu, gdyz mogq
one powodowac przekroczenie norm hatasu,

- przy wyborze terenu lokalizacji pod sitownie wiatrowe nalezy ograniczy¢ mozliwo$¢
kolizji z obszarami szczegdlnie cennymi pod wzgledem przyrodniczym,
atrakcyjnych turystycznie lub o szczeg6lnym znaczeniu dla innych funkcji.

(dowdd: akta kontroli str. 53-54)

W zmianie Studium z 2006 r. zaakceptowano lokalizacje sitowni wiatrowych

okreslone w 10 uchwalonych w 2003 roku mpzp obejmujacych obszar 1.501,26 ha,

tj. dla miejscowosci Pienkowo, Patowo — Nosalin i Pieszcz® oraz Goérsko Nr 1,

Marszewo Zachow Nr 2, Marszewo Potudnie Nr 3, Ztakowo Nr 4, Marszewo Potnoc

Nr 5, Marszewo Wschdd i Postomino?. (dowdd: akta kontroli str. 54-56)

W 2008 r.5> dokonano zmiany Studium i wprowadzono zapisy o0 mozliwo$ci lokalizacji
sitowni wiatrowych na terenach rolnych, wraz ze strefg ucigzliwosci i okre$leniem
ograniczenia zabudowy dotyczacych obrebow ewidencyjnych Mastowice, Kanin,
Chudaczewko, tacko, Naémierz i Korlino. Wprowadzono tez wskazania do

2 Uchwaty Rady Gminy Postomino o uchwaleniu Studium nr XV/123/96 z 5.01.1996 r. oraz jego zmiany nr XXIX/346/2004 z
17.12.2004 r., XLV/510/06 z 24 lutego 2006 r., VI/45/07 z 23.03.2007 r., XVI/162/08 z 6.02.2008 r. oraz XLI/447/10 z
23.04.2010 .

3 Uchwaty nr 1X/103/2003, 1X/104/2003 i 1X/105/2003 z 28.04.2003 r.

4 Uchwaty nr XV/178/03XV/179/2003, XV/180/2003, XV/181/2003XV/182/2003, XV/183/2003, XV/184/2003 z 30.10.2003 .

5 Uchwaltg nr XIV/162/08 Rady Gminy Postomino z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie uchwalenia IV zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Postomino
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lokalizacji elektrowni w wiekszych zespotach — farmach (3 - 30 szt.) oraz na osiach
widokowych panoram, sylwet historycznych uktadow przestrzennych i zespotow
przyrodniczo — krajobrazowych.

(dowdd: akta kontroli str. 56-57)
W strategii rozwoju Gminy® na lata 2007 - 2015 nie okreSlono aspektow
zrbwnowazonego rozwoju gminy dotyczacego energetyki wiatrowej w aspekcie
szkod w $rodowisku naturalnym i wyczerpywania jego zasobow. Jako jedng z szans
zewnetrznych w analizie SWOT? wskazano budowe elektrowni wiatrowych, a jako
jeden z celow trzeciorzednych w ramach priorytetow spoteczno — gospodarczych
wobszarze ekologii przyjeto umoZzliwienie gospodarczego wykorzystania
odnawialnych zrédet energii”. Przedstawiajac wizje gminy Postomino w roku 2015
wskazano w strategii, ze rola rolnictwa w gospodarce Gminy maleje, a tereny
uzytkowane rolniczo mogg stuzy¢ réwniez do pozyskiwania energii odnawialne;.

(dowdd: akta kontroli str. 58-89)

1.1.2. Wg stanu na dzien 30.06.2013 r. na terenie Gminy obowigzywaty 23 mpzp
dopuszczajace lokalizacje sitowni wiatrowych. W okresie objetym kontrolg Rada
podjeta facznie 10 uchwat w sprawie zmiany mpzp dopuszczajgcych lokalizacje
sitowni wiatrowych, tj. 8 uchwat z 24.02.2011 r., z ktérych 7 dotyczyto zmian mpzp
podjetych w 2003 r. w zakresie zmiany zapisu dotyczacego "pasy drdg
tymczasowych (dojazd techniczny do miejsc lokalizacji wiez wiatrowych)" na "pasy
drég trwatych" oraz uchwaty VI/41/11 zmieniajacg uchwate XV/180/3 dotyczacy
obszaru Marszewo Potudnie 3, obszar opracowania mpzp zwiekszono ze 109,36 ha
do 149,93 ha wprowadzajac nowe okreslenie obszaru "Marszewo - Potudnie 3 Bis",
zwiekszono dopuszczalng moc jednej sitowni wiatrowej z 2,5 MW do 3,0 MW,
wysoko$¢ masztu ze 100 m do 140 m, Srednice wirnika z 80 m do 120 m, poziom
gtosnosci do 107,5 dB(A) i taczng moc sitowni na obszarze objetym planem 18 MW
(6 szt.). Uniewazniono tym samym uchwate XV/180/03.
Uchwatg XIX/165/12 z 28.03.2012 r. zmieniono uchwate XV/179/03 i VI/35/11
dotyczacg mpzp dla obszaru Marszewo Zachdd 2, zmniejszono moc EW.28 do 0,33
MW (poprzednio2,5 MW), wysokos¢ masztu 100 m, poziom hatasu 99,7 dB(A),
$rednica wirnika 106 m, Uniewazniono uchwate XV/179/03 w cze$ci objetej tym
opracowaniem (65,77 ha).
taczny obszar objety mpzp, na ktérym przewidziano lokalizacje sitowni wiatrowych
wynosit 3.537,08 ha i dotyczyt 95 sitowni wiatrowych o tacznej mocy do 316 MW.
(dowdd: akta kontroli str.91-94)

1.1.3. SzczegGtowa analiza dokumentacji planistycznej w zakresie procedury

uchwalenia i zapisow  Studium i mpzp dotyczacych terendw, na ktorych

Zlokalizowano 3 farmy wiatrowe, tj. EW Mastowice, FW Kanin i EW Nosalin byty

budowane w kontrolowanym okresie i wykazata m.in., ze:

- Przystapienie do opracowania mpzp® obejmujacego obszar lokalizacji EW
Mystowice (1 elektrownia) i FW Kanin (8 elektrowni) zostato poprzedzone zmiang
Studium?® w celu umozZliwienia lokalizacji sitowni wiatrowych na terenach rolnych,
mpzp1® uchwalono w dniu 29.10.2008 r. i wyznaczono obszary pod lokalizacje
sitowni wiatrowych. Przed uchwaleniem zmiany Studium i mpzp dochowano

6 Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego gminy Postomino na lata 2007 — 2015 zatwierdzong uchwatg nr [X/92/07
Rady Gminy Postomino z 27 sierpnia 2007 r.

7 Akronim angielskich stéw Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Oportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu).

8 Uchwata nr VII/164/08 z dnia 6 lutego 2008 r. w sprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terendw potozonych w obrebie ewidencyjnym Kanin, Mastowice, Chudaczewko z
przeznaczeniem pod tereny o funkcji rolniczej z mozliwoscig lokalizacji sitowni wiatrowych.

9 Uchwata XIV/162/08 Rady Gminy Postomino z 6.02.2008 r. w sprawie uchwalenia IV zmiany studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Postomino

10 Uchwata Rady Gminy Postomino nr XXI1I/238/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Postomino w obrebie ewidencyjnym Kanin, Mastowice, Chudaczewko z
przeznaczeniem terenu pod farme elektrowni wiatrowych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

procedury okreslonej odpowiednio w art. 11 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym'!, zwanej dalej ,Uopp”.
(dowdd: akta kontroli str. 95-121, 168-169, 285-304)
- EW Nosalin znajdowata si¢ na terenie wskazanym w mpzp z 2003 r. 12, ktérego
przyjecie przez Rade poprzedzita uchwata o przystapieniu do jego opracowania’s.
Procedura zwigzana z uchwaleniem mpzp zrealizowana zostata zgodnie
zwymogami okreslonym w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym'4., zwanej dalej ,Uozp”
(dowdd: akta kontroli str. 122-124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
Urzad przygotowat projekty zmian 10 mpzp, ktére Rada w 2003 r. uchwalita
w przedfozonej wersji (uchwaty nr 1X/103-105/2003 z 28.04.2003 r. i nr XV/178-
184/2003 z 30102003 r), W tym 1 obejmujacy teren lokalizacji EW Nosalin.
Obowigzujace woéwczas Studium z 1996 r. nie okreslato mozliwosci lokalizacii
sitowni wiatrowych na obszarze objetym ww. 10 mpzp, na ktérym zlokalizowano
tacznie 61 sitowni wiatrowych o tacznej dopuszczalnej mocy 198 MW w obrebach
Pienkowo, Patowo, Nosalin, Pieszcz, Gorsko, Marszewo, Ztakowo i Postomino.
(dowod: akta kontroli str. 53-57, 93-94)
W sprawie przyczyn przedtozenia Radzie do uchwalenia w 2003 r. zmian 10
mpzp bez dokonania wcze$niej stosownych zmian w obowigzujacym Studium z
1996 r., Wojt Gminy Janusz Bojkowski wyjasnit, ze ,.w studium uchwalonym 5
stycznia 1996 r. (...) zapisy jednoznacznie wskazujg na mozliwosc¢ przystapienia do
sporzadzenia miejscowych planow bez koniecznosci zmiany Studium. Ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. w art. 20
wprowadza konieczno$¢ stwierdzenia zgodnosci planu z ustaleniami studium i od
chwili jej obowigzywania przed sporzadzeniem planu pod lokalizacje farm
wiatrowych przystepowano do zmiany Studium.”
(dowdod: akta kontroli str. 161-163)
W procedurze uchwalania mpzp w 2003 r. nie zbadano spéjnosci rozwigzan
projektu mpzp z politykg przestrzenng gminy okreslong w obowigzujacym wowczas
Studium i nie przedstawiono Radzie informacji o wynikach tych badan przy
przedstawieniu do uchwalenia projektow plandéw do czego zobowigzywaty przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 2a Uozp. (dowdod: akta kontroli str. 122-124)
Wojt Gminy Janusz Bojkowski wyjasnit, ze ,0wczesny Zarzad Gminy nie zbadat
Spéjnosci rozwigzan projektu planu. Brak jest w aktach Urzedu gminy dokumentow
stwierdzajgcych spdjnosc rozwigzan projektow planu z politykq przestrzenng gminy
dopuszczajgcg mozliwo$¢ lokalizacji wiatrakow wynikajgcq z zapisow studium.”
(dowdd: akta kontroli str. 161-163)
NIK formutuje nastepujace uwagi dotyczace warunkow lokalizacji farm wiatrowych
w aktach prawa miejscowego:

1. W Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
zachodniopomorskiego z czerwca 2002 r.%> zawarto zalecenie zachowania
minimalnej odlegtosci od zabudowy zwigzanej ze statym pobytem ludzi wynikajgce;
kazdorazowo z oceny oddziatywania na srodowisko, jednak nie mniejszej niz 500-

jt. Dz. U. 22012, poz. 647 ze zm.

2 Uchwata Rady Gminy Postomino nr 1X/104/2003 z 28.04.2003 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenu pod energetyczne sitownie wiatrowe w obrebie m. Patowo i m. Nosalin.

13 Uchwata Rady Gminy Postomino nr XXV1/295/2001 z dnia 7 czerwca 2001 r. w sprawie przystapienia do opracowania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu pod energetyczne sitownie wiatrowe w obrebach Patowo i
Nosalin.

14Dz, U.z1999r. Nr 15, poz. 139 ze zm.

15 Uchwata Nr XXXI1/334/02 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 26 czerwca 2002 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. Nr
60, poz. 1357)
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800 m, ponadto zalecono zachowanie odlegtosci pomigedzy poszczegolnymi
sitowniami nie mniejszej niz 300 m.
W 7 mpzp uchwalonych 30.10.2003 r.'6 ustalono dla sitowni wiatrowych minimalng
odlegto$¢ od zabudowy zwigzanej ze statym pobytem ludzi na 400 m, aw 3 mpzp
przyjetych 28.04.2003 r.'7 ustalono minimalne odlegto$ci pomiedzy poszczegdlnymi
sitowniami wiatrowymi na 200 m, tj. mniejsze od zaleconego minimum w Planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)
W powyzszych sprawach Wéjt - Janusz Bojkowski wyjasnit, ze:
- (...) 8q to jedynie zalecenia a nie obowigzek. W istnigjacych uregulowaniach
prawnych w czasie sporzgdzania przedmiotowych planow nie istniaty Zadne
requlacje prawne (z wyjatkiem normy hatasowej), ktore okreslaty parametry
lokalizowania urzgdzen wiatrowych od zabudowy.”
- ,(...) w okresie wykonywania projektu ww. plandw lokalizacja farm wiatrowych
ograniczafa sie zasadniczo do teoretycznych wytycznych nie sprawdzonych
w praktyce. Pierwsze sitownie posiadaty moc w utamkach megawatow i w zwigzku
Ztym malg ucigzliwosc¢ akustyczng. Przy stosowaniu Sifowni o roznej mocy, na
etapie planu miejscowego okreslono ich minimalne, wzajemne odlegfosci. Przy
realizacji farmy inwestor jest zainteresowany okreSleniem optymalnej odlegtoSci
miedzy wiezami.”

(dowdd: akta kontroli str. 165, 167)

2. W okresie 2008 - 2012 w uchwalonych 6 mpzp'8, nie zawarto parametrow
okreslajgcych minimalne odlegtosci lokalizacji wiez w stosunku do zabudowy
przeznaczonej na staly pobyt ludzi, a w 2 mpzp'™ nie okre$lono minimalnej
odlegtosci pomiedzy zespotami elektrowni wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)
W sprawie braku okre$lenia minimalnej odlegto$ci od zabudowy Wéjt Gminy Janusz
Bojkowski wyjasnit, ze ,(...) wyznaczono w granicach opracowania mpzp niewielkie
dziatki z mozliwo$cig lokalizacji tylko jednej sitowni. Zostaty one zlokalizowane
w taki sposob aby swojg ucigzliwoscig akustyczng nie przekraczaty granic terenu
Z zakazem zabudowy. Umigejscowienie ich na mapie jednoznacznie okresla
dopuszczong lokalizacje sitowni wiatrowej. Ponadto wokét tych dziatek wyznaczono
tereny rolne z zakazem realizacji zabudowy przeznaczonej na Staty po byt ludzi
wtaki sposob aby poza ich granicami ograniczaty parametry ponizej
dopuszczalnych  pozioméw  ucigzliwosci  akustycznej. Obszary te zostaty
wyznaczone dla maksymalnych parametrow sitowni i nie mogg swojg ucigzliwoscig
akustyczng przekraczac granic terenu z ograniczeniem zabudowy. Ze wzgledu na
fo, ze na etapie opracowania planu migjscowego nie mozna byfo okreslic
jednoznacznie wielkoSci typu sitowni, a tylko wielkoSci graniczne oraz wytgcznie
teoretyczne obliczenie ucigzliwo$ci sitowni, w tekScie planow umieszczono
dodatkowy zapis o treSci: po uruchomieniu elektrowni dokona¢ pomiarow poziomu
hatasu na terenie istniejgcych w sgsiedztwie farmy obiektow przeznaczonych na
Staty pobyt ludzi, w przypadku stwierdzenia przekroczen inwestor jest zobowigzany
wyttumic hafas.” (dowdd: akta kontroli str. 164, 166)

Natomiast w odniesieniu do nieokre$lenia w mpzp minimalnej odlegtosci pomiedzy
zespotami elektrowni wiatrowych w mpzp nr V1/41/11 z 24.02.2011 r. i XIX/165/12

16 XV/178/2003, XV/179/2003, XV/180/2003, XV/181/2003, XV/182/2003, XV/183/2003, XV/184/2003

17 nr 1X/103/2003, 1X/104/2003 i 1X/105/2003

18 XX/199/08 z 23.07.2008 r. w obrebie Rusinowo, Bylica, Nacmierz, Dzierzecin o obszarze opracowania 654,20 ha,
XXI11/235/08 z 29.10.2008 r. w obrebie Postomino, Pierikowo, Chudaczewo o obszarze opracowania 520,15 ha, XXII1/238/08
w obrebie Kanin, Mastowice, Chudaczewko o obszarze opracowania 754,32 ha, XXIX/287/09 z 27.02.2009 r. w obrebie
Korlino, £acko, Nacmierz o obszarze opracowania 96,51 ha oraz VI/41/11 z 24.02.2011 r. w obrebie Marszewo o obszarze
opracowania 149,93 ha i XIX/165/12 z 28.03.2012 r. w obrebie Marszewo o powierzchni opracowania 65,77 ha

19VI/41/11 2 24.02.2011 . i XIX/165/12 2 28.03.2012 r.
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2 28.03.2012 r., Wojt - Janusz Bojkowski wyjasnit, ze ,przedmiotem ww. planéw
byta zmiana lokalizacji jednej sitowni wiatrowej w granicach kazdego z obu
zespotow sitowni wiatrowych Marszewo — Potudnie Obszar 3 oraz Marszewo —
Zachod Obszar 2.”

(dowod: akta kontroli str. 165, 166-167)

1.2. Strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko w ramach prac nad
zmianq Studium oraz mpzp

W okresie objetym kontrolg dokonano jednej zmiany Studium?0, ktora dotyczyta
m.in. mozliwosci lokalizacji sitowni wiatrowej na terenie rolnym wraz ze strefg
ucigzliwosci iokresleniem ograniczenia zabudowy w obrebie ewidencyjnym
Wszedzien i Nacmierz, zmiany lokalizacji sitowni stojacej przy granicy dziatek nr 153
I 154 od jej potudniowej strony, na usytuowanie przy tej samej granicy lecz od jej
potnocnej strony z okresleniem terenu ograniczen dla zabudowy, dopuszczajac
rowniez zmiang parametréw sitowni z dostosowaniem do aktualnego poziomu
techniki. W ramach prac poprzedzajacych podjecie uchwaty o zmianie Studium z
dnia 23 kwietnia 2010 r., Wojt przeprowadzit strategiczng ocene oddziatywania na
srodowisko.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko?!, zwanej dalej ,ustawg z 2008 r.” sporzadzono prognoze wplywu
ustalen studium na $rodowisko. Analiza tego dokumentu wykazata, ze zawierat
elementy wymagane przepisami art. 51 ust. 2 ustawy z 2008 r. za wyjatkiem
streszczenia w jezyku niespecjalistycznym (wymég art. 51 ust. 2 pkt 1 lit e).

(dowdd: akta kontroli str. 170)
Uzgodnienia zakresu i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $rodowisko dokonano pismami z 28.01.2009 r. skierowanymi do
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stawnie oraz Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Szczecinie (RDOS). Pismem z 23.02.2009 r. RDOS wni6st
0 uwzglednienie w prognozie zapiséw art. 51 ust. 2 ustawy z 2008 r., a Wojewodzki
Inspektor Sanitarny w opinii sanitarnej z 12.02.2009 r. wskazat na analogiczny
zakres dostosowany do stopnia szczegétowosci Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Koszty prac zwigzane z uchwaleniem lub zmiang studium i mpzp

W okresie objetym kontrolg na dziatalno$¢ zwigzang z finansowaniem prac
planistycznych Urzad wydatkowat w kontrolowanym okresie 236,4 tys. zt, z tego 14
tys. zt w 2009 r., 26,6 tys. zt w 2010 r., 62,6 tys. zt w 2011 r., 86,0 tys. zt w 2012 r.
oraz 47,2 tys. zt w 2013 r. (do 30 czerwca).

Wydatki poniesione przez Urzad w kwocie 236,4 tys. zt nie obejmowaty kosztow
wykonania prac planistycznych zwigzanych z przygotowaniem i uchwaleniem
w latach 2009-2013 (I pdtrocze) zmian 10 mpzp w celu okre$lenia terenow
lokalizacji sitowni wiatrowych na terenie gminy Postomino oraz zmiany Studium?2.

W 2012 r. wydatkowano 4.500 zt tytutem zapfaty za | etap opracowania zmiany
mpzp dla terenu obejmujacego zespot parkdw wiatrowych Marszewo — obszar Nr 1
Gorskoz. W powyzszej sprawie Rada podjeta 26.01.2012 r. uchwate

20 ychwatg nr XL1/447/10 Rady Gminy Postomino z dnia 23 kwietnia 2010 r. w sprawie uchwalenia V zmiany Studium

21Dz, U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.

2 Uchwata Rady Gminy Postomino nr XL1/447/10 z 23.04.2010 r.

2 Umowa nr 01/PP1/2012 z 22 marca 2012 r. pomiedzy Gming, Postomino a mgr inz. arch Jedrzejem Alkiewiczem Glownym
Projektantem Zespotu Projektowego z siedziba w Stupsku
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0 przystapieniu do zmiany mpzp przyjetego uchwatg nr XV/178/03 a nastepnie
zmienionego uchwatg Nr VI/34/11.
(dowod: akta kontroli str. 171-191)
W okresie 2009 - 2013 roczny wymiar podatku od nieruchomos$ci zwigzanych
z sitowniami wiatrowymi i infrastrukturg towarzyszaca wyniost:
- za grunty 33.395 zt, z tego 737 zt za 2010 r., 737 zt za 2011 r., 7.951 zt za
2012r.123.970 zt za 2013 r.,
- od budowli 1.302.050 zt, z tego po 68.122 zt za 2011 r., 2012 r., 1.097.684 zt
za 2013r.
(dowdd: akta kontroli str. 449)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew zasadom okreslonym w przepisach art. 21 ust. 1 i art. 13 Uopp koszty
opracowania dokumentacji planistycznej - niezbednej do podjecia w 2008 roku
uchwat o zmianie 3 mpzp, w latach 2009-2013 uchwat o zmianie 10 mpzp
dotyczacych sitowni wiatrowych oraz w roku 2010 uchwaty o zmianie Studium
odpowiednio w kwocie 150.000 zt, 85.000 zt i 25.000 zt - pokryty podmioty
zainteresowane lokalizacjq sitowni wiatrowych na terenie gminy na podstawie

8 uméw trojstronnych?4 zawartych miedzy Gming (zlecajgcym), wykonawcy

dokumentacji i pfatnikiem.

Réwniez wbrew zasadzie okreslonej w art. 14 Uozp, koszty prac planistycznych
zwigzanych z uchwalonymi przez Rade 10 mpzp w 2003 r. nie obcigzyly budzetu
Gminy, gdyz pokryly je podmioty zainteresowane lokalizacjq sitowni wiatrowych na
terenach nimi objetych. | tak:

- Po przystapieniu do sporzadzenia 3 mpzp przyjetych uchwatami Rady nr IX/103-
105/03 z 28.04.2003 r. Gmina zawarta porozumienie® z podmiotem
zainteresowanym lokalizacjg sitowni wiatrowych na terenie objetym mpzp, na mocy
ktérego podmiot sfinansowat — wptata bezposrednio na konto Urzedu - koszty
administracyjne poniesione w zwigzku z przygotowaniem dokumentacji
umozliwiajacej uchwalenie planu w zakresie uchwat i ich zatacznikéw w wysokosci
zryczattowanej 3.000 zt. Podmiot ten zlecit opracowanie niezbednych opracowan
wykonawcy i zawart z nim odrebng umowe.

2 1) umowa nr 07/PP1/2010 z 10.05.2010 r. o opracowanie dokumentacji do zmiany mpzp nr XV/180/03 z 30.10.2003 r.
(przyjeta uchwatg Rady nr VI/41/11 z 24.02.2011 r.) za kwote 15.000 zt - ptatnik Megawat Polska Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe sp. c. Kazimierz Ordon Andrzej Ordon z siedziba w Tynie, gm. Postomino

2) umowa nr PPI/05/2011 z 28.02.2011 r. o opracowanie dokumentacji do zmiany mpzp XV/179/03 z 30.10.2003 r.
(przyjeta uchwatg Rady XIX/165/12 z 28.03.2012 r.) za kwote 20.000 zt - ptatnik KMS Prim Spétka Cywilna Monika Milicka,
Sebastian Spryska, Karol Korczak z Lodzi

3) umowa nr 1/04/2010 z 6.04.2010 r. o opracowanie dokumentacji do zmiany 7 mpzp nr XV/178-184/03 z 30.10.2003 r.
(przyjete uchwatami Rady V1/34-40/11 z 24.02.2011 r.) za kwote 35.000 zt - ptatnik Megawat Marszewo sp. z 0.0. z siedzibg w
Warszawie

4) umowa nr U/2/08 z 14.02.2008 r. o opracowanie dokumentacji do zmiany mpzp nr XV/163/03 z 30.10.2003 r. (przyjeta
uchwatg Rady XXIX/287/09 z 27.02.2009 r. za kwote 15.000 zt - pfatnik Megawat Polska Przedsiebiorstwo Wielobranzowe sp.
c. Kazimierz Ordon Andrzej Ordon z siedzibg w Tynie, gm. Postomino

5) umowa nr U/1/08 z 14.02.2008 r. o opracowanie dokumentacji do zmiany mpzp nr XIV/164/08 z 6.02.2008 r. (przyjeta
uchwatg Rady XXI11/238/08 z 29.10.2008 r.) za kwote 50.000 zt - ptatnik Megawat Polska Przedsiebiorstwo Wielobranzowe sp.
c. Kazimierz Ordon Andrzej Ordon z siedzibg w Tynie, gm. Postomino

6) umowa nr P/4/06 z 06.11.2006 r. o opracowanie dokumentacji do opracowania mpzp dla terenéw potozonych w obrebie
ewidencyjnym Postomino, Pierkowo, Chudaczewo (przyjeta uchwatg Rady XXI11/235/08 z 29.10.2008 r.) za kwote 50.000 zt -
ptatnik Inwest-Eko Sp. z 0.0. z siedzibg w Stawnie

7) umowa nr P/1/2006 z 02.06.2006 r. o opracowanie dokumentacji do opracowania mpzp w obrebach Rusinowo, Bylica,
Dzierzecin (przyjeta uchwalg Rady XX/199/08 z 23.07.2008 r.) za kwote 50.000 zt - pfatnik Agro & Ekoplan Sp. z 0.0. z
siedzibg w Pienkowie

8) umowa nr 02/2009 z 13.01.2009 r. na opracowanie dokumentacji do zmiany Studium (przyjeta uchwatg Rady XLI/447/10 z
23.04.2010 r.) za kwote 25.000 zt - ptatnik INWIND Polska Spéta z 0. 0. z siedziba w Gdyni

25 Porozumienie z dnia 16.07.2002 r. z WINDPOL Sp. z 0.0. z siedzibg w Biatogardzie
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- Po przystapieniu do sporzadzenia 7 mpzp przyjetych uchwatami Rady nr XV/178-
184/03 z 30.10.2003 r. Gmina (zleceniodawca) zawarta umowe tréjstronng26
z wykonawcg niezbednej dokumentacii i ptatnikiem (podmiotem zainteresowanym
lokalizacja sitowni wiatrowych na tym terenie). Na mocy tej umowy ptatnik
zobowigzat sie i pokryt koszty wynagrodzenia wykonawcy dokumentacji w kwocie
48.320 zt oraz wptacit na konto Urzedu 3.000 zt jako rownowarto$¢ kosztow
przygotowania dokumentacji umozliwiajacej uchwalenie mpzp.

(dowdod: akta kontroli str. 192-279)

W sprawie przyczyn dopuszczenia do finansowania kosztéw sporzadzenia mpzp
i zmiany Studium przez podmioty zainteresowane lokalizacjg sitowni wiatrowych -
Wojt Janusz Bojkowski wyjasnit, ze:
W....) Z tre$ci § 1 umowy trojstronnej (podobnie w innych), a takze wstepu jasno
wynika, iz gmina wczeSniej porozumiata Sie z inwestorem co do przekazania
darowizny w formie rzeczowej, tj. w postaci sporzadzonego zgodnie z prawem i na
zamOwienie gminy — opracowania planistycznego.
Z § 5 tej umowy wynika wprost, ze to gmina (a nie ptatnik — inwestor) nabywa
wszelkie prawa do opracowania, a zatem staje sie jego ,dysponentem” stosownie do
przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Nalezy tez wskaza¢, ze pomimo dyspozycji art. 13 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym o pokrywaniu przez gminy kosztow opracowan
planistycznych, przepis ten nie przesadza momentu poniesienia przez gminy
kosztow planistycznych.
Z praktyki wiadomo, ze koszty te sq ponoszone przez gminy stosownie do
mozliwoSci budzetowych i w rytmie determinowanym zarowno tymi mozliwosciami
jak i potrzebami publicznymi.
Jesli jednak poza harmonogramem planistycznym gminy, inwestor zdecydowany
Jjest realizowac swoje przedsiewziecie i ponie$¢ koszty planistyczne (rozumiejac, ze
w danym momencie gmina nie jest przygotowana do poniesienia tych kosztow), to
odmowa przyjecia w takiej sytuacji darowizny w postaci pienieznej lub rzeczowej
(w postaci przygotowanego juz i sfinansowanego opracowania — stanowitaby
Z pewnoscig dziafanie na szkode samorzgdu bo hamowataby jej rozwoj.”

(dowdd: akta kontroli str. 280-284)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Urzedu dotyczacy
tworzenia i dokonywania zmian mpzp i Studium, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci w finansowaniu niezbednych prac planistycznych z nimi
zwigzanych.

2. Dziatania organéw gminy w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie
srodowiska i ochronie zdrowia ludzi i zwierzat

2.1. Przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko

W latach 2009-2013 (do 30 czerwca) Wojt wydat 7 decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach zgody na realizacie przedsiewzie¢ dotyczacych sitowni

wiatrowych, zwanymi dalej ,decyzjami srodowiskowymi”

Analiza dokumentacji poprzedzajacej wydawanie decyzji Srodowiskowych dla

3 wybranych do kontroli lokalizacji i budowy sitowni wiatrowych wykazata, ze do

Urzedu zostaty ztozone 2 wnioski o jej wydanie:

1)  Whniosek z dnia 13.11.2008 r. taczny dla przedsiewziecia EW Mastowice

i FW Kanin obejmujacego budowe 9 sitowni wiatrowych wraz z niezbedng
infrastrukturg w rejonie miejscowosci Kanin i Mastowice,

% Umowa nr 1/05/2002 z 8.05.2002 r. ptatnik Megawat Polska Przedsigbiorstwo Wielobranzowe, sp. c. z siedziba w Marszewie
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2) Wniosek z dnia 10.01.2008 r. pod projektowang budowe 10 sitowni
wiatrowych wraz z niezbedng infrastrukturg w rejonie miejscowosci Nosalin,
w tym sitowni wiatrowej EW Nosalin.
Oba wnioski zostaty ztozone w 2008 r. i procedura wydania decyzji sSrodowiskowe;
realizowana byta zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska?’, zwanej dalej ,Pos”. W obu przypadkach Wéjt wydat
postanowienie 0 obowigzku sporzadzenia przez wnioskodawcdéw raportu
0 oddziatywaniu na Srodowisko.
Analiza tresci obu raportow o oddziatywaniu na Srodowisko sporzadzonych do
wnioskow o wydanie decyzji srodowiskowych na realizacje ww. 3 przedsiewzie
wykazata, ze spetniaty one wymogi okreslone w art. 52 ust. 1 Pos.
(dowad: akta kontroli str. 305-308, 310-318)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Prawidlowos¢ wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
Z zakresu energetyki wiatrowej
W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptyneto 10 wnioskéw w sprawie wydania
decyzji Srodowiskowych zwigzanych z budowg farm wiatrowych. We wszystkich
przypadkach wydano postanowienia o koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko. Wojt wydat 7 decyzji (w tym jedng na wniosek ztozony
13.11.2008 r.), natomiast postepowania wdrozone na podstawie 4 wnioskow zostaty
zawieszone do czasu dostarczenia przez wnioskodawce raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko.
(dowaod: akta kontroli str. 305-309)
Szczegotowa analiza 2 wnioskow o0 wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzie¢ obejmujgcych EW Mastowice,
FW Kanin i EW Nosalin wykazata, ze:

- do wnioskdw zatgczono wymagane przepisami art. 46a ust. 4 Pos kopie mapy
ewidencyjnej obejmujacej przewidywany teren realizacji przedsiewzie¢ oraz
informacije o planowanym przedsiewzieciu, o ktérych mowa w art. 49 Pos,

- w toku postepowania dochowano 30 dniowego terminu od dnia wszczecia do
wydania postanowienia o obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsiewziecia na srodowisko,

- decyzje zawieraty wszystkie elementy wymagane przepisami art. 107 Kpa,

- stosownie do wymogdw art. 56 ust. 4 pkt 2 Po§ w decyzjach?® natozono na
inwestora obowigzek wykonania kontrolnych pomiaréw poziomu hatasu w
Srodowisku przed rozpoczeciem prac budowlanych oraz 14 dni po zakoriczeniu
rozruchu instalaciji, ktore nalezato przekaza¢ w terminie 14 dni od ich wykonania
Wojtowi oraz Staro$cie Stawienskiemu.

(dowdod: akta kontroli str. 310-318)

Wydanie decyzji $rodowiskowej dotyczacej EW Mastowice i FW Kanin nastgpito po
902 dniach, a decyzji dotyczacej EW Nosalin po 99% dniach od wszczecia
postepowania. W latach 2010-2013 zostato wydanych 5 innych decyzji
Srodowiskowych zwigzanych z lokalizacjg i budowa farm wiatrowymi po uptywie 199
dnid!, 575 dnid2, 750 dni®3, 301 dnid4 i 419% dni od daty ztoZzenia wniosku.

21Dz, U.z2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.

28 GKiOS 72246-23/2008 z dnia 11.02.2009 r. oraz GKiOS 7624-2/2008 z dnia 23.04.2008 r.

2 Data wptywu wniosku 13.11.2008 r. a data decyzji 11.02.2009 r.

3 Data wptywu wniosku 14.01.2008 r. a data decyzji 23.04.2008 r.

31 decyzja GKIOS 7624-4/09/10 z dnia 3.11.2010 r. w sprawie $rodowiskowych uwarunkowar wyrazenia zgody na realizacje
przedsigwziecia polegajacego na budowie farmy wiatrowej sktadajacej sie z do 7 sztuk elektrowni wiatrowych o tacznej mocy
do 35 MW w obrebach ewidencyjnych Postomino, Piertkowo i Chudaczewo

3% decyzja GKiOS 7624-24/08/10 z dnia 18.06.2010 r. w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan wyrazenia zgody na realizacje
przedsigwzigcia polegajacego na budowie jednej sitowni wiatrowej w Dzierzecinie
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(dowaod: akta kontroli str. 305-308)

W sprawie dtugiego okresu od wszczecia postepowania do wydania ww. 5
decyzji $rodowiskowych Kierownik RGKIOS — Jolanta Michatowska wyjasnita, ze
wydtuzenie terminébw wydania decyzji nastgpito w wyniku m.in. zapewnienia
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w procedurze wydawania decyzji, z uwagi na
znaczng oS¢ uczestnikow postepowan (niekiedy ponad 20 osob), koniecznosci
podawania informacji i zawiadomien o prowadzonym postepowaniu stronom
w formie obwieszczens®, w oczekiwaniu na dostarczenie raportow o oddziatywaniu
na $rodowisko oraz wydawanie postanowien o przesunieciu terminu zakonczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 319-320)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

W decyzji $rodowiskowej z 11.02.2009 r. znak GKiOS 72246-23/200837 obejmujacej
teren budowy EW Mastowice i FW Kanin zobowigzano wykonawce do wykonania
kontrolnych pomiaréw poziomu hatasu w $rodowisku w terminie 14 dni od
zakonczenia rozruchu instalacji i przekazania ich Wojtowi oraz Staroscie
Stawienskiemu w terminie 14 dni od ich wykonania.

Inwestor obowigzek przekazania pomiaréw wypetnit w stosunku do
przedsiewziecia EW Mastowice, gdyz wykonat pomiary przed rozpoczeciem budowy
w dniu 30.12.2011 r. oraz po jej rozruchu w dniu 7.03.2012r., a protokoty z tych
pomiardw przedtozyt do Urzedu w dniu 24.05.2012 r.

Inwestor nie wypetnit obowigzku dostarczenia wynikéw pomiaru hatasu po
rozruchu - do czasu rozpoczecia kontroli NIK - w stosunku do przedsiewzigcia FW
Kanin, ktorego zakonczenie budowy (8 sitowni wiatrowych) zgtosit w dniu
15.03.2012r. (dowdd: akta kontroli str. 321-339)

W sprawie przyczyn nie wyegzekwowania od inwestora Przedsiewzigcia FW
Kanin obowigzku przedtozenia pomiaréw hatasu po ich rozruchu, Wojt - Janusz
Bojkowski wyjasnit, ze przyczyng tego byto ,przeoczenie terminu wykonania ww.
pomiarow  przez pracownika odpowiedzialnego za wydawanie decyzji
Srodowiskowych. W trakcie kontroli, po telefonicznej interwencji Spétka z o.o.
Megawat Kanin, w dniu 2 pazdziernika dostarczyta do Urzedu (...) opracowanie pn.
,Porealizacyjne pomiary i analiza hatasu dla terendw wokot farmy wiatrowej koto m.
Kanin i Mastowice, (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 340-341)

Protokét porealizacyjny pomiardw i analizy hatasu dla terenéw wokdt FW Kanin
wykonanych 6.11.2012 r. wptynat do Urzedu 2.10.2013 r. Wyniki pomiaréw hatasu
emitowanego od 8 elektrowni wiatrowych Nordex 2,5 MW wykazaty, ze byt on
nierozroznialny z tlem akustycznym i w zadnym z 8 punktow pomiarowych nie
powodowat przekroczen standardéw Srodowiskowych ze wzgledu na emisje hatasu.

(dowdd: akta kontroli str. 342-358)

2.3. Stan faktyczny badanych farm wiatrowych

W dniu 25.09.2013 r. przeprowadzono ogledziny stanu faktycznego
zlokalizowanych i realizowanych na podstawie pozwolenia Starosty Stawienskiego
nr 285/2009 na budowe 1 sitowni wiatrowych wraz z drogami manewrowymi, nr

3 decyzja GKIOS 7624-12/12009/2012 z dnia 4.06.2012 r. w sprawie $rodowiskowych uwarunkowan wyrazenia zgody na
realizacje przedsiewziecia polegajacego na budowie jednej sitowni wiatrowej w Lacku

% decyzja GKiOS 6220.9.2012 z dnia 8.04.2013 r. w sprawie srodowiskowych uwarunkowan wyrazenia zgody na realizacje
przedsigwzigcia polegajacego na budowie jednej sitowni wiatrowej w Marszewie

3% decyzja GKiOS 6220.1.2012 z dnia 4.03.2013 r. w sprawie Srodowiskowych uwarunkowan wyrazenia zgody na realizacje
przedsigwzigcia polegajacego na budowie jednej sitowni wiatrowej w Marszewie (dz. 153)

3% Art. 49 kpa w zwigzku z art. 74 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko

3 Budowa dziewigciu sitowni wiatrowych wraz z niezbedng infrastruktura na terenie projektowanej Farmy Elektrowni
Wiatrowych w rejonie miejscowosci Kanin i Mastowice w gminie Postomino

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

286/2009 na budowe 8 sitowni wiatrowych z infrastruktura towarzyszacg w ramach
przedsiewzie¢ EW Mastowice i FW Kanin oraz pozwolenia nr 57/2011 Starosty
Stawienskiego na budowe sitowni wiatrowej wraz z infrastrukturg drogowg w ramach
przedsiewziecia EW Nosalin. Ogledziny wykazaty m.in., ze zgodnie z warunkami
pozwolen na budowe wybudowanych zostato 9 sitowni wiatrowych objetych
przedsiewzieciem EW Mastowice i FM Kanin, z ktérych 8 typu NORDEX N-100
omocy znamionowej 2,5 MW oraz 1 typu ENERCON o mocy 2,3 KW, ktore
spetniaty wymaog dopuszczalnej mocy, liczby sitowni oraz ich lokalizacji na obszarze
objetym mpzp®, a budowe sitowni wiatrowej w ramach przedsiewzigcia EW Nosalin
nie rozpoczeto.

Wymogi w zakresie bezpieczefstwa biernego podanej ogledzinom sitowni EW
Mastowice i FW Kanin wypetniono poprzez umieszczenie na wewnetrznych drogach
dojazdowych do sitowni tablice z informacjg, ze turbiny znajdujg sie na terenie
prywatnym wraz z zakazem wchodzenia na schody do turbin, nie zblizania sie do
turbin przy ztej pogodzie, szczegdlnie podczas burzy lub zimg. Na tablicach zawarto
ostrzezenie 0 zagrozeniu w przypadku zblizenia sie do turbiny wynikajacym
z wysokiego napiecia i mozliwoscig Smiertelnego porazenia pradem oraz z powodu
spadajacego lodu lub $niegu. Najblizej potozone zabudowania zagrodowe
znajdowalty sie w okolicach sitowni 1 (1R-FEW), 2 (4R-FEW) i nr 8.(9R-FEW).
Wkazdym przypadku odlegtosci te przekraczaty 500 m co bylo zgodne
zwymaganym minimum okre$lonym w decyzji $rodowiskowej dla tego
przedsiewziecia®®. Rowniez nie stwierdzono aby sitownie wiatrowe znajdowaty sie
w odlegtosci mniejszej niz 100 m od sasiadujgcej powierzchni lasu (dotyczy to
okolic sitowni nr 8 (9R-FEW). Pozostate sitownie nie sasiadowaty z powierzchnia
lesna.

Poddane ogledzinom 8 sitowni wiatrowych FW Kanin spetiaty wymog*?
zachowania w granicach parku tego samego kierunku obrotéw topat wirnika. Szara
kolorystyka konstrukcji wiez z akcentami zieleni nie kontrastowata z otoczeniem.
Zachowano réwniez warunek jednakowych gabarytow sitowni, tj. 100 m wysokosci
i 100 m $rednicy topat wirnika. Konstrukcja 8 sitowni opisanych byta identyczna,
ajedna byta o konstrukcji nieznacznie rdznigcej si¢ od pozostatych (zastosowano
generator pradu o konstrukcji bezprzektadniowej), lecz o subiektywnie bardziej
korzystnych parametrach akustycznych.

(dowod: akta kontroli str. 359-368)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.4. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Przyjmowanie i koordynowanie rozpatrywania skarg powierzono w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu*' pracownikowi na stanowisku do spraw organizacyjnych
i kadr. Z prowadzonej ewidencji skarg i wnioskow wynikato, ze w okresie objetym
kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski dotyczace lokalizacji lub budowy
sitowni wiatrowych.

(dowdod: akta kontroli str. 369-383)

3 Uchwata nr XXI11/238/08 Rady Gminy Postomino z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Postomino w obrebie ewidencyjnym Kanin, Mastowice, Chudaczewko z
przeznaczeniem terenu pod farme elektrowni wiatrowych

3 Pkt 3.1. decyzji GKi0S.72246-23/2008 Woéjta Gminy Postomino z dnia 11.02.2009 r. w sprawie $rodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacj¢ przedsigwziecia pod nazwg ,Budowa dziewigciu sitowni wiatrowych wraz z niezbedng
infrastruktura na temie projektowanej Farmy Elektrowni Wiatrowych w rejonie miejscowosci Kanin i Mastowice w gminie
Postomino.”

40 Pkt, 3.4 decyzji GKIOS$.72246-23/2008 Wojta Gminy Postomino z dnia 11.02.2009 .

41 Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 166/2005 Wojta Gminy Postomino z dnia 20 pazdziernika 2005 .,
nastepnie uchylony zarzadzeniem nr 252/2011 z 22 listopada 2011 r., ostatnia zmiana z 16 maja 2013 r.
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2.5. Kontrole farm wiatrowych.
W okresie objetym kontrola Urzad nie byt kontrolowany w zakresie spraw
zwigzanych z budowg farm wiatrowych.

(dowdod: akta kontroli str. 386)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
prowadzonych  postepowant  administracyjnych  przed wydaniem decyzji
Srodowiskowych i ocen oddziatywania na Srodowisko lokalizowanych sitowni
wiatrowych, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

3. Zapewnienie udzialu spoteczefistwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych oraz transparentnosci postepowania organéw gminy.

3.1. Udziat spoteczenistwa w procedurze lokalizacji farm wiatrowych
Przed wydaniem 6 decyzji Srodowiskowych#2, w 5 z nich stosownie do przepiséw
rozdziatu Il ,Udziat spoteczenistwa w ochronie $rodowiska” ustawy z 2008 r.,
podawano do publicznej wiadomosci informacje wymagane przepisami art. 33 ust.1
pkt 2 — 8 tej ustawy, w tym miejsce, tryb i 21-dniowy termin sktadania uwag
i wnioskow. W Zadnej z analizowanych spraw nie przeprowadzono rozprawy
administracyjnej. Nie prowadzono réwniez postepowan w sprawie transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko.
Jedno postepowanie na wniosek z dnia 13.11.2008 r.43 dotyczacy EW Mastowice
i FW Kanin prowadzono w oparciu o przepisy PoS. Zapewniono w nim udziat
spoteczenstwa przy wydawaniu decyzji poprzez opublikowanie obwieszczenia,
w ktérym podano wszystkie informacje wymagane przepisami art. 32 ust. 1 pkt 1
Pos$. W postepowaniu nie zgtoszono zadnych uwagi ani wnioskow i stosownie do
art. 32 ust. 2 Po$, Wéjt podat do publicznej wiadomosci informacje o zamieszczeniu
w publicznie dostepnym wykazie danych o podjetej decyz;ji
(dowaod: akta kontroli str. 387-389)
W toku analizowanych procedur dotyczacych uchwalenia mpzp* oraz zmiany
Studium podawano do publicznej wiadomo$ci informacje o przystapieniu do
opracowania dokumentu i jego przedmiocie, mozliwo$ci zapoznania si¢ z niezbedng
dokumentacjg sprawy oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu,
mozliwo$ci skfadania uwag i wnioskow w formie obwieszczen publikowanych
w prasie o zasiegu lokalnym oraz na tablicach ogtoszen w Urzedzie i sotectwach
w okresach nie krétszych niz 21 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 95-98, 122-124 168-169)
W postepowaniach w sprawie wydania decyzji Srodowiskowych stosowne informacje
podawano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie obwieszczen na stronie
BIP Urzedu (http://www.postomino.bip.net.pl) oraz na tablicach ogtoszen w Urzedzie
I sotectwach objetych danym postepowaniem. W analizowanych sprawach nie
prowadzono postepowan w sprawie transgranicznego oddziatywania na rodowisko.
(dowdod: akta kontroli str. 38-389)
W odniesieniu do problematyki sitowni wiatrowych na terenie gminy nie
przeprowadzono referendum konsultacyjnego, o ktorym mowa w art. 5a ustawy
z dnia 0 samorzadzie gminnym. W sprawie przyczyn nie skorzystania z powyzszej

2 GKOS 7624-4/09/10 z 3.11.2011 r., GKOS 7624-13/2007/2011 z 14.02.2011 r., GKOS 7624-24/08/10 z 18.06.2010 r.,
GKOS 7624-12/2009/2012 z 4.06.2012 r., GKOS 6220.9.2012 z 8.04.2013 r.i GKOS 6220.1.2012 2 4.03.2013 .

43 Wniosek Spdtki Megawat Kanin sp. z 0.0. z siedzibg w Gdyni o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody
na realizacje przedsiewziecia pn. ,Budowa dziesigciu sitowni wiatrowych wraz z niezbedng infrastrukturg na terenie
projektowanej farmy elektrowni wiatrowych w rejonie miejscowosci Kanin i Mastowice"

4 Uchwata Rady Gminy Postomino Nr XXI11/238/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Postomino w obrebie ewidencyjnym Kanin, Mastowice, Chudaczewko z
przeznaczeniem terenu pod farme elektrowni wiatrowych oraz nr XXVI/295/2001 z dnia 7 czerwca 2001 r. w sprawie
przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu pod energetyczne sitownie
wiatrowe w obrebach Patowo i Nosalin.
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mozliwosci, Wojt Gmin, Pan Jerzy Bojkowski wyjasnit, ze ,wtadze gminy utrzymujg
Staty kontakt z lokalng spoteczno$ciq w formie zebran wiejskich w sofectwach
gminy, spotkan problemowych organizowanych w konkretnych sprawach na
wniosek grup mieszkancow, otwartych sesji Rady Gminy, na ktorych wyrazane sq
na biezgco opinie spofeczenstwa w istotnych dla gminy sprawach.
Réznorodne i liczne formy kontaktdow z lokalng spofecznoscig i otwarta mozliwo$¢
nieskrepowanego  wyrazania miejscowej opinii  publicznej nie wymagafa
przeprowadzenia referendum  konstytucyjnego zwilaszcza, ze jego koszty
Stanowityby nieuzasadniony wydatek w kontekScie mozliwo$ci sondowania opinii
w inny tanszy sposob.”

(dowaod: akta kontroli str. 390-391)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze w 34 z 6 zakofczonych w
okresie objetym kontrolg postepowan w sprawie wydania decyzji Srodowiskowej nie
podano do publicznej wiadomo$ci informacji o przystapieniu do oceny
oddziatywania przedsigewziecia na srodowisko, co byto niezgodne z art. 33 ust 1 pkt
1 ustawy z 2008 r.

(dowdod: akta kontroli str. 387-389)

W sprawie przyczyn niepetnej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 33 ust. 1
pkt 1 ustawy z 2008 r. Kierownik RGKiOS - Jolanta Michatowska, wyjasnita, ze:
»(...) dokonata optymalizacji i unifikacji treSci dokumentow wytwarzanych w toku
prowadzonych postepowan administracyjnych w tym m.in. modyfikacji szablonu
obwieszczenia publikowanego na podstawie art. 33 ust. 1 ww. ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku. W trakcie tych zabiegow, przez nieuwage
usuneta akapit dotyczacy informacji o przystapieniu do przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko. Poniewaz od razu tego nie
zauwazyta wskazana wada powielifa sie w pozniej wytwarzanych dokumentach
w kolejnych sprawach prowadzonych w Urzedzie.”

(dowdod: akta kontroli str. 392-393)

3.2. Wiasnos¢ gruntow pod zlokalizowane farmy elektrowni wiatrowych
Analiza danych o wiascicielach dziatek gruntéw objetych mpzp, na ktérych
zlokalizowano sitownie wiatrowe EW Mastowice, FW Kanin i EW Nosalin wykazata,
ze:
- pracownik Urzedu, zatrudniony na stanowisku kontroli zarzadczej i obrony
cywilnej byt whascicielem dziatki nr 233 w obrebie Postomino,
- dwdch radnych IV kadencji Rady w latach 2002 — 2006 oraz cztonkowie ich
rodzin byli wiascicielami dziatek nr 54/4 i 3346 w obrebie Mastowic inr 78 i 223
w obrebie Piefkowo oraz prowadzito dziatalno$¢ gospodarczg w formie spotki
cywilnej, ktéra wystepowata jako ptatnik w umowach na wykonanie prac
planistycznych, tj. zmiany Studium i mpzp uchwalonych w IV Kadencji Rady.

(dowdd: akta kontroli str. 397-440)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4 wniosek z dnia 25.09.2009 r. Megawat Polska sc. Andrzej Ordon Kazimierz Ordon z siedzibg Tynie dotyczacy
przedsigwzigcia pn. ,Budowa jednej elektrowni wiatrowej o mocy 2 MW, zlokalizowanej w obrebie Lacko na dz. Nr 11/2”,
whiosek z 6.06.2012 r. KSM Prim Sc. Monika Mikicka, Sebastian Sprysak z Lodzi dotyczacy przedsigwzigcia pn. ,Budowa
jednej sitowni wiatrowej wraz z niezbedna infrastruktura, na dziatce nr 1/14 w obrebie Marszewo”
wniosek z dnia 9.01.2012 r. Megawat Polska sc. Andrzej Ordon i Kazimierz Ordon z siedzibg w Tynie dotyczacy
przedsigwzigcia pn. ,Budowa jednej elektrowni wiatrowej na dziatce nr 153 w granicach Zespotu Parkéw Wiatrowych Nr 3
Marszewo — Potudnie”.
4 Uchwata Rady Gminy Postomino nr XXII1/238/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Postomino w obrebie ewidencyjnym Kanin, Mastowice, Chudaczewko
z przeznaczeniem terenu pod farme elektrowni wiatrowych.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze, gdyz
zapewniono mozliwo$¢ udziatu spoteczenstwa w procedurze lokalizacji farm
wiatrowych, a stwierdzona nieprawidtowo$¢ formalna nie miata wptywu na badany
obszar.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli47, wnosi o:
1. Finansowanie z budzetu gminy kosztow opracowan niezbednych do uchwalenia
lub zmian mpzp i Studium.
2. Egzekwowanie od inwestorow obowigzku terminowego dostarczania do Urzedu
porealizacyjnych pomiardéw i analizy poziomu hatasu farm wiatrowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 listopada 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Krzysztof Szczepaniak
Specjalista k. p.

4Dz.U.z2012r., poz.82
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