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P/13/189 - Lokalizacja i budowa lagdowych farm wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 85898 z dnia
2.09.2013 r., dalej ,Inspektorat” lub ,PINB”
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Stawnie, ul. Sempotowskiej 2a, 76-
100 Stawno

Jolanta Jabtoriska, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Stawnie, dale;
,Powiatowy Inspektor.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie dopuszczania do uzytkowania wybudowanych elektrowni wiatrowych
w latach 2009 - 2013 (I potrocze) poprzez wydawanie pozwolen na uzytkowanie
wybudowanych obiektéw lub niezglaszanie sprzeciwu do zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy wszystkich obiektéw? oraz nadzoru i kontroli z tym
Zwigzanej.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa i terminowa realizacja zadan statutowych
w zakresie kontroli i nadzoru prowadzonego przez Inspektorat zwigzanego
z dopuszczaniem do uzytkowania wybudowanych farm wiatrowych oraz
przestrzeganiem w tym w zakresie procedur okreslonych w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane?® (dalej ,Prawo budowlane”).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dziatania PINB zwigzane z dopuszczaniem do uzytkowania

wybudowanych farm wiatrowych.

1.1. Pozwolenia na uzytkowanie farm wiatrowych w latach 2009 - 2013.
1.1.1. W okresie objetym kontrolg (2009-2013 | pétrocze) do PINB wptynely:

- 22 wnioski inwestordbw o pozwolenie na uzytkowanie wybudowanych farm
wiatrowych, z tego 4 w 2011 r., 12 w 2012 r. i 6 wnioskow w | pétroczu 2013 r.,
ktére dotyczyly odbiorow czesciowych farm wiatrowych zlokalizowanych na
obszarze gminy Dartowo.

- 12 zawiadomien o zakonczeniu budowy farm wiatrowych, w tym 8 w 2009 r.,
1w2011 r. i 3 w 2012 r. oraz 47 zawiadomien o zakorczeniu budowy linii

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

negatywna.

2 W pozwoleniach na budowe farm wiatrowych Starosta zaliczat elektrownie wiatrowe do VIII kategorii obiektéw budowlanych,

a przepisy art. 55 pkt 1 Prawa budowlanego dla tej kategorii obiektu nie naktadaty na inwestorow obowigzku uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie. W przypadku niezakonczenia inwestycji i zamiaru inwestora przystapienia do uzytkowania
wybudowanych obiektéw objetych pozwoleniem na budowe przepis art. 55 pkt 3 Prawa budowlanego naktadat na inwestora
obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie wybudowanych obiektow.

3Dz U. 22013 1., poz. 1409 .
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kablowych wybudowanych dla potrzeb farm wiatrowych. We wszystkich
przypadkach ztozonych zawiadomien Powiatowy Inspektor wydat zaswiadczenia
0 braku sprzeciwu na uzytkowanie zgtoszonych obiektow.

(dowad: akta kontroli str. 14-23)
W okresie objetym kontrolg wydane zostaty 23 pozwolenia na uzytkowanie farm

wiatrowych oraz 3 pozwolenia na uzytkowanie energetycznej* linii napowietrzno —
kablowej oraz linii kablowej sieci energetycznej 30 kV. Nie byto przypadku odmowy
wydania pozwolenia na uzytkowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 23-29)

Szczegotowa analizg przestrzegania procedur dopuszczenia do uzytkowania
wybudowanych sitowni wiatrowych objeto wnioski o udzielenie pozwolenia na
uzytkowanie i zgtoszenia o zakonczeniu budowy 5 farm wiatrowych:

a) Elektrownia wiatrowa Mastowice” gm. Postomino z sitowni wiatrowej 0 mocy 2,5
MW wraz z drogami i placami manewrowymi na dziatce nr 33 obreb ewidencyjny
Mastowice gm. Postomino, zwanej dalej ,FW Mastowice™, zrealizowanej na
podstawie pozwolenia na budowe nr 285/2009 znak BSIV-7351-274/09 z dnia
28.05.2009 r.
b) Farma wiatrowa ,KANIN” sktadajaca sie z 8 szt. elektrowni wiatrowych o taczne;
mocy 20 MW wraz z drogami i placami manewrowymi na dziatkach nr 176, 122,
119, 117, 106 obreb ewidencyjny Kanin i 54/2, 106 i 104/2 obreb ewidencyjny
Mastowice gm. Postomino, zwanej dalej ,FW Kanin”, zrealizowanej na
podstawie pozwolenia na budowe nr 286/2009 znak BSIV-7351-273/09 z dnia
28.05.2009 .
c) Farma wiatrowa Wiekowice sktadajgca sie z 8 elektrowni GE 2.5 XL o fgczne;
mocy 20 MW obejmujacej linie kablowe 30 kV wraz z siecig telekomunikacii
energetycznej, drogami dojazdowymi i placami montazowymi, fundamentami
oraz GPZ na dziatkach w obrebie ewidencyjnym Wiekowice, Dobiestaw,
Porzecze oraz Jezyczki w gminie Dartowo, zwanej dalej ,FW Wiekowice™,
zrealizowanej na podstawie pozwolenia na budowe nr 92/2010 znak BS.II-7351-
638/08/09/10 z dnia 11.03.2010 r.
d) Farma wiatrowa Boryszewo Il sktadajacej sie z 7 elektrowni GE 2.5 o taczne;
mocy 17,5 MW obejmujacej linie kablowe 30 kV wraz z siecig telekomunikacii
energetycznej, drogami dojazdowymi i placami montazowymi oraz fundamentami
na dziatkach w obrebie ewidencyjnym Dobiestaw, Boryszewo i Jezyczki, gmina
Dartowo, zwanej dalej ,FW Boryszewo™, zrealizowanej na podstawie pozwolenia
na budowe nr 116/2010 znak BS.II-7351-135/10 z dnia 22.03.2010 r.
e) Farma wiatrowa Stary Jarostaw | sktadajacej sie z 7 elektrowni GE 2,5 o fgczne;
mocy 17,5 MW obejmujacej linie kablowe 30 kV wraz z siecig telekomunikacii
energetycznej, drogami do jazdowymi i placami montazowymi oraz
fundamentami na dziatkach w obrebie ewidencyjnym Stary Jarostaw, Sinczyca,
Nowy Jarostaw, i Krupy, zwanej dalej ,FW Stary Jarostaw™, zrealizowanej na
podstawie pozwolenia na budowe nr 125/2010 znak BS,|I-7351-185/10 z dnia
26.03.2010r.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

1.1.2. Inwestorzy, na podstawie przepiséw art. 54 Prawa budowlanego, ztozyli
30.12.2011 r. i 15.03.2012 r. do PINB zawiadomienia o zakonczeniu budowy

4 Napowietrzno - kablowa linia energetyczna 110 kV relacji GPZ Jezyczki — GPZ Sinczyca w gminie Dartowo

5 Inwestorem bylo ,MEGAWAT POLSKA” Przedsigbiorstwo Wielobranzowe s.c. Andrzej Ordon i Kazimierz Ordon, Tyn nr 48
8 Inwestorem byto ,MEGAWAT KANIN" Sp. z 0.0. z Gdyni.

7 Inwestorem byto WIND INVEST Spétka z 0.0. ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa

8 Inwestorem byto Boryszewo Wind Invest Spétka z 0.0., ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa

9 Inwestorem byto Stary Jarostaw Wind Invest Spétka z 0.0., ul. Gotarda 9, 02-683 Warszawa
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odpowiednio FW Mastowice i FW Kanin'0. Do zawiadomien dotaczyli dokumenty
wymagane przepisami art. 57 ust.1 i 2 Prawa budowlanego, w tym o$wiadczenie
kierownikéw rob6t o wykonaniu budowy zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa, w tym techniczno - budowlanymi, zasadami wiedzy technicznej oraz
wymaganiami okreslonymi w art. 5 Prawa budowlanego.

Po zakonczeniu postepowania Powiatowy Inspektor wydat odpowiednio w dniu
3.01.2012 r. oraz 19.03.2012 r. zadwiadczenia o braku sprzeciwu do uzytkowania
obiektéw i zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 57 ust. 8 Prawa budowlanego
zwrdcit inwestorom dokumenty o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 4 i 5, tj. oryginaty
dziennika budowy, protokoty badan isprawdzen oraz inwentaryzacje geodezyjna
powykonawcza, co zostato potwierdzone ztozeniem przez inwestoréw stosownego
oswiadczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 36-46, 49-70)
1.1.3. W zwigzku z budowg FW Wiekowice, FW Boryszewo oraz FW Stary Jarostaw
inwestorzy sktadali wnioski o pozwolenie na uzytkowanie przed wykonaniem
wszystkich rob6t budowlanych na podstawie przepiséw art. 55 pkt 3 Prawa
budowlanego’’.

Inwestorzy do wnioskow dofaczali kazdorazowo dokumenty wymagane
przepisami art. 57 ust.1 i 2 Prawa budowlanego, w tym o$wiadczenia kierownikow
rob6t o wykonaniu budowy zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym
techniczno — budowlanymi, zasadami wiedzy technicznej oraz wymaganiami
okreSlonymi w art. 5 Prawa budowlanego oraz o$wiadczenia o zawiadomieniu
Panstwowej Powiatowej Strazy Pozarnej oraz Panstwowej Powiatowej Inspekdii
Sanitarnej o zakonczeniu realizacji.

Po zakonczeniu postepowania zgodnie z wymogiem art. 57 ust. 8 Prawa
budowlanego zwrécono dokumenty inwestorom dokumenty o ktérych mowa w ust. 1
pkt 1,41i5.

Pozwolenia na uzytkowanie wydawane byly po przeprowadzeniu kontroli
obowigzkowej zgodnie z wymogiem okreSlonym w art. 59¢ Prawa budowlanego,
tj. przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia wezwania inwestorow.

Kontrole przeprowadzaty zespoty 2 inspektorow, ktdrzy spetniali wymaog art. 59e
Prawa budowlanego, tj. byli zatrudnieni w PINB i posiadali uprawnienia budowlane.

Z przeprowadzonych kontroli zgodnie z wymogiem art. 59d Prawa budowlanego
sporzadzano kazdorazowo protokot w 3 egzemplarzach, w ktorych zawarto
wymagane ww. przepisem dane dotyczace adresu i kategorii obiektu budowlanego,
ustalenia dotyczace zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z zatwierdzonym
projektem budowlanym i innymi warunkami okre$lonymi w pozwoleniu na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 4-11,81-83,101-103,136-138,155-157,175-177,202-204)

Inwestor FW Wiekowice ztozyt 2 wnioski, w dniu 6.12.2011 r. w zakresie
uzytkowania 7 z 8 planowanych sitowni wiatrowych i w dniu 24.02.2012 r. w zakresie
pozostate] sitowni wiatrowej. PINB przeprowadzit 2 kontrole obowigzkowe
zgtoszonych obiektow 19.12.2011 r. oraz 1.03.2012 r. W protokotach stwierdzono
zgodno$¢ wykonanych rob6t budowlanych z projektem w zakresie objetym
wnioskiem, nie stwierdzono istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego. Decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich
rob6t budowlanych zostaty wydane 20.12.2011 r. oraz 2.03.2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 97-120)

10 W zwigzku z zakwalifikowaniem elektrowni wiatrowych w pozwoleniach na budowe do kategorii VI obiektéw budowlanych
i zakonczeniem catego zakresu rzeczowego zadania inwestycyjnego zgodnie z zgodnie z art. 55 pkt 1 Prawa budowlanego
nie bylo wymagane uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie.

" Przepis art. 55 pkt 3 Prawa budowlanego zobowigzywat inwestora do wystapienia o pozwolenie na uzytkowanie czesci
zrealizowanego zakresu rzeczowego objetego pozwoleniem.

4



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Inwestor FW Boryszewo ztozyt wniosek w dniu 2.04.2013 r., obejmujacy
7 elektrowni wiatrowych bez wykonania wszystkich linii kablowych i Swiattowodow.
Kontrola obowigzkowa przeprowadzona 17.04.2013 r. wykazata zgodnosé
wykonanych robdt budowlanych z projektem w zakresie objetym wnioskiem, nie
stwierdzono istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego. Decyzja
0 pozwoleniu na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich rob6t budowlanych
zostata wydana 18.04.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 123-140)

Inwestor FW Stary Jarostaw ztozyt 3 wnioski, 11.12.2012 r. wniosek obejmujacy 3 z
7 planowanych elektrowni wiatrowych, 12.02.2013 r. obejmujacy pozostate 4 z 7
elektrowni wiatrowych oraz 7.06.2013 r. w zakresie linii kablowej 30 kV. Kontrole
obowigzkowe przeprowadzone zostaty odpowiednio 8.01.2013 r., 27.02.2013 r. oraz
24.06.2013 r., podczas ktérych nie stwierdzono istotnych odstepstw. Decyzje
0 pozwoleniu na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robét budowlanych
zostaty wydane 9.01.2013 r., 28.02.2013 r. oraz 25.06.2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 144-207)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Kontrole realizowanych lub wybudowanych farm wiatrowych

W okresie objetym kontrolg inspektorzy PINB przeprowadzili tacznie 24 kontrole
farm wiatrowych, wtym 4 w 2011 r., 8 w 2012 r. oraz 12 w | p6troczu 2013 r.
Kontrole realizowane byty na wezwanie inwestora na podstawie art. 59a Prawa
budowlanego w zwigzku ze zlozeniem wnioskow o pozwolenie na uzytkowanie
przed wykonaniem wszystkich robét. W trakcie 10 kontroli stwierdzono nieistotne
odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego, w 14 zakoriczono bez uwag.

(dowad: akta kontroli str. 30-32)
Z analizowanych 6 protokotow kontroli dotyczacych FW Wiekowice, FW Boryszewo
oraz FW Stary Jarostaw, w 4 stwierdzono nieistotne odstepstwa od zatwierdzonego
projektu budowlanego:

- zmiane trasy odcinka wodociggu (stacja GPZ) FW Wiekowice (protokdt kontroli z
1.03.2012r.),

- zmiang trasy linii kablowej 30 kV, FW Boryszewo (protokét z dnia 17.04.2012 r.),

- zmiang trasy linii kablowe] 30 kV wraz z kablem sterowania
elektroenergetycznego FW Stary Jarostaw (protokdty z dnia 27.02.2013 r. i
24.06.2013r.).

W analizowanych przypadkach stwierdzonych odstepstw od zatwierdzonego
projektu budowlanego, projektant wraz z kierownikiem budowy dokonali zmian trasy
wraz z rysunkami i opisem.

(dowad: akta kontroli str. 103, 138, 157)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.3. Stan faktyczny wybudowanych elektrowni

W toku niniejszej kontroli NIK na podstawie art. 12 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2 (zwanej dalej ,ustawg o NIK’) zlecono
przeprowadzenie przez PINB kontroli doraznych objetych kontrolg ww. 5 farm
wiatrowych.

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
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Kontrole wykazaty, ze zostaty one wybudowane zgodnie z warunkami
okreSlonymi w pozwoleniach na ich budowe. Wiasciciele kontrolowanych farm
wiatrowych prowadzili ksigzki obiektéw budowlanych.

Sprawdzenie wykonywania obowigzkéw przeprowadzania okresowej kontroli
stanu technicznego sprawno$ci elementéw budynku i instalacji narazonych na
szkodliwe wplywy atmosferyczne i niszczace dziatanie czynnikéw wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a) Prawa
budowlanego wykazata w przypadku FW Wiekowice, Zze wiasciciel (inwestor) nie
wykonat kontroli rocznej w 2013 r. Powiatowy Inspektor w zwigzku
z niewypetnieniem powyzszego obowigzku na podstawie art. 93 pkt 8 Prawa
budowlanego natozyt w dniu 26.11.2013 r. na petnomocnika wiasciciela mandat
karny w wysokosci 300 zt oraz zobowigzat w terminie do 31 grudnia 2013 r. do
uzupetnienia  wpisow w  ksigzce  obiektu  budowlanego  dotyczacych
przeprowadzonych badan hatasu oraz o wykaz opracowan technicznych.

(dowod: akta kontroli str. 34-35, 47-48, 73-74, 121-122, 142-143)
Sprawdzenie wykonywania obowigzkéw przeprowadzania okresowej kontroli
instalacji urzadzen stuzacych ochronie $rodowiska na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. b) Prawa budowlanego wykazata, ze we wszystkich przypadkach wykonano
akustyczne badania kontrolne, a w przypadku FW Wiekowice, FW Boryszewo oraz
FW Stary Jarostaw badania w zakresie hatasu pochodzacego od urzadzen i
instalacji w strefie oddziatywania akustycznego farmy wiatrowej wraz z analizq
porealizacyjng, ktére wykazaty, ze nie przekroczono dopuszczalnych poziomoéw
hatasu w srodowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 34-35, 47-48, 73-74, 121-122, 142-143)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2009 - 2013 w rejestrze skarg i wnioskéw PINB odnotowano tacznie 37
spraw, z ktorych 2 z 2011 r. dotyczyly budowanych elektrowni wiatrowych
oraz infrastruktury  towarzyszacej i wpltynely do  Zachodniopomorskiego
Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Szczecinie (dalej ZWINB”).

(dowaod: akta kontroli str. 233-238)

ZWINB zwrdcit sie do Powiatowego Inspektora pismami z dnia 18.10.2011 r. i
28.10.2011 r. o ustosunkowanie si¢ do skarg wiascicieli dziatek w obrebie
geodezyjnym Jezyczki w ktorym zlokalizowano i wybudowano farme wiatrowa;

- Skarga z 14.10.2011 r. w sprawie budowy przytacza wodociggowego na dziatce
156 w obrebie Jezyczki w gminie Dartowo, w ktorej skarzacy podniost zarzut
bezprawnego dysponowania przez inwestora terenem dziatki nr 156, na ktérym
zlokalizowano przytacze wodociggowe, a PINB zawiadomiony o naruszeniu praw
skarzacego nie uwzglednit jego dokumentacji fotograficznej biorac pod uwage
jedynie mape wykonang przez geodete uprawnionego. PINB przeprowadzit
postepowanie  wyjasniajace i stwierdzit rozbiezno$¢ w opracowaniach
geodezyjnych. Wyjasnienie w tej sprawie PINB przekazat pismem z 8.11.2011 r.
do ZWINB stwierdzajgc brak podstaw do wstrzymania prowadzonej inwestycji.
W odpowiedzi z 15.11.2011 r. ZWINB poinformowat skarzacego o braku
kompetencji organéw nadzoru budowlanego do wykonywania map
sprawdzajgcych oraz, ze nie dopatrzyt sie nieprawidtowosci w postepowaniu
organu powiatowego informujac jednocze$nie o podjetym postepowaniu
wyjasniajacym w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 246-253)



Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- Skarga z 21.10.2011 r. w sprawie budowy przylacza wodociggowego na

dziatkach nr 157 i 158/4 w obrebie Jezyczki w gminie Dartowo, w ktorej skarzacy
podni6st zarzut bezprawnego dysponowania przez inwestora terenem dziatek nr
157 i 158/4, na ktdrych zlokalizowano przytacze wodociggowe w zwigzku
z budowg farmy wiatrowej Jezyce. Skarzacy zarzucit PINB, Zze nie uwzglednit
argumentdw ztozonych przez niego, a jedynie mape sporzadzong przez geodete.
PINB przeprowadzit postepowanie wyjasniajace i stwierdzit rozbieznos¢
w opracowaniach geodezyjnych. Wyjasnienie w tej sprawie PINB przekazat
pismem z 8.11.2011 r. do ZWINB. W odpowiedzi z 15.11.2011 r. ZWINB
poinformowat skarzacego o braku kompetencji organéw nadzoru budowlanego
do wykonywania map sprawdzajgcych oraz, ze nie dopatrzyt sie
nieprawidtowo$ci w postepowaniu organu powiatowego.

(dowod: akta kontroli str. 239-245)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, odstepuje od sformutowania wnioskow.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 20 stycznia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista k. p.



