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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Adam Borowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87923 z dnia 16.01.2014 r.,

2. Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87925 z dnia 16.01.2014 r.,

3. Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87924 z dnia 16.01.2014 r.,

4. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87948 z dnia 11.03.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
Szczecin'.

Marek Tatasiewicz, Wojewoda Zachodniopomorski — od dnia 12.03.2014 r. Wczesniej,
od dnia 29.11.2007 r. do dnia 11.03.2014 r. Marcin Zydorowicz.

Barbara Kondrat-Kawczak, Dyrektor Generalny ZUW - od dnia 18.04.2009 .
(dowdd: akta kontroli str. 9, 11, 15, 1482)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu paristwa w 2013 r.
w czes$ci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie.

Dochody zaplanowane na rok 2013 w cze$ci 85/32 zrealizowano w 118,6%.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki
budzetu panstwa w wysoko$ci 1.465.551,5 tys. zt (96,5% planu po zmianach).

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli 17,5% zrealizowanych
w cze$ci 85/32 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych ZUW.
Ksiegi rachunkowe prowadzone bylty prawidtowo, sprawozdania roczne zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci i mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci nie mialy istotnego wptywu na
realizacje budzetu i polegaty na:

- niedochowaniu nalezytej starannoSci przy szacowaniu wartosci przedmiotu
zamdwienia na dostawe energii elektrycznej,

- nierzetelnym sporzadzeniu rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
publicznych.

' Dalej: ZUW.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

W 2013 r. nie wyeliminowano nieprawidtowosci ujawnionych w toku kontroli
wykonania budzetu panstwa za 2012 r., polegajacych na:

- nieprzestrzeganiu uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien
publicznych,

- dokonywaniu ptatno$ci dotyczacych budzetu srodkdéw europejskich z budzetu
krajowego przed otrzymaniem $rodkow z Banku Gospodarstwa Krajowego.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2013 r.,
kontrola dochodéw w czesci 85/32 — wojewddztwo zachodniopomorskie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych za
2013i2012r.

Dochody budzetowe zrealizowano w 2013 r. w kwocie 146.243 tys. zt, stanowigce;
118,6% planu (123.302 tys. zt), gtéwnie z tytutu:

- wplywéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
i zZleconych jednostkom samorzadu terytorialnego3 na kwote 87.857,3 tys. zt (60,1%
dochodow ogdtem), w tym w rozdziale 70005-Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami - 76.470,3 tys. zt,

- grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od osob fizycznych4 na kwote
234171 tys. zt (16% dochoddéw ogdtem), w tym w rozdziale 75011-Urzedy
wojewodzkie - 23.204,2 tys. zt,

- wplywéw z réznych opfat® na kwote 19.298,7 tys. zt (13,2% dochoddw ogétem),
wtym w rozdziale 01093-Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane
Z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow
wtasnych - 9.962,4 tys. zt.

Realizacja dochoddéw w kwocie wyzszej o 22.941 tys. zt niz planowano wynikata
gtéwnie z wyzszego wykonania dochodéw w dziatach: 700-Gospodarka
mieszkaniowa (m.in. w wyniku aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste gruntow)
i 852-Pomoc  spofeczna (m.in. w wyniku wyegzekwowania od dtuznikow
alimentacyjnych wiekszych niz planowano kwot naleznosci).

Wykonanie dochodéw za 2013 r. w stosunku do 2012 r. bylo wyzsze o 7,4%
(10.032,5 tys. zt). Najwiekszy wzrost dochodéw (o 14.183 tys. zt, tj. 0 22,8%)
uzyskano z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa (dziat 700-
Gospodarka mieszkaniowa), w tym z tytutu: uzytkowania wieczystego gruntéw
w efekcie przeprowadzonej przez starostow w 2012 r. aktualizacji optat rocznych,
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci oraz
udostepniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, przekazania w dzierzawe dziatek
przejetych do zasobu w 2013 r., realizacji zalegtych optat za udostepnione
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wraz z naleznymi odsetkami.

(dowdd: akta kontroli str. 1003-1013, 1054-1067)

Na koniec 2013 r. w czesSci 85/32 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty
w kwocie 494.431,9 tys. zt, w ktorych zalegtosci stanowity 492.412,5 tys. zt (99,6%).
W poréwnaniu do stanu na koniec 2012 r. nalezno$ci ogdtem byly wyzsze
082.414 1 tys. zt (0 20%), a zalegtosci byly wyzsze o 82.524,3 tys. zt (0 20,1%).
Najwiekszy przyrost zalegtoSci na koniec 2013 r. (w poréwnaniu do roku
poprzedniego) odnotowano w § 235 rozdziatu 85212-Swiadczenia rodzinne,

3§ 235.
4§ 057.
5§ 069.



Opis stanu
faktycznego

Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne

irentowe z ubezpieczenia spofecznego - wzrost o 78.680,8 tys. zt
(z 298.689,7 tys. zt do 377.370,5 tys. zt, tj. 0 26,3%) oraz w § 235 rozdziatu 70005-
Gospodarka gruntami i nieruchomosciami — wzrost o 4.4778 tys. z

(2 65.499,4 tys. zt do 69.977,2 tys. zt, tj. 0 6,8%).
(dowod: akta kontroli str. 1014-1019)

Przyczyng wzrostu powyzszych zalegtoSci byt niski stopien egzekwowania
naleznosci od dtuznikow alimentacyjnych (pomimo uzyskania wiekszych od
planowanych dochodéw z tego tytutu) oraz trudna sytuacja finansowa firm i oséb
fizycznych.

(dowod: akta kontroli str. 1054-1066)

W 2013 r. w czeSci 85/32 przedawnieniu ulegty naleznosci na taczng kwote
8.208,5tys. zt, w tym 8.1496 tys. zt w dziale 750-Administracja publiczna
(nalezno$ci z tytutu natozonych mandatow karnych, w stosunku do ktorych
wystawione zostaly tytuty wykonawcze a $rodki zastosowane przez organy
egzekucyjne nie doprowadzity do wyegzekwowania naleznosci) oraz 58,9 tys. zt
w dziale 851-Ochrona zdrowia (nalezno$ci z tytutu badan laboratoryjnych oraz
innych  czynnoSci  wykonywanych przez Wojewddzkg Stacje  Sanitarno-
Epidemiologiczng w Szczecinie, o wyegzekwowanie ktorych wystepowano na droge
postepowania sgdowego oraz egzekucyjnego).

(dowod: akta kontroli str. 1020-1021)

Wydane w 2013 r. przez Wojewode Zachodniopomorskiego® decyzje o umorzeniach
nalezno$ci dotyczyty 48 nalezno$ci’ na faczng kwote 145,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 1022-1041)

W 2013 r. Wojewoda, rozpatrujgc wnioski dituznikéw o udzielenie ulgi® w spfacie
nalezno$ci z tytutu optaty legalizacyjnej, w okresie od stycznia do maja wydat
1 decyzje umorzeniowg na kwote 57,1 tys. zt (w tym 7,1tys. zt odsetki) oraz
5 decyzji 0 odmowie umorzenia lub roztozenia na raty sptaty naleznosci (w wyniku
wniesionych odwotan jedng decyzje odmowng w marcu 2013 r. zmieniono i sptate
nalezno$ci roztozono na raty). W przypadku wnioskéw zlozonych w okresie od
czerwca do grudnia, Wojewoda wydat postanowienia o odmowie wszczecia
postepowania z uwagi na brak podstaw prawnych do merytorycznego rozpoznania
tych wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 1042-1053)

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2013 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/32 zostaty
zaplanowane w wysokosci 1.195.127 tys. zt. Kwoty wydatkéw zgtoszone przez
dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty
706.987 tys. zt (w tym 696.103 tys. zt - bez wydatkébw na finansowanie
i wspotfinansowanie programoéw i projektdw realizowanych przy udziale Srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej), tj. 59,2% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej. Zostaly one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowe;
z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade

6 Dalej: Wojewoda.

7 Nalezno$¢ Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw na kwote 88,9 tys. zt, opfata legalizacyjna na kwote 50 tys. zt
z odsetkami na kwote 7,1 tys. z}, optata za udostepnienie danych na kwote 31 zt oraz 45 naleznosci z tytutu mandatow karnych
kredytowanych na taczng kwote 6,5 tys. zt.

8 Umorzenie, roziozenie na raty, odroczenie terminu ptatno$ci.
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Ministréw i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki
majace wptyw na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:
— kwoty bazowe dla 0séb objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
wynagrodzenia 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen okreslono
na poziomie ustawy budzetowej na rok 2012,
— wydatki relacjonowane do wynagrodzen ustalono na poziomie 2012r.,
— prognozowany Srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych
przyjeto na poziomie 102,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 99-124, 211-220, 234-241, 247-250)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per
saldo o kwote 323.595,8 tys. zt. Zmiany w planie wydatkéw wynikaty ze zwigkszen
srodkow pochodzacych z:
— rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 323.207,8 tys. zt, z przeznaczeniem
na: wspdffinansowanie zadan realizowanych przez jednostki podlegte Wojewodzie
w ramach projektéw wspétfinansowanych z budzetu UE (12.672,2 tys. zt), pomoc
spoteczng i ochrone zdrowia (84.248,9 tys. zt), oSwiate i wychowanie oraz
edukacyjng opieke wychowawczg (52.919 tys. zt), rolnictwo, towiectwo i rybactwo
(94.209,2 tys. zt), bezpieczenstwo publiczne i ochrone przeciwpozarowg
(3.340,2 tys. zb), transport i tacznos¢ (43.749,1 tys. zt), pozostate zadania
realizowane z budzetu Wojewody (32.069,2 tys. z});
— rezerwy ogodlnej budzetu panstwa o kwote 388 tys. zt, z przeznaczeniem dla
Gminy Pyrzyce na wyptate zasitkow celowych dla oséb poszkodowanych w wyniku
pozaru dwoch budynkdéw komunalnych, ktory miat miejsce w dniu 15.06.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 99-124, 181-194, 195-198)

Ze Srodkéw pochodzacych z rezerw celowych (323.207,8 tys. zi) wydatkowano
289.055 tys. zt, tj. 89,4%. Gtowng przyczyng niepetnego ich wykorzystania byto
poniesienie nizszych wydatkéw na realizacje poszczegdinych zadan, niz pierwotnie
zakladano. Badanie wykorzystania przez ZUW (dysponenta Ill stopnia) tych
Srodkbw na kwote 6.032 tys. zt (stanowigcg 93,8% wydatkéw ogdtem
sfinansowanych $rodkami z rezerw celowych®) wykazato, ze zwiekszenia planu
wydatkéw wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na realizacje jej
zadan, w tym m.in. na: rewitalizacje elewacji budynku ZUW w Szczecinie (w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na
lata 2007-201310), likwidacje zanieczyszczeh S$rodowiska naturalnego poprzez
modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej obiektu przy ul. Andersa 34 w Koszalinie,
modernizacje wezta cieplnego w obiekcie ZUW, dziatalnos¢ Wojewodzkiej Komisji
do Spraw Orzekania o Zdarzeniach Medycznych, dziatalnos¢ Wojewoddzkiego
Zespolu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, uzupetnienie wydatkéw na
gospodarowanie  nieruchomos$ciami, utrzymanie i funkcjonowanie systemu
powiadamiania ratunkowego, biezace utrzymanie oraz doposazenie stuzb przejsé
granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 181-194, 195-198)

Srodki otrzymane z rezerwy ogdlnej na kwote 388 tys. zt wykorzystano w calosci.
Szczegotowe badanie 100% tej kwoty wykazato, ze zostata przekazana zgodnie
z przeznaczeniem Gminie Pyrzyce na wypfate zasitkow celowych dla oséb
poszkodowanych w wyniku pozaru (15.06.2013 r.) dwoch budynkéw komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 194, 195-197)

9 Wynoszacych 6.430,7 tys. zt.
10 Dalej: RPO WZ 2007-2013.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2013 r. ZUW, jako dysponent Ill stopnia $rodkéw budzetowych, realizowat plan
finansowy, wynikajacy z planu dochodéw i wydatkow budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2013 r."" Na zadania okre$lone w planie wydatkéw
przeznaczono Srodki w wysoko$ci 39.864 tys. zt. W ciggu roku, w wyniku zmian
wprowadzonych decyzjami Ministra Finansow i zarzadzeniami Wojewody, plan
wydatkow zostat zwigkszony per saldo 0 6.629,3 tys. zt do kwoty 46.493,3 tys. zt
(0 16,6%), z tego z rezerw celowych tacznie o 6.430,7 tys. z. W 2013 r. ZUW
zrealizowat plan wydatkdéw ogotem w 97,8%. Zmiany te byly celowe i zasadne.
Wykonanie wydatkéw na kwote 45.470,9 tys. zt byto o 1.034 tys. zt nizsze
w poréwnaniu do roku ubiegtego (46.504,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 16-19, 181-194, 429-431, 432, 433-435)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 85/32 wydatki wyniosty 1.465.551,5 tys. zt, tj. 96,5% planu po
zmianach. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow wynikato m.in. z rezygnacji
z zakupu cze$ci materiatow i wyposazenia oraz nizszych od planowanych kosztow
czesci realizowanych zadan (np. konferencii, wizyt studyjnych).

(dowdd: akta kontroli str. 20-24, 99-124, 234-241, 416-424)

Najwyzsze wydatki zostaty poniesione na sfinansowanie zadan ujetych w dziale
852-Pomoc spofeczna (48,1% wydatkéw ogétem w czesci 85/32) i wyniosty
704.756,5 tys. zt, tj. 95% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim
realizacji Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego za osoby
otrzymujace $wiadczenie pielegnacyjne oraz kosztéw obstugi tych zadan (rozdziat
85212, § 201) — 447.195,6 tys. zt, dofinansowania wyptat zasitkow okresowych
wczeSci gwarantowanej z budzetu panstwa (rozdziat 85214, § 203) -
60.835,2 tys. zt oraz finansowania dziatalnoSci biezacej doméw pomocy spotecznej,
w tym dofinansowania realizacji zadan witasnych powiatow w zakresie osiggania
standardow w domach pomocy spotecznej (rozdziat 85202, § 213) - 42.726,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 99-124, 234-241)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Wojewode wyniosty 39.627,2 tys. zt,
tj. 2,7% og6tu wydatkow zrealizowanych w czesci 85/32.
(dowdd: akta kontroli str. 99-124, 234-241)

Badaniem objeto wydatki poniesione na kwote 263.665,6 tys. zt, tj. 17,5% wydatkéw
w czesci 85/32 (budzetu krajowego i budzetu $Srodkdw europejskich). W ocenie
Najwyzszej |zby Kontroli wydatki dokonywane byly zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz w sposob oszczedny i gospodarny. Srodki publiczne zostaty

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 125-144, 161-162, 177-180, 201-210, 256-309, 400-415, 442-
513, 528-580, 602-607, 619-625, 1326-1341, 1345-1350, 1353-1359, 1412-1413)

W 2013 r. w ZUW przeprowadzono — wg przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych? - 34 postepowania o udzielenie zamdwien

1 Ustalonego zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego nr 54/2013 r. z dnia 22.02.2013 r. w sprawie planu dochodow
i wydatkow budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2013 rok (zm. zarzadzenie nr 333/2013 z dnia 21.06.2013 r. oraz
nr 667/2013 z dnia 30.10.2013 r.).

12Dz.U. 22013 r., poz. 907 ze zm., dalej: ustawa pzp.



publicznych na taczng kwote 5.926,7 tys. zt netto (7.172,2 tys. zt brutto)'3. Kontrolg
objeto 6 postepowan na kwote ogdtem 2.074,7 tys. zt netto'® (2.551,9 tys. zt
brutto?), z tego:
- 4 w trybie z wolnej reki (o wartosci ogotem 543,1 tys. zt netto, 668 tys. zt brutto),
ti.2 na dystrybucje energii elektrycznej, 1 zamdwienie uzupetniajace na roboty
elewacyjne konserwatorskie i 1 zamdwienie dodatkowe na wymiane odcinka kanalizacj,
- 1 w trybie zapytania o cene (232,6 tys. zt netto, 286,1 tys. zt brutto) na dostawe
materiatow eksploatacyjnych do urzadzen drukujgcych dla ZUW?E,
- 1 w trybie przetargu nieograniczonego (1.299 tys. zt netto, 1.597,8 tys. zt brutto) na
termomodernizacje budynku Delegatury ZUW w Koszalinie.

(dowod: akta kontroli str. 437-484, 496-513)

Na realizacje uméw zawartych w wyniku ww. 6 postepowan wydatkowano w 2013 r.
kwote 5579 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych
zamoOwien stwierdzono, ze 4 postepowania zostaty przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowan, a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.
(dowdd: akta kontroli str. 442-443, 455-465, 476-484, 496-513)

Badaniem objeto rowniez zamdwienia wylaczone ze stosowania ustawy pzp na
taczng kwote 318,8 tys. zt netto (377,2 tys. zt brutto), z tego: 9 postepowan
przeprowadzonych przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego'” na
kwote 191,2 tys. zt netto (224,7 tys. zt brutto), 2 przez Biuro Wojewody na kwote
7,2 tys. zt netto (7,9 tys. zt brutto), 2 przez Biuro Obstugi Gospodarczej na kwote
52,3 tys. zt netto (64,3 tys. zt brutto), 2 przez Biuro Organizacji i Kadr na kwote
36,2 tys. zt netto (44,5 tys. zt brutto) oraz 3 przez Wydziat Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow'8 na kwote 31,9 tys. zt netto (35,8 tys. zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 528-533, 602-609,619-626,1326-1341,1345-1350,1353-1359)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 250 tys. zt, kiérg w trakcie roku
zwigkszono do 790 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 790 tys. z, tj. 100% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. dotacje byly nizsze o 156,3 tys. z,
tj. 0 16,5%. Dotacje podmiotowe byly przekazywane spdtkom wodnym wskazanym
w zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2013, zgodnie z wnioskami wydziatu
merytorycznego (Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa ZUW). Podziatu kwot dokonano
na podstawie dyspozycji Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa ZUW.

Plan dotacji celowych ustalono w ustawie budzetowej (zatacznik nr 8) na kwote
1.030.768 tys. zt (w tym dla jednostek samorzadu terytorialnego'® 920.608 tys. zt),
ktorg w trakcie roku zwigkszono do 1.312.160,3 tys. z20 (dla jst do 1.200.991 tys. zt),
ti. o 27,3%. Dotacje celowe byly przekazywane jst gtéwnie na realizacje
nastepujacych zadan: zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym, zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, realizacje
,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych Etap Il Bezpieczenstwo—
Dostepno$¢-Rozwoj”, dofinansowanie Swiadczen w ramach pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym, dofinansowanie wypfaty zasitkéw, dofinansowanie

13 Z tego: 1 w trybie zapytania o cene (na kwote 232,6 tys. zt netto, 286,0 tys. zt brutto), 7 w trybie z wolnej reki (na kwote
1.458,4 tys. zt netto, 1.793,8 tys. zt brutto) i 26 w trybie przetargu nieograniczonego (na kwote 4.235,7 tys. zt netto,
5.092,4 tys. zt brutto).

14Tj. 35,0% wartosci ogotem udzielonych zamowien netto.

15 Tj. 35,6% warto$ci ogotem udzielonych zaméwien brutto.

16 Zadanie wspoffinansowane z Pomocy Technicznej INTERREG IV A 2007-2013 oraz Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna.

17 Dalej: WBIZK.

18 Dalej: WSOIC.

9 Dalej: jst.

2 Do kwoty 1.329.047,7 tys. zt dotacji ogotem.



realizacji programow ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” i ,Radosna Szkota”,
optacenie sktadek zdrowotnych za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku,
realizacie $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
refundacje przewoznikom kosztow stosowania ustawowych ulg w przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego.
Dotacja celowa dla Zachodniopomorskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego
w Barzkowicach przekazywana byta na podstawie umowy?!, stosownie do art. 11
ust. 2 ustawy z dnia 22.10.2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego??, w kwocie
wynikajacej z zatgcznika nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2013, zgodnie
z harmonogramem dokonywania wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 99-124, 132-135, 231)

Wykonanie wydatkow na dotacje w 2013 r. wyniosto ogotem 1.281.662,6 tys. zt23
(64.600,4 tys. zt stanowity dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne), wtym
167.311 tys. zt w wyniku zawarcia 936 umow i porozumien. Szczego6towg kontrolg
objeto dotacje celowe udzielone beneficientom w 2013 r. na taczng kwote
2245255 tys. z4, tj. 17,5% wykonanych wydatkéw na dotacje. W przypadku dotacji
udzielonych na podstawie zawartych umdéw lub porozumien, stwierdzono, ze
zawieraly one wymagania, o ktérych mowa w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?4, a rozliczenia przeprowadzano zgodnie
z warunkami i w terminach okreslonych w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 ufp.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg
ustalono, ze w efekcie poniesionych wydatkéw ze $rodkdw dotacji zrealizowano
okre$lone w umowach zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 125-144, 161-162, 177-180, 201-210, 436)

Analiza objeto wybrane tytuty dotacji celowych z uwzglednieniem efektow
finansowania zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez jst
w latach 2011-2013:

a) wydatki na Swiadczenia rodzinne zmniejszyty sie z 357.647,3 tys. zt w 2011 r. do
331.043,5 tys. zt w 2013 r., analogicznie wraz ze zmiang liczby Swiadczen
z2.801,3tys. w 2011 r. do 2.420,6 tys. w 2013 r., natomiast zwiekszyla sie
przecietna wysoko$¢ Swiadczenia ze 128 zt do 137 zt (liczba mieszkarncow gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego zmniejszata sie iwynosita 1.723,1 tys.
w2011 r., 1.722,1 tys. w 2012 r. oraz 1.719,6 tys. w 2013 r.%);

b) wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wzrosty z 80.228,4 tys. zt
w 2011 r. do 85.545 tys. zt w 2012 r. i 88.362,7 tys. zt w 2013 r., przy tendenc;i
malejacej liczby Swiadczen, odpowiednio: 257,1 tys., 256,3 tys., 250,7 tys.
Przecietna wysoko$¢ $wiadczenia wzrastata i wyniosta 312 zt w 2011 r., 334 zt
w 2012 r.1353 zt w 2013 r. Wraz ze wzrostem wydatkdéw na dziatania podejmowane
wobec dtuznikow alimentacyjnych (z 2.833,1 tys. zt w 2011 r. do 2.976,6 tys. zt
w 2013 r.), zwiekszyly sie zwracane przez nich kwoty: 11.048,5 tys. zt (2011 r.),
11.069,2 tys. t (2012 r.), 11.197,2 tys. zt (2013 r.);

c) finansowanie z dotacji celowej zadan z zakresu utrzymania urzadzen
melioracyjnych oraz konserwacji rzek i kanatow wodnych ksztattowato sie na
poziomie: 34.366 tys. zt w 2011 r., 32.460 tys. zt w 2012 r. oraz 31.854 tys. zt
w 2013 r. W efekcie wydatkowania tych $rodkéw w 2011 r. utrzymano: 2.169,6 km
brzegbéw rzek i kanatow, 537 km watdéw przeciwpowodziowych i wykonano ich

2t Umowa nr 2/2013 w sprawie przekazywania w 2013 r. $rodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie zadan
z zakresu doradztwa rolniczego realizowanych przez Zachodniopomorski O$rodek Doradztwa Rolniczego w Barzkowicach
zawarta w dniu 3.01.2013 r. pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Zachodniopomorskim O$rodkiem Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach.

2Dz U.z2013r., poz. 474 jt.

23 7 tego na dotacje celowe 1.264.850,2 tys. zt.

2 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.

%5 \Wg stanow na dzien 30 czerwca kazdego roku.



konserwacje, 134 stacje pomp i sfinansowano ich eksploatacje oraz jezioro i zbiornik
wodny (1szt.); analogicznie wielko$ci te wyniosty w 2012 r. — 2.345,7 km, 429 km,
134 szt., 5 szt.,aw 2013 r. — 2.542,6 km, 444,9 km, 134 szt., 3 szt.

(dowdd: akta kontroli str. 31-37, 253-255, 1365-1366)

W 2013 r. Wojewoda wystepowat do Ministra Finansow o dodatkowe $rodki
zbudzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzadowej, finansowane
z udziatem $rodkéw europejskich w formie dotacji celowych, w tacznej wysoko$ci
2.908,1 tys. zt (ujetej we wnioskach) — w ramach budzetu $rodkdw europejskich,
dziatu 010-Rolnictwo i fowiectwo, rozdziatu 01008 z przeznaczeniem na dziatanie
125 ,Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z  rozwojem
i dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa”, Schemat Il ,Gospodarowanie rolniczymi
zasobami wodnymi®, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013%,

(dowod: akta kontroli str. 242-244, 245-246)

Wykonane wydatki biezace jednostek budzetowych w czes$ci 85/32 wyniosty
174.032,9 tys. zt, tj. 96,9% planu po zmianach i byly nizsze niz w 2012 r.
0469,5tys. z, tj. 0,3%. Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw (86,6%)
stanowity wynagrodzenia i pochodne - 119.441,9 tys. zt oraz zakupy towardw i ustug
(8§ 421-430) - 31.272 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 99-124, 426-428)

Przecietne zatrudnienie?” w 2013 r. w czesci 85/32 wyniosto 2.246 oséb i byto
nizsze niz w 2012 r. o 67 oséb. Wynikato to m.in. ze zmniejszenia przecigtnego
zatrudnienia w statusie zatrudnienia ,1"2 0 48 os6b oraz w statusie ,3"2% 0 17 0s6b.
Stan zatrudnienia na koniec 2013 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, byt nizszy
0 39 petnozatrudnionych. Najwieksze zmniejszenie stanu zatrudnienia (0 45 os6b)
miato miejsce w rozdziale 85132-Inspekcja sanitarna i wynikato z likwidacji z dniem
1.02.2013 r. laboratoriéw funkcjonujacych w  strukturach 7 powiatowych stacji
sanitarno-epidemiologicznych®, a takze w zwigzku z przejSciem pracownikéw na
emeryture.
W 2013 r. w czesci 85/32 wydatki na wynagrodzenia zmniejszyly sie o0 104 tys. zt,
ti. 0 0,1% w poréwnaniu do 2012 r. (z kwoty 100.790 tys. zt do 100.686 tys. zt).
Najwieksze  zmniejszenie wydatkbw na wynagrodzenia miato  miejsce
w ww. rozdziale 85132-Inspekcja sanitarna — o 564 tys. zt. W 11 rozdziatach
klasyfikacji budzetowej wydatki na wynagrodzenia w 2013 r. wzrosty, gtownie
w rozdziale 01032-Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa — o 150 tys. zi,
m.in. wskutek obsadzenia w 2013 r. stanowiska Wojewddzkiego Inspektora przez
caty rok (w 2012 r. jedynie przez 2 miesigce) oraz wyptaty 12 nagréd jubileuszowych
(w2012 r. wyptacono 1 nagrode). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w 2013 r. wyniosto 3.736 zt i w poréwnaniu z 2012 r. byto wyzsze 0 105 zt (0 2,9%).
Najwigkszy wzrost, tj. 0 20,7% (0 916 zt) odnotowano w rozdziale 50001-Inspekcja
Handlowa w statusie zatrudnienia ,1”, gdzie przecietne zatrudnienie w 2013 r.
wyniosto 4 osoby, a wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wynikat m.in.
z wyzszych wynagrodzen wyptaconych 2 pracownikom. Na koniec 2013 r., jak
rowniez na koniec poszczegdlnych miesiecy 2013 r., nie zostaty przekroczone
zaplanowane kwoty wydatkéw na wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 1068-1111)

% Dalej: PROW 2007-2013.

21 przeliczeniu na petne etaty.

28 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

29 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej.

30 W Drawsku Pomorskim, Goleniowie, Gryficach, Gryfinie, Kotobrzegu, Mysliborzu, Stargardzie Szczecinskim.
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Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zostaty wykonane w 2013 r. w wysokosci
1.631,9 tys. z, tj. 99,2% planu po zmianach (1.644,4 tys. zt).
(dowdd: akta kontroli str. 231, 425)

Wydatki majatkowe wyniosty 72.824,5 tys. zi¥', tj. 99,3% planu po zmianach (byty
nizsze nizw 2012 r. 0 5.892,4 tys. zt), z czego m.in. wydatkowano:

e W dziale 010-Rolnictwo i fowiectwo — 25.057,4 tys. zt (99,5%), z tego: na
inwestycje budowlane — 19.550,4 tys. zt (99,7%), na zakupy inwestycyjne —
715 tys. zt (95%) oraz programy wieloletnie — 4.792 tys. zt (100%),

e w dziale 500-Handel - 162,4 tys. zt (100%),w catosci na zakupy inwestycyjne,

e W dziale 600-Transport i facznosc — 35.029,9 tys. zt (99,6%), z tego: na zakupy
inwestycyjne — 7.720,5 tys. zt (99,9%) oraz programy wieloletnie — 27.309,4 tys. zt
(99,5%),

o W dziale 700-Gospodarka nieruchomos$ciami — 1,6 tys. zt (17,4%), w catosci na
zakupy inwestycyjne,

o W dziale 710-Dziatalnos$¢ ustugowa — 176,6 tys. zt (100%), w catosci na zakupy
inwestycyjne,

e w dziale 750-Administracja publiczna — 2.333 tys. zt (93,5%), z tego: na
inwestycje budowlane - 2.1255 tys. zt (93%), na zakupy inwestycyjne -
207,5 tys. zt (99,4%),

e W dziale 752-Obrona narodowa - 18,8 tys. zt (99,5%), w catosci na zakupy
inwestycyjne,

e W dziale 754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa -
6.043,1 tys. zt (99,9%), z tego: na inwestycje budowlane — 1.725,1 tys. zt (99,7%),
na zakupy inwestycyjne — 4.318 tys. zt (99,9%),

e W dziale 758-Rdzne rozliczenia — 349,8 tys. zt (99,4%), w catosci na zakupy
inwestycyjne,

e w dziale 801-O$wiata i wychowanie — 865,3 tys. zt (89,4%), z tego: na inwestycje
budowlane - 759,7 tys. zt (88,2%), na zakupy inwestycyjne — 105,6 tys. zt (99,6%),

e W dziale 851-Ochrona zdrowia — 790 tys. zt (99,7%), z tego: na inwestycje
budowlane — 199,7 tys. zt (99,9%), na zakupy inwestycyjne — 590,3 tys. zt (99,7%),

e W dziale 852-Pomoc spofeczna — 707,2 tys. zt (100%), z tego: na zakupy
inwestycyjne — 17,5 tys. zt (100%), na inwestycje budowlane — 689,7 tys. zt (100%),
e W dziale 853-Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej — 888 tys. zt
(100%), w catosci na inwestycje budowlane,

e w dziale 900-Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska — 378,1 tys. zt
(100%), z tego: na inwestycje budowlane — 39,3 tys. zt (100%), na zakupy
inwestycyjne — 338,8 tys. zt (100%),

e W dziale 921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 23,3 tys. zt (97,1%),
w cato$ci na zakupy inwestycyjne.

Zakupy inwestycyjne byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na
2013 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. W ramach wydatkéw
inwestycyjnych w 2013 r. m.in. realizowano: programy wieloletnie pn. ,Program dla
Odry 2006” (4.792 tys. zt), ,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych - Etap
Il Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ - Rozwdj” (27.309,4 tys. zt) oraz projekty w ramach
PROW 2007-2013, Schemat Il Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
(8.089,3 tys. zt). Ponadto wydatki inwestycyjne obejmowaty m.in.: dofinansowanie
zadania witasnego polegajacego na zakupie i modernizacji kolejowych pojazdéw
szynowych stuzacych do wykonywania przewozow pasazerskich (7.293,7 tys. ),
realizacje zadan w zakresie usuwania szkdd w urzadzeniach melioracji wodnych

3 W tym dotacje na inwestycje i zakupy inwestycyjne na kwote 64.600,4 tys. zt oraz wydatki inwestycyjne i na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych na kwote 8.224,1 tys. zt.
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podstawowych, powstatych w 2010 r. w wyniku klesk zywiotowych (3.989,7 tys. 1)
oraz zadanie pn. ,Etap | — modernizacja i odbudowa brzegéw morskich, ochrona
mierzei Jamnenskiej” (3.090,8 tys. zt).

(dowdod: akta kontroli str. 211-220, 221-230, 231)

W czesci 85/32 zobowigzania na koniec 2013 r. wyniosty 9.514,9 tys. zt32 i byly
nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2012 r. 0 0,05% (o 4,4 tys. z}). Gtowng
pozycje (8.484,8 tys. zt, 1j. 89,2%) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen (§§ 404-412), ktore
w poréwnaniu do 2012 r. wzrosty o 3,6% (0 296,4 tys. zt). W pozostatych
paragrafach klasyfikacji budzetowej kwota zobowigzan byta o 300,8 tys. zt nizsza niz
na koniec roku poprzedniego.
Na koniec 2013 r. wystapity zobowigzania wymagalne na kwote 1,3 tys. zt (dziat
921-Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego), ktére dotyczyly Wojewddzkiego
Urzedu Ochrony Zabytkéw w Szczecinie33, w tym:
- 0,9 tys. zt z tytutu optat za ustuge serwisowg kserokopiarki — WUOZ poinformowat
ustugodawce o zmianie w 2013 r. siedziby, jednak do korica grudnia 2013 r. faktury
z sierpnia, pazdziernika i listopada nie wptynety do WUOZ, duplikaty oryginatow
otrzymano 5.02.2014 r. i niezwtocznie uregulowano zobowigzanie,
- 0,3 tys. zt z tytutu optat za wode i Scieki — faktura z czerwca 2013 r. nie wptyneta
do WUOZ do konca grudnia 2013 r., po otrzymaniu duplikatu w styczniu 2014 r.
uregulowano zobowigzanie,
- 0,1 tys. zt z tytutu optaty za najem garazu w Koszalinie, zalegto$¢ uregulowano
w styczniu 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1414-1425, 1429-1431)

W trakcie 2013 r. zobowigzania wymagalne wykazywano w rozdziale 80136-
Kuratoria o$wiaty, w tym na koniec: lutego 38,4 tys. zt, marca 6,6 tys. zt, kwietnia
6,6 tys. zt oraz w rozdziale 80195-Pozostata dziatalnos¢ na koniec: maja 6,6 tys. zt,
czerwca 6,6, tys. z, sierpnia 8,6 tys. zt, wrze$nia 8,6 tys. zt, pazdziernika 58,4 tys. L.
(dowdd: akta kontroli str. 1090-1102)

Powyzsze zobowigzanie ujawniono w 2013 r. w wyniku stwierdzenia (podczas
porzadkowania dokumentacji) braku dokumentéw potwierdzajacych ponoszenie
wydatkdw z tytutlu podatku od nieruchomosci w przypadku budynku przy
ul. Matejki 6b w Szczecinie za okres od 1.09.2010 r. do 31.12.2012 r., . po
przejeciu administrowania nieruchomo$cia od zlikwidowanego gospodarstwa
pomocniczego, a takze za lata 2008-2010. Decyzjg z listopada 2013 r. Prezydent
Miasta Szczecin umorzyt catg zalegto$¢ podatkowa wraz z odsetkami za zwtoke.
(dowdd: akta kontroli str. 1426-1428)

Wykonujac w 2013 r. zadania audytu wewnetrznego w ZUW przeprowadzono
1 zadanie zapewniajace, 2 zadania doradcze oraz czynno$ci sprawdzajace. Z uwagi
na rozwigzanie w trakcie roku umowy o prace z dotychczasowym audytorem
wewnetrznym (na mocy porozumienia stron) nie zrealizowano 1 zadania
zapewniajgcego. Kolejng osobe na stanowisku audytora wewnetrznego zatrudniono
w ZUW w lutym 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1452-1459)

W ramach dziatalno$ci kontrolnej pracownicy ZUW w 2013 r. przeprowadzili 742
kontrole (19 wewnetrznych i 723 zewnetrzne) gtownie w zakresie wykonywania
zadan merytorycznych (414 kontroli).

(dowdd: akta kontroli str. 1460-1481)

3% \Wg Rb-28 z dnia 19.02.2014 r.
3 Dalej: WUOZ.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Z 9 wnioskdéw pokontrolnych skierowanych przez NIK po zakonczeniu kontroli
wykonania budzetu panstwa przez Wojewode w 2012 r.34 do dnia 4.04.2014 r.
zrealizowano 7 wnioskéw, m.in.: wyegzekwowano (w okresie od maja do grudnia
2013 r.) zwrot dotacji na kwote 438.276 zt (w tym 385.906 zt z tytutu naleznoSci
gtéwnej) pobranych w 2010 i 2011 r. przez gminy w nadmiernej wysokosci na
realizacje stypendiéw socjalnych; sporzadzone przez ZUW (dysponenta Ill stopnia)
miesieczne i roczne sprawozdania Rb-28UE byly zgodne z ewidencjg ksiegowg;
w 2013 r. kontrolami objeto wieksze kwoty dotacji na realizacje przez jst zadan
z zakresu administracji rzadowej. Natomiast 2 wnioski nie zostaty zrealizowane:
w toku kontroli wykonania budzetu panstwa za 2013 r. ponownie stwierdzono
niestosowanie  wewnetrznych regulacji  dotyczacych udzielania zamodwien
publicznych oraz dokonywanie ptatnosci z rachunku wydatkow ZUW przed
otrzymaniem Srodkéw z BGK.

(dowdd: akta kontroli str. 1432-1439, 1447-1451, 1483-1484)

Kontrola prawidtowosci wspotfinansowania przez gminy w 2013 r. wydatkow na
pomoc materialng dla uczniéow w formie stypendidw i zasitkéw szkolnych wykazata,
ze 3 gminy (Gryfice, Biesiekierz i Siemysl) wniosty wkfad wlasny w wysoko$ci
mniejszej niz 20%, wbrew tresci art. 128 ust. 2 ufp. Lacznie brakujacy wktad wiasny
3 gmin wyniost 1.301 zt. Do gmin tych wystano wezwania do zwrotu dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 1440-1446)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Z opOznieniem sporzadzono wniosek o dokonanie zmian w planie finansowym
wydatkéw budzetu Wojewody, tj. dopiero w dniu 7.08.2013 r. mimo, ze Marszatek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego®® wnioskowat o przekazanie $rodkow
finansowych na pokrycie kosztow zakupu za$wiadczern ADR w dniu 9.05.2013 .
(wptlyw do ZUW 14.05.2013 r.). Skutkiem tego Wojewoda wprowadzit zmiany
w planie wydatkéw zarzadzeniem z 12.08.2013 r., a dotacje w kwocie 1.184 zt
przekazano samorzadowi Wojewddztwa dopiero w dniu 23.08.2013 r., tj. po
terminach pfatnodci 8 faktur objetych wnioskiem Marszatka Wojewddztwa,
przypadajacych w okresie od 20.05. do 23.06.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 145-146, 147-148, 149-150, 151-152, 161-162)

Zgodnie z art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o0 dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego3®, dotacje celowe®” sg przekazywane przez wojewodow,
o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej, na zasadach okre$lonych w odrebnych
przepisach. Dotacje powinny by¢ przekazywane w sposéb umoZliwiajacy petne
i terminowe wykonanie zlecanych zadan (art. 49 ust. 5 ustawy). Natomiast
w przypadku niedotrzymania ww. warunku, jednostce samorzadu terytorialnego
przystuguje prawo dochodzenia naleznego Swiadczenia wraz z odsetkami
w wysokosci ustalonej jak dla zalegtosci podatkowych, w postepowaniu sgdowym
(art. 49 ust. 6 ustawy).

Barbara Wojcik, Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wyjadnita m.in., ze
w ustawie budzetowej na 2013 r. nie byto zaplanowanych Srodkéw na finansowanie
zadania zleconego wykonywanego przez Marszatka Wojewodztwa na podstawie
ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych. W zwigzku z dochodzgcymi
informacjami o potrzebach finansowych na ten cel, Wojewoda z wiasnej rezerwy

3 Wystapienie pokontrolne z dnia 17.04.2013 r. (nr LSZ-4100-01-01/2013; P/13/175).

% Dalej: Marszatek Wojewodztwa.

% Dz.U.z2010r. Nr 80, poz. 526 ze zm.

37 Z budzetu panistwa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami.
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wyasygnowat kwote 14.600 zt (...) na podstawie przekazanych przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (UMWZ) danych nt. ilosci
wydanych do 19.04.2013 r. zaswiadczen ADR (przyjeto 365 szt. x 40 zt). W {(...)
planie wydatkow na 2013 r. Srodki te zostaty wprowadzone zarzgdzeniem WZ
z25.04.2013 r. (...) Pismem z 9.05.2013 r. Dyrektor Wydziatu Infrastruktury
i Transportu UMWZ zwrécit sie z proshg o przekazanie Srodkow na pokrycie
kosztow zakupu zaSwiadczenn ADR w wysokoSci 15.783,76 zt. W dniu 16.05.2013 r.
ztozytam do Wydziatu Finanséw i Budzetu dyspozycje finansowq dot. przekazania
na konto UMWZ Srodkow w wys. 14.600 zt, . kwoty, ktora byta mozliwa do
przekazania w ramach posiadanych Srodkow na ten cel. Niestety z rezerwy
Wojewody nie udafo sie uzyskac dodatkowych $rodkéw (...) 4. 1.183,76 zt. (...)
W mojej dyspozycji w dziale 600, tj. w tym samym w dziale, z ktdrego pokrywane
byly powyzsze wydatki, znajdujg sie rowniez Srodki przeznaczone na biezgce
utrzymanie przejsc granicznych. 14.05.2013 r. Wojewoda otrzymat z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych (MSW) informacje o mozliwosci wnioskowania o przyznanie
Srodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy, poz. 22. (...) 25.07.2013 r.
Sekretarz Stanu w MSW poinformowat Wojewode o przyznaniu dodatkowych kwot
na biezace utrzymanie przejSC granicznych oraz wydatek majgtkowy. (...)
Zdecydowatam o mozliwosci przesuniecia z rozdziatu 60031 (PrzejScia graniczne)
do rozdziatu 60095 (Pozostata dziafalnosc) kwoty 1.184 zf, celem pokrycia
brakujgcych wydatkow poniesionych na zakup za$wiadczei ADR. Na wniosek
z7.08.2013 r. (...), zarzadzeniem Wojewody z 12.08.2013 r., zwiekszono wydatki
w dz. 600, rozdz. 60095 par. 2210 o kwote 1.184 zt. Zatem brakujgca do petnego
pokrycia kosztow kwota 1.183,76 zt zostata przekazana na konto UMWZ w potowie
sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 158-159, 160)

2. W 2 postepowaniach na ustuge dystrybucji energii elektrycznej®8, nie ustalono
znalezytqg  staranno$ciq ~ wartosci zamowienia  udzielanego na  czas
nieoznaczony. Warto$¢ szacunkowg wyliczong na podstawie wydatkéw na ten cel
w 2012 r. zanizono odpowiednio o 395.159 zt (tj. o 175,8%)% i o 163.435 z
(tj. 0 173,2%).

(dowod: akta kontroli str. 442-478, 489-490)

Zgodne z art. 32 ust. 1 ustawy pzp, podstawg ustalenia warto$ci zamowienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, ustalone przez zamawiajacego
z nalezyty starannoscia. Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 ustawy pzp, jezeli zamdwienia
udziela sie na czas nieoznaczony, wartodciq zaméwienia jest wartos¢ ustalona
z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania zamdwienia.

Zanizenie wartosci pierwszego z ww. zamdwien dodatkowo skutkowato
nieprzekazaniem do publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia
0 jego udzieleniu.

(dowod: akta kontroli str. 442-478)

Agnieszka Pilarska-Zamiela, Kierownik Oddziatu w Biurze Obstugi Gospodarczej,
ustalajgca wartos¢ ww. zamdwien, wyjasnita m.in.: Ponowna analiza faktur,
wskazuje, ze w dokonanym oszacowaniu nie uwzglednione zostaty wszystkie
Sktadniki opfaty dystrybucyjnej, tj. optaty dystrybucyjnej zmiennej. (...) Ustalona
warto§¢ zamoéwienia wskazana we wniosku o wszczecie procedury byfa istotnie

3 Zaméwienie nr: 0G.2/1 na dystrybucje energii elekirycznej do obiektow ZUW w Szczecinie i Swinoujéciu, nr 0G.2/1 na
dystrybucje energii elektrycznej do obiektu Delegatury ZUW w Koszalinie.

3 Warto$¢ szacunkowa zostata ustalona na kwote 224.765 zt na 4 lata, a wydatki ZUW na ten cel jedynie w 2012 r. wyniosty
154.981 zt netto (whasciwa warto$¢ szacunkowa na okres obowigzywania umowy wynosi 619.924 z1).

40 Warto$¢ szacunkowa zostata ustalona na kwote 94.361,44 zt na 4 lata, a wydatki ZUW na ten cel jedynie w 2012 r. wyniosty
64.449 zt netto (wiasciwa warto$¢ szacunkowa na okres obowigzywania umowy wynosi 257.796 zt).
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nizsza. (...) szacunkowa warto§¢ zamOwienia nie miata wptywu na poprawnosc
trybu zaméwienia (...).
(dowdd: akta kontroli str. 488-490)

Karol Lament, Dyrektor Biura Obstugi Gospodarczej, przewodniczacy komis;i
przetargowej, wyjasnit: (...) Warto$¢ zaméwienia zostata oszacowana na podstawie
dotychczasowych wydatkow za dostarczang moc umowng (mierzong w KWh).
Ponowna analiza dokumentow Zrodfowych (faktur) wskazuje, Ze dokonane
oSzacowanie nie obejmowato jednej ze sktadowych, ktdrg nalezato uwzglednic (...).
(dowdd: akta kontroli str. 485-487)

Barbara Kondrat — Kawczak, Dyrektor Generalny ZUW, kierownik Zamawiajacego,
wyjasnita: (...) oszacowanie wartosci zamdwienia dokonano zgodnie z zasadami
opisanymi w art. 32 do 34 ustawy pzp. (...) W celu ustalenia warto$ci szacunkowej
(...) postuzono sie dotychczas otrzymywanymi fakturami za ustuge kompleksowq
(dystrybucja i sprzedaz). (...) fakt, iz pracownicy merytoryczni omytkowo nie wzieli
pod uwage wszystkich sktadnikéw finansowych wplywajgcych na cene dystrybucji
energii (...) nie przesgdza o braku nalezytej staranno$ci {(...).

(dowdd: akta kontroli str. 491-496)

3. W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach z dnia 26.02.2014 r.,
w czesci dotyczace] zaméwien udzielonych z wytgczeniem procedur okreslonych
przepisami ustawy pzp (pkt 11.1), podano kwote 1.156.941 z}, z tego kwote 97.968 zt
dotyczacg zamowien przeprowadzonych w trybach okreslonych w ustawie pzp oraz
kwote 1.058.974 zt obejmujaca wydatki ponizej 14 tys. euro, a bedace w dyspozycii
Dyrektora Generalnego ZUW. W tym sprawozdaniu nie uwzgledniono zaméwien
udzielonych na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy pzp, a sfinansowanych z budzetu
Wojewody w tgcznej kwocie 584.924 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 581-588)

Zgodnie z § 1 pkt 7 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2013 .
w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych
zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania*!, roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamowieniach sktadane przez zamawiajgcego zawiera tgczng
wartos¢ udzielonych zaméwien, bez podatku od towardw i ustug, ktore zostaty
udzielone z wytgczeniem procedur okreslonych w ustawie na podstawie art. 4 pkt 8
ustawy pzp.

Barbara Kondrat-Kawczak wyjasnita: Ustalona rozbiezno$¢ byta wynikiem
nieuwzglednienia cze$ci kwot wydatkow finansowanych z budzetu Wojewody,
a zatem pozostajgcych poza gestiq Dyrektora Generalnego jednostki. (...) Uzywany
w jednostce system FK do obstugi dokumentow ksiegowych nie pozwala na ich
ewidencjonowanie, przetwarzanie, filtrowanie w celu uzyskania sumy netto
wydatkow ponizej 14 tys. euro udzielonych w trybie art. 4 pkt 8 ustawy pzp. W celu
weryfikacji poprawno$ci kwot dokonano analizy poszczegdlnych wydatkow
dysponentow czesSci. Korekta sprawozdania zostata niezwfocznie przestana do
Urzedu Zamowien Publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 589-596)

Korekta rocznego sprawozdania o udzielonych zamdwieniach zostata przekazana,

a nastepnie opublikowana na stronie Urzedu Zaméwierh Publicznych w dniu

28.03.2014 r. Warto$¢ udzielonych zamowien po korekcie wyniosta 1.741.866 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 597)

41Dz.U.z2013r., poz. 1530.
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4. Z przeprowadzonej analizy rynku w 3 z 18 skontrolowanych zaméwien o wartosci
ponizej 14.000 euro nie sporzadzono notatki stuzbowej wg wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 5 do Regulaminu, tj. nie podano wartosci szacunkowej zamoéwienia ze
wskazaniem kursu euro (dotyczy zaméwien na: druk wnioskow na potrzeby WSQOIC
o wartosci 5.258 zt brutto; obstuge konferencji szkoleniowej dyrektorow wydziatow
spraw obywatelskich urzedow wojewddzkich w dniach 05-07.06.2013 r. w Niechorzu
o wartosci 24.514 zt brutto; zakup nagréd dla uczestnikéw Il edycji konkursu
tematycznego ,Wiedza o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych® o wartosci
6.065 zt brutto), co byto niezgodne z § 8 ust. 4 lit. b i ¢ Regulaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 1326-1341,1345-1350,1353-1359)

W sprawie zamdwienia na druk wnioskdéw na potrzeby WSOIC Arkadiusz Chtod,
Kierownik Oddziatu w WSOIC, wyjasnit: (...) Z uwagi na charakter pracy w Oddziale
do Spraw Cudzoziemcow nie jest mozliwe doktadne wyliczenie kosztow wykonania
formularzy, a ponadto implementacja przepiséw UE powoduje czeste zmiany we
wzorach formularzy. (...) Obowigzujgcg praktykq jest zamawianie formularzy
w interwafach kilkumiesiecznych. (...) Kwota 5.257,60 zt odnosi sie do Srodkéw
zarezerwowanych, a nie do wartoSci zaméwienia. (...) Poszczegdlne faktury
potwierdzajg oddzielne zaméwienia. (...) Zadne z zamowien nie przekroczyto kwoty
3.500 zt brutto. (...) Z uwagi na nieprzekroczenie progu 3.500 zt brutto (...) nie byto
obowigzku sporzgdzenia notatki z analizy rynku, czy podania wartoSci ze
wskazaniem kursu euro. Sporzadzona przeze mnie notatka miata charakter
informacyjny dla Dyrektora Wydziatu, a nie stanowita wypetienie § 8 Regulaminu,
natomiast wysfane zapytania o cene stanowity zorientowanie w cenach rynkowych
dotyczgcych wykonania odbitki A4.

(dowod: akta kontroli str. 1342-1344)

W sprawie zamowienia na obstuge konferencji Matgorzata Neumann, Dyrektor
WSOIC wyjasnita: (...) Wz6ér wskazany w zarzgdzeniu, w mojej opinii wskazuje
dane, jakie winny zosta¢ zawarte w notatce. Z procedury nie wynika jednak
obowigzek ztozenia notatki zgodnie z szatg graficzng wzoru. Poniewaz
przedstawiona mi notatka z wyboru wykonawcy zawierata wszystkie konieczne
elementy (...) z wyjgtkiem wpisanej warto$ci w euro, uznatam, ze zasadne jest jej
podpisanie. (...) kwota wstepnie przewidywanych wydatkow stanowita cze$¢ progu
okre$lonego na kwote 14.000 euro i brak byto prawdopodobienstwa jego
przekroczenia (...).

(dowod: akta kontroli str. 1351-1352)

W sprawie zamdwienia na zakup nagrod Nelli Kopanska, Petnomocnik Wojewody
wyjasnita: Jako organizator konkursu nie mogtam wczesniej przewidziec: ile 0sob
zglosi swoje prace do konkursu, jaki wiek uczestnikow (...), dlatego tez trudno byto
na etapie skfadania wniosku o $rodki finansowe okre$lic ilosci nagrod — co fgczytoby
sie z kwestiqg wydatkowania kwoty 6.000 zf, w catosci czy tylko w czesci. (...
nie byto pewno$ci, ze wydatkowana kwota moze przekroczy¢ 3.500 zt, dlatego tez
nie byfo obowigzku sporzgdzenia notatki z analizy rynku oraz podania wartosci ze
wskazaniem kursu euro. (...) notatka (...) zawiera dane, ktére wymagane sg
w zafgczniku nr 5 do Regulaminu (...) nie zawiera jedynie wartoSci szacunkowej
ze wskazaniem kursu euro.

(dowdd: akta kontroli str. 1360-1362)

5. W 3 przypadkach, udzielajgc zamdwienia, nie zawarto z wykonawcg umowy
pisemnej, wymaganej § 9 ust. 2 Regulaminu (dotyczy zamdwienia na druk wnioskow
na potrzeby WSOIC o wartosci 5.258 zt brutto, na zakup 7 laptopdw i 3 tabletow dla
pracownikbw ZUW o wartosci 27.500 zt brutto, na odnowienie licencji na
oprogramowanie antywirusowe Kaspersky o wartosci 17.004 zt brutto).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

(dowdd: akta kontroli str.602-607, 1326-1341)

W sprawie zamowienia na druk wnioskéw na potrzeby WSOIC Arkadiusz Chtdd
wyjasnit: poszczegolne faktury potwierdzajg oddzielne zaméwienia. Zadne z nich nie
przekroczyto kwoty 3.500 zt i nie byto obowigzku sporzadzenia (...) umowy
Z wykonawca. (dowdd: akta kontroli str. 1342-1344)

W sprawie zamdwien na zakup laptopdw i tabletow oraz odnowienia licencji Jan
Kepinski wyjasnit: Strony nie wyrazity zgody na zawarcie innej umowy w formie
pisemnej, niz wystawienie faktury. Potwierdzeniem zawartej umowy jest dokument
ksiegowy (faktura) zawierajgca najwazniejsze cechy umowy: oznaczenia Stron,
oznaczenie przedmiotu Swiadczenia (iloSci i rodzaju towaru), oznaczenie sposobu
$wiadczenia wzajemnego (...) faktura jest dokumentem potwierdzajgcym sprzedaz,
ma charakter dowodowy, przy spetieniu okreslonych warunkéw faktury mozna
zatem traktowac jako rodzaj umowy sprzedazy. (...) Czesto (...) korzystne oferty
mozna pozyska¢ u duzych dostawcow detalicznych (...), z ktorymi nie ma
mozliwo$ci  zawarcia umowy w innej formie niz faktura. Odrzucenie
najkorzystniejszej oferty ze wzgledu na brak umowy w innej formie niz faktura
bytoby nieracjonalne i niekorzystne dla Zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 608-612)

W 3 z 18 skontrolowanych przypadkow udzielono zamoéwienia na podstawie art. 4
pkt 8 ustawy pzp, tj. bez stosowania przepisow ustawy pzp (dot. zakupu urzadzenia
komputerowego*? na kwote 12.150 zt brutto, mebli biurowych na kwote 19.628 zt
brutto oraz 7 laptopow i 3 tabletow na kwote 27.500 brutto), mimo Zze dostawy
sprzetu i oprogramowania komputerowego oraz mebli byty w 2013 r. przedmiotem
umow podpisanych z dostawcami wytonionymi w wyniku postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie ustawy pzp. Przedmiotowe zaméwienia nie zostaty
zgtoszone do planu zamdéwien ZUW na 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 561-564, 579-580, 619-625)

Wg § 16 ust. 1 Regulaminu udzielania zamowien publicznych w ZUW43, zaméwienia
na dostawy, ustugi i roboty budowlane dokonywane sg przez Kierownika
Zamawiajgcego w danym roku kalendarzowym w oparciu 0 Roczny plan zamdwien
ZUW w Szczecinie. Zamowienia udzielane sg przez Wojewode lub Dyrektora
Generalnego (§ 3 ust. 1 Regulaminu).

(dowod: akta kontroli str. 514-526)

W sprawie zakupu urzadzenia komputerowego Piotr Gabinowski, Dyrektor WBIZK,
wyjasnit: (...) monitor ze wzgledu na swoje funkcje uzytkowe zostat zakwalifikowany
do grupy sprzetu multimedialnego. Kod CPV (...) dla tej kategorii sprzetowej wynosi
32322000-6. (...) kody CPV dla komputeréw osobistych i monitoréw dotykowych
wynoszg odpowiednio 30213000-5 i 30231320-6. W zwigzku z powyzszym
uznali$my, ze tablica interaktywna nie jest sprzetem komputerowym i podobnie jak
telewizory nie powinna by¢ brana pod uwage przy zamoéwieniach sprzetu
komputerowego. Ponadto w SIWZ w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
komputeréw stacjonarnych, komputerow przenosnych i tabletow dla Jednostek
Administracji Panstwowej (...) realizowanym w 2013 r. przez Centrum Ustug
Wspdinych wsréd zamawianych monitorow nie ma monitora, ktory spetniatby
wymagane przez nas warunki dla tablicy interaktywnej (...).

(dowod: akta kontroli str. 565-578)

42Tj. monitora dotykowego (kod CPV30231320-6).
43 Ustalonego zarzadzeniem nr 83/2012 Dyrektora Generalnego ZUW z dnia 31.08.2012 r. (zm. zarzadzenie nr 45/2013
222.05.2013 r.), dalej: Regulamin.
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Opis stanu
faktycznego

W sprawie zakupu mebli biurowych Karol Lament wyjasnit: (...) zamowienie {...)
zostafo zrealizowane przed sporzadzeniem | zatwierdzeniem Rocznego Planu
Zamowien. Zgodnie z (...) Regulaminem (...) Roczny plan zaméwien publicznych
winien by¢ opracowany do 31 marca danego roku. Procedura udzielenia
zamOwienia na zakup mebli zostata wszczeta w lutym 2013 r. | wynikata z pilnej
potrzeby zakonczenia prac remontowo — adaptacyjnych rozpoczetych w ostatnich
miesigcach 2012 r. (Do tego czasu zakonczone zostaty prace remontowo-
budowlane i malarskie, a pomieszczenia, dla potrzeb biezgcego funkcjonowania
nalezato wyposazy¢ w stosowne meble). (...) na gruncie ustawy pzp w praktyce nie
stosuje sie zapisow o zamOwieniach uzupetniajgcych dla dostaw. Zamawiajgcy nie
przewidziat mozliwosci korzystania z zamowienh uzupetniajgcych w prowadzonych
postepowaniach na dostawe mebli takze w roku 2012 i latach wczesnigjszych {...)
np. na zabezpieczenie potrzeb materiatowych w pierwszych miesigcach kolejnego
roku, gdy nieznany jest plan finansowy jednostki na dany rok i $cisle zwigzany z nim
plan zaméwien. (...) Do czasu zatwierdzenia planu finansowego niezbedne wydatki
na biezace utrzymanie jednostki (...) ponoszone sq w oparciu o projekt planu
finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 626-627)

W sprawie zakupu laptopdw i tabletow Jan Kepinski, Z-ca Dyrektora Biura
Organizacji i Kadr wyjasnit: Zakup zostat dokonany z oszczednosci uzyskanych
w trakcie roku budzetowego. Nie byt wczesnigj zaplanowany, a zatem nie zostat
zgtoszony w ramach zapotrzebowania przekazywanego do Centrum Ustug
Wspdlnych. (...) Na etapie ukfadania i zatwierdzania planu zamowien na rok 2013,
poza kwotg zgtoszong do CUW, zamawiajacy nie zamierzat dokonywac zakupu
sprzetu komputerowego. Konieczno$¢ zakupu (...) podyktowana byta obiektywnymi
przestankami wynikajacymi z potrzeby wymiany sprzetu informatycznego, a stata sie
mozliwa do realizacji w wyniku uzyskanych w ostatnich tygodniach 2013 r.
o0szczednosci (...).

(dowdd: akta kontroli str. 608-612)

3. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Zgtoszone do projektu budzetu wydatki budzetu Srodkéw europejskich czesci 85/32
zostaty rzetelnie zaplanowane w wysokosci 18.156 tys. zt (w tym 374 tys. zt
w ramach cze$ci 85/32 oraz 17.782 tys. zt jako $rodki z rezerwy celowej). Kwoty te
wynikaty badz z decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania realizacji
przedsiewziecia w ramach RPO WZ 2007-2013 oraz PO 1iS%, badz z limitu
wydatkéw przyznanego na realizacje projektu w ramach PO KL#. W ustawie
budzetowej na rok 2013 ujeto wydatki w kwocie 11.301 tys. zt (10.927 tys. zt
w rozdziale 01008-Melioracje wodne w § 6517 oraz 374 tys. zt w rozdziale 80136-
Kuratoria o$wiaty w §§ 4027, 4117, 4127, 4217, 4307). Kwota ta w trakcie roku
zostata zwigkszona o srodki z rezerwy celowej poz. 98 o kolejne 32.812,3 tys. z,
ti. do kwoty 44.113,3 tys. zt (zmiany w planie wydatkow dokonane zostaty
zarzadzeniami Wojewody w okresie luty-grudzien 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 1112-1119)

W listopadzie 2013 r. dokonano 1 zmiany w planie wydatkdw, zwiekszajac wydatki
w rozdziale 75410-Komendy wojewddzkie Panstwowej Strazy PoZarnej o kwote
609,9 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Wsparcie techniczne

4 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013.
45 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013.
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ratownictwa ekologicznego i chemicznego” w ramach PO 1iS. Srodki te
wykorzystano w catosci.
(dowod: akta kontroli str. 1117-1119)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w 2013 r. w cze$ci 85/32 wyniosty
43.215,9 tys. zt i stanowity 98% planu po zmianach oraz 382,4% kwoty przyjetej
w ustawie budzetowej. Nizsze niz planowano wykorzystanie srodkéw o 897,4 tys. zt
wynikato gtéwnie z oszczednosci powstatych przy realizacji Projektu ,Rewitalizacja
elewacji budynku ZUW w Szczecinie” na skutek m.in. braku koniecznosci
przeprowadzenia prac  dodatkowych, na  ktére przewidziano  Srodki
w harmonogramie rzeczowo-finansowym oraz nierealizowania w 2013 r. przez
Kuratorium O$wiaty w Szczecinie Projektu systemowego ,Promocja potwierdzania
kwalifikacji zawodowych zdobytych w sposéb formalny i nieformalny”.
Z budzetu $rodkéw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane
w ramach PO 1iS, na ktére przeznaczono 25.455,2 tys. zt, tj. 58,9% ogotu wydatkow.
Najwigksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 010-Rolnictwo i towiectwo, gdzie
wydatkowano 20.993,6 tys. zt (projekty dotyczace mierzei Jamnenskiej,
zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny rzeki Regi ze szczegoinym
uwzglednieniem miasta Trzebiatdbw oraz zabezpieczenia przeciwpowodziowego
doliny rzeki Parsety ponizej m. Osdéwko w tym miast: Kotobrzegu, Karlina
i Biatogardu). Pozostate wydatki zrealizowano w dziatach 750-Administracja
publiczna (395,9 tys. zt — budowa miasteczka ruchu drogowego w m. Pyrzyce) oraz
754-Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (4.065,7 tys. zt na
realizacie  projektow  ,Wsparcie  techniczne  ratownictwa  ekologicznego
i chemicznego” oraz ,Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap Il i llI").

(dowdd: akta kontroli str. 1117-1124)

W 2013 r. rachunek pomocniczy, o ktorym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa“s, obowigzujacego do dnia 31.01.2014 r., w czesci
85/32 wystepowat u dwdch dysponentéw Il stopnia, tj. w Wojewodzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Szczecinie (rachunek zamkniety 1.02.2013 r.)
oraz w Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie (rachunek zamkniety 18.02.2014 r.).
W 2013 r. na rachunkach tych nie wystapity zadne operacje gospodarcze.

(dowdd: akta kontroli str. 1125)

W 2013 r. wydatki ZUW (dysponent Ill stopnia) wyniosty fgcznie 4.328,7 tys. z,
wtym 3.932,8 tys. zt na kontynuacje realizacji Projektu ,Rewitalizacja elewacji
budynku ZUW w Szczecinie” w ramach RPO WZ 2007-2013 oraz 395,9 tys. zt na
Projekt ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego’ dofinansowanego z PO 1i$
(zrealizowanego w m. Pyrzyce). Kwoty zrealizowanych wydatkéw wykazane
w rocznym sprawozdaniu Rb-27UE za 2013 r. byly zgodne z ewidencjg ksiegowg
ZUW oraz z wielko$cig pfatnosci zrealizowanych przez Bank Gospodarstwa
Krajowego#’. W 2013 r. ZUW wystawit 63 zlecenia ptatno$ci na taczng kwote
4.328,7 tys. zt, ktére w catosci zostaty zrealizowane w 2013 r. Nie stwierdzono
ponoszenia wydatkow z tytutu odsetek za nieterminowe regulowanie ptatnosci, ani
sytuacji mogacych skutkowaé naliczeniem i zaptatg odsetek.

(dowdd: akta kontroli str. 1126-1197)

4 Dz.U. 22010 r. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
47 Dalej: BGK.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontynuujac w 2013 r. realizacje Projektu ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW
w Szczecinie™:
a) w okresach styczen-maj oraz lipiec-sierpien pfatnosci z tytutu wynagrodzen
bezosobowych na taczng kwote 11.853 zt dokonane zostaty z budzetu srodkéw
krajowych na 7-61 dni przed otrzymaniem S$rodkow z BGK (pozostata czesc¢
wydatkdw na kwote 8.624 zt nastepowata w dniu wptywu na rachunek ZUW $rodkow
z BGK),
b) w okresie styczen-marzec oraz w pazdzierniku ptatnosci z tytutu dostaw towardw
I ustug na taczng kwote 30.545 zt dokonane zostaty z budzetu srodkéw krajowych
na 1-74 dni przed otrzymaniem $rodkow z BGK (pozostata cze$¢ wydatkow na
kwote 3.881.756 zt nastepowata w dniu wptywu Srodkow na rachunek ZUW srodkow
z BGK).

(dowdd: akta kontroli str. 1196-1213)

Barbara Kondrat-Kawczak wyjasnita: Dokonywanie pfatno$ci przed wptynieciem na

rachunek ZUW $rodkéw z BGK miato na celu niedopuszczenie do przekroczenia

termindw pftatnosci wynikajgcych z umoéw zawartych z podmiotami realizujgcymi.
(dowod: akta kontroli str. 1217-1219)

2. Realizujgc Projekt ,Rewitalizacja elewacji budynku ZUW w Szczecinie” z budzetu
srodkéw europejskich wydatek za fakture FA/0440/09855/13/SZ na taczng kwote
197 zt sfinansowano w 85% (167 zt) zamiast w 75% (148 zt) - réznica 19 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1197, 1214-1216)

Wg Porozumienia o dofinansowanie Projektu Instytucja Zarzadzajgca RPO WZ
potwierdzi rozliczenie przez Beneficjenta dofinansowania pochodzacego ze $rodkéw
EFRR w kwocie stanowigcej nie wiecej niz 74,9999998612%”.

(dowod: akta kontroli str. 1133-1160)

Elzbieta Taberska, Gtéwny Ksiegowy ZUW, wyjasnita: Przyczyng bfednego
obliczenia procentowego udziatu Srodkéw europejskich w FA 0440/09855/13/SZ
byta pomytka pracownika dekretujgcego ww. fakture. Rdznica w wysokosci 19,68 zt
zostanie skorygowana w kwietniu 2014 r. podczas dokonywania rozliczen zlecen
pfatnosci z BGK.

(dowod: akta kontroli str. 1220-1221)

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan za rok 2013
oraz sprawozdan jednostkowych ZUW (dysponenta Il stopnia), w tym:

a) rocznych sprawozdan w zakresie budzetu panstwa:

- Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych,

- Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa,

- Rb-28 Programy z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie
programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na Wspolng Polityke Rolng,

- Rb-28 Programy WPR z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa w zakresie
programdéw realizowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu UE na realizacje
WspdInej Polityki Rolnej,

b) rocznych sprawozdan w zakresie budzetu Srodkdw europejskich:

19



- Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej,
- Rb-28 UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
w zakresie wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej,
c) sprawozdan w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2013 r..
- Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych,
- Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug wybranych tytutdw dtuznych oraz poreczen
| gwarancji,
d) rocznego sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.
Sprawozdania te zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach
Ministra Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*8, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych#?, 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?0.
W  sprawozdaniach tgcznych ujmowano réwniez dane wynikajgce z korekt
sprawozdan jednostkowych, ztozonych przed sporzadzeniem sprawozdan tgcznych.
Wg o$wiadczenia kierownika Oddziatu w Wydziale Finansow i Budzetu ZUW korekty
sprawozdan tacznych wynikajagce z korekt sprawozdan jednostkowych, ktore
wptynety po sporzadzeniu sprawozdan tacznych, zostang sporzadzone w kwietniu
po otrzymaniu wszystkich korekt, o jakich zostat poinformowany ZUW.

(dowod: akta kontroli str. 1222-1239)

W sprawozdaniach sporzadzonych przez ZUW (dysponenta Ill stopnia) przekazano
prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci i zobowigzan za 2013 .
Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty w nich wykazane byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23%" dochody wykonane i przekazane na
rachunek biezacy budzetu panstwa wyniosty 32.145.953 zt — byly one zgodne
z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykonane wykazane zostaty
w kwocie 45.470.923 zt i bylty réwne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.
Wykazany w Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym zostat
potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP w Szczecinie w dniu 24.01.2014 r.
Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-2752 kwota dochodéw wykonanych byta
zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130-Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 32.145.953 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych
dochoddw budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta
130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2013 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-2853
wyniosta 45.470.923 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma
i kwotg srodkow otrzymanych z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja
zrealizowanych wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy®* byty
zgodne z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie
wspdtfinansowania krajowego oraz wspétfinansowania z budzetu Unii Europejskie]
czasowo finansowanymi w ramach budzetu panstwa.

48 Dz.U. 22010 r. Nr 20, poz. 103, obowigzujacego do dnia 23.01.2014 r.
49Dz.U. 22010 r. Nr 43, poz. 247 ze zm.

5 Dz.U.z 2011 r. Nr 298, poz. 1766.

51Z dnia 23.01.2014 .

52 Korekta z dnia 24.03.2014 r.

53 Korekta z dnia 26.03.2014 r.

% Z dnia 31.01.2014 r.
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Wydatki budzetu srodkéw europejskich wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28
UE®S wyniosty 4.328.652 zt i byty zgodne z zapisami konta 227 po stronie Ma oraz
z danymi zawartymi w informacjach o ptatno$ciach przekazanymi przez BGK.
Kwota naleznosci ogdtem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N% wyniosta
38.591.480 zt57 i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych m.in. do konta 240.
W ZUW nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu
papierow wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z%8.
Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania budzetu
panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym3® byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1240-1254)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Sprawozdania za 2013 r. sporzadzone przez ZUW (dysponenta Ill stopnia), w tym
roczne sprawozdania budzetowe za 2013 r. Rb-23, Rb-27 (i jego korekta), Rb-28
(ijego korekta), Rb-28 Programy, roczne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetu Srodkow europejskich Rb-28 UE, sprawozdanie o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N za IV kwartat 2013 r. (i jego
korekty), roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2013 r. (i jego korekta
z27.03.2014 r.) w polu kierownik jednostki” zostaty podpisane przez Dyrektora
Biura Organizacji i Kadr — Karin Kmiecik, gdy ustanowionym przez Wojewode
dysponentem Il stopnia byt Dyrektor Generalny ZUW. Dyrektor Generalny ZUW
upowaznita Dyrektora Biura Organizacji i Kadr do podpisywania w jej imieniu
sprawozdan budzetowych ZUW, jednakze na ww. sprawozdaniach brak byto
adnotacji, ze podpisanie sprawozdan przez Dyrektora Biura Organizacji i Kadr
nastepowato z upowaznienia Dyrektora Generalnego ZUW.

(dowdd: akta kontroli str. 1255-1317)

Karin Kmiecik wyjasnita: (...) Podpisywane sprawozdania budzetowe, stanowig de
facto, korespondencje wewnetrzng, przekazywang do dysponenta gtdwnego
(Wydziat Finanséw i Budzetu ZUW) w ramach jednej jednostki organizacyjnej. (...)
Dla zachowania petnej przejrzystosci w przysztosci podpisywane z upowaZznienia
Dyrektora Generalnego sprawozdania budzetowe opatrywane bedq pieczecig
imienng uzupetniong o klauzule ,z up.”.

(dowdd: akta kontroli str. 1318-1323)

5. Dziatania nadzorcze dysponenta czesci w zakresie zapewnienia
efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw wydatkow w ukiadzie
zadaniowym

Wojewoda, zgodnie z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, w ramach sprawowania nadzoru
i kontroli efektywno$ci oraz skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym,
ustalit procedury realizacji budzetu®?, w tym m.in. w zakresie: wnioskowania o zwiekszenie
budzetu z rezerw celowych i ogdlnej budzetu panstwa oraz o zmiane klasyfikacji
budzetowej w wydatkach uruchomionych z ww. rezerw, wnioskowania o zmiane

% Z dnia 31.01.2014 r.

% Korekta z dnia 28.03.2014 r.

57 Korekta z dnia 28.03.2014 r.

5 Z dnia 20.01.2014 r.

% Korekta z dnia 27.03.2014 r.

8 Procedury wprowadzono zarzadzeniem nr 769/2011 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 2.12.2011 r. (zm. zarzadzenie
nr 169/2013 z dnia 17.04.2013 r.).
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w planie finansowym wydatkéw budzetu, przekazywania, rozliczania, zwrotu i kontroli
dotacji celowych oraz przedstawiania kwartalnych informacji z wykonania budzetu.
(dowdd: akta kontroli str. 632-688)

Kierownicy jednostek budzetowych oraz kierownicy komérek organizacyjnych
ZUWS" przedtozyli Wojewodzie informacje z wykonania budzetu za | pétrocze i za 3
kwartaty 2013 r. (wg uktadu jak w sprawozdaniu RB-BZ1), w tym w zakresie
wartosci osiggnietych miernikow stopnia realizacji celéw. Zgodnie z dyspozycjg
Ministra Finansoéw62, analiza roczna wykonania planu wydatkow w uktadzie
zadaniowym zawierata szczegdtowe omowienie aspektu efektywnosciowego
sprawozdania RB-BZ1, zwitaszcza w odniesieniu do przypadkow, w ktorych
wykonana warto$¢ miernika odbiegata pozytywnie, badz negatywnie od wartosci
planowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 907-924,944-951)

W kontrolowanym okresie stuzby Wojewody nie przeprowadzaty u dysponentow
nizszego stopnia kontroli lub innych dziatann nadzorczych w przedmiocie
efektywno$ci i skutecznosci realizacji planéw finansowych w ukfadzie
zadaniowym.

(dowdd: akta kontroli str. 801-808)

Anna Kotek, Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu, wyjasnita: (...) Nadzor nad
realizacjq budzetu zadaniowego przez podlegte jednostki dokonywany jest na
biezgco w szczegdlnoSci w okresie sprawozdawczym poprzez sporzgdzanie analiz
Z wykonania budzetu Wojewody w ukfadzie zadaniowym. (...) w 2013 r. (...
przeprowadzono 22 kontrole planowe (...). Celem kontroli byto ustalenie stanu
faktycznego poprzez zbadanie wydajnosci oraz oszczednosci w badanym zakresie
oraz uzyskanie odpowiedzi na pytanie: czy ponoszone przez jednostki nakfady
Stanowig najbardziej oszczedny sposéb wykorzystania funduszy publicznych, przy
uzyskiwanych efektach. (...) Niezaleznie od powyzszego informuje, ze poczawszy
od 2015 planowane sg dziatania kontrolne efektywnosci i skuteczno$ci realizacji
planéw w ukfadzie zadaniowym, ktére do tej pory nie byty wykonywane m.in.
Z uwagi na ciggle zmieniajgcy sie katalog uktadu zadaniowego, w tym miernikow
wykorzystywanych przy pomiarze efektow realizowanych dziafan w jednostkach
nadzorowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 804-805)

Analiza 20 miernikow6® dziatan z funkcji od 1 do 21 wykazata, ze w ZUW byty
dostepne i wykorzystywane wiarygodne dane dla ustalenia i monitorowania ich
wartosci. Podstawg do wyznaczenia nominatu miemnikéw byty: plany i programy
(5 przypadkow), prowadzone rejestry (7 przypadkow), sprawozdania z lat ubiegtych
(5 przypadkoéw), informacje pozyskane w drodze konsultacji z innymi urzedami
(3 przypadki).

(dowdd: akta kontroli str. 814-858)

Dokonywane w trakcie roku budzetowego zwiekszenia lub zmniejszenia kwot
wydatkéw ujetych w budzecie zadaniowym nie skutkowaty zmianami wartosci
docelowej miernikow dziatan. Zmiany w planie byty wynikiem uruchomienia dotacji
na realizacje zadan, badz nie miaty wptywu na wykonanie wskaznikéow.

(dowdd: akta kontroli str. 810-858)

61 W zakresie nadzoru sprawowanego w rozdziale/dziale budzetu.

62 Okreslong pismem z dnia 14.01.2014 r.

63 W tym dotyczacych 5 dziatan, na ktdre jednostka zaplanowata najwyzsze kwoty wydatkéw oraz 15, w ktérych wystapity
przypadki istotnych zwigkszen planu finansowego w trakcie roku budzetowego (przyrost od 68 do 53.144% w stosunku do
planu okre$lonego ustawa budzetowa).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Anna Kotek wyjasnita: (...) ufp (...) nie zawiera regulacji w przedmiocie dokonywania
Zmian w planie, zaréwno po stronie wydatkow, jak i w wartoSciach miernikow
okreS$lonych w planie budzetu zadaniowego.

(dowdd: akta kontroli str. 940-941)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Plan wydatkow w uktadzie zadaniowym® byt niezgodny z podziatem dotacii
celowych na finansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiaty$® w rozdziale 70005
§ 2110 (kwote dla dziatania 5.1.3.286 zawyzono w stosunku do planu dotaciji
025tys. zt, dla dziatania 5.1.3.3%7 zanizono o 5 tys. zt, dla dziatania 5.1.3.568
zanizono o 20 tys. zt). Skutkiem powyzszego byto odpowiednio zawyzenie
| zanizenie kwot planu w ww. dziataniach w sprawozdaniu RB-BZ1 za okres
od poczatku roku do 30.06.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 689-754, 775-798)

Anna Kotek wyjasnita: Zaistniate roznice (...) wynikajg z nieprawidtowego
Sklasyfikowania zadaniowego dotacji celowych. (...) Majgc na uwadze fakt, ze plan
dotacji celowych ewidencjonowany jest w ksiegach rachunkowych zgodnie
Z zatgcznikiem nr 5 do ww. zarzgdzenia (zarowno w klasyfikacji tradycyjnej, jak
i zadaniowej) zaistniate roznice pomiedzy zatgcznikiem nr 5 i 20 nie zostaty
wczesniej skorygowane.

(dowdod: akta kontroli str. 799-800)

Powyzsze roznice zostaty skorygowane na etapie nowelizacji ustawy budzetowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 755-774)

6. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w ZUW dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci
spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci®. Okre$lono w niej — stosownie do standardéw rachunkowosci —
stanowiska izakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegdinych czynnos$ci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli
funkcjonalne;.

(dowdd: akta kontroli str. 1375-1378)

W ZUW od 2007 r. funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora

Generalnego system ksiegowos$ci komputerowej FK70. Zasady ochrony danych,

wtym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich

przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady

rachunkowosci. System ksiegowo$ci komputerowej spetniat  wymagania

okreslone w uor, tj. zapewniat:

— ciggtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz
ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletno$ci i poprawnos$ci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt 1, 2, 4 uor),

64 Stanowigcy zatacznik nr 20 do Zarzadzenia nr 54/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 22.02.2013 r. w sprawie
planu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody na 2013 rok (zm. zarzadzenie nr 333/2013 z dnia 21.06.2013 r.).

8 Ujety w zatgczniku nr 5 pn. ,Podziat dotacji celowych na finansowanie zadan (biezacych i inwestycyjnych) z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami realizowanych przez powiaty, zadan wlasnych powiatu, a takze na zadania
realizowane na podstawie porozumien w 2013 roku wg ustawy budzetowej na 2013 rok”.

8 Utrzymywanie i eksploatacja nieruchomosci Skarbu Panstwa.

67 Rozporzadzanie nieruchomosciami Skarbu Parfstwa.

8 Nabywanie nieruchomosci oraz innych sktadnikéw majatkowych na rzecz Skarbu Paristwa.

69 Dz.U.z 2013 r., poz. 330 ze zm., dalej: uor.

70 Program autorstwa firmy Terenowy Bank Danych Systemy Informatyczne sp. z 0.0. w Kielcach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdod: akta kontroli, str. 1375-1789,1402)

Badanie przeprowadzono w ZUW w zakresie poprawnosci formalnej dowoddow
i zapisbw ksiegowych (badanie zgodno$ci) oraz wiarygodno$ci zapiséw ksiegowych
pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodno$é
faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach
syntetycznych ianalitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych)".

(dowdd: akta kontroli str. 1367-1368, 1400-1410)

Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 176 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodgq monetarng’? na
kwote 4.432.698 zt.73

(dowod: akta kontroli str. 1369-1374)

Niezaleznie badaniu poddano dobrane w sposob celowy: 85 dowoddw ksiegowych
na kwote ogdtem 5.714.789 zl, w tym 63 dowody ksiegowe na tgczng kwote
5.709.413 zt (100% wydatkow zwigzanych z finansowaniem srodkow z udziatem
srodkow europejskich’).

W zakresie spetnienia wymogdéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu,
kontroli biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnoéci zapisu dowodu
w ksiegach rachunkowych kontrolg objeto probe tacznie 261 dowodow
I odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci 10.147.487 zt. Wydatki
objete badaniem stanowity 20,4% wydatkdéw zrealizowanych przez ZUW
w2013 r.”> W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody
i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym.

(dowod: akta kontroli str. 1412-1413)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W wyniku przegladu analitycznego ksiag rachunkowych roku 2013 ustalono, ze
4 dowody ksiegowe na kwote 239 zt (z 22 dowoddéw na kwote ogétem 5.377 zt)
zostaly z powody btedu operatora ujete w 2013 r., mimo Zze winny by¢ ujete
w ksiegach roku 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1400-1410)

Zgodnie z art. 20 uor, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Elzbieta Taberska wyjasnita, ze dowody zostaty omytkowo zaewidencjonowane,
w okresie przygotowania danych w ksiegach do bilansu z réwnoczesnym
ksiegowaniem okresu biezgcego, do roku w ktorym zrealizowano je wydatkowo.

™ Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji
ksiegowych wykazanych w okresie od 1.01. do 31.12.2013 r. (wg daty ksiegowania) na kontach zespotu 130. Sposrod
ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace: wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie
ryzyko wystapienia nieprawidtowosci, transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt), zapisdw objetych badaniem celowym
(poza MUS) na kwote 5.714.789 zt.

2 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakgji (MUS).

78 Warto$¢ obszaru podlegajacego ocenie (PO) wynosita 19 182.549 zt; ryzyko statystyczne 5%, prog istotnosci 1,5%.

™ Kwota objeta dofinansowaniem z budzetu UE stanowita 4.328.652 zt.

75 Zaréwno z budzetu Srodkow krajowych jak i z budzetu $rodkéw europejskich.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Whioski pokontrolne

Powodem btedu byto niedokonanie podczas tworzenia elektronicznego PK zmiany
roku w systemie finansowo — ksiegowym.
(dowdd: akta kontroli str. 1411)

Sposrod objetych doborem losowym 176 dowodow ksiegowych, 11 zostato ujetych
w ksiegach rachunkowych ZUW w miesigcu nastepujacym po miesigcu, w ktorym
poniesiono koszt zakupu towaru/ustugi. Dowody te zostaty dostarczone do ZUW
w terminie od 5 do 15 dni przed obowigzujacym dniem sporzadzenia sprawozdania
Rb-28, a ich sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
trwato od 2 do 13 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 952-985)

Barbara Kondrat-Kawczak wyjasnita: (...) faktury nie zostaly memoriatowo
przypisane do miesigca, ktdrego dotyczyty z uwagi na fakt iz wptynety do oddziatu
ksiegowoSci juz po wygenerowaniu danych do miesiecznego sprawozdania
Z wykonania planu wydatkow. Postepowanie takie umozliwia spetnienie obowigzku
zgodnoSci sprawozdania z ksiegami rachunkowymi dysponenta Srodkow budzetu
panstwa trzeciego stopnia, wynikajacego z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowey.
Jednocze$nie jest zgodne z zapisami § 13 ust. 3 pkt 5 zatgcznika nr 37 do wyzej
przywotanego rozporzadzenia mowigcego Ze w kolumnie zobowigzan ogotem
wykazuje sie wszystkie uznane przez jednostke zobowigzania niespfacone do konca
okresu sprawozdawczego. (...) trwatemu zapisowi podlegajg tylko dowody
kompletne sprawdzone pod wzgledem merytorycznym jak rowniez pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, a takze zatwierdzone do zapfaty. (...) Majgc na uwadze
ilos¢ dokumentacji przeptywajacej przez oddziat (okoto 200 miesiecznie) daty
poszczegoinych weryfikacji nie pokrywajg sie.

(dowdd: akta kontroli str. 984-986)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’®, wnosi o:

1. Przekazywanie dotacji celowych Samorzadowi Wojewddztwa w sposdb
umozliwiajacy petne i terminowe wykonywanie zadan zleconych.

2. Szacowanie z nalezytq staranno$cig wartosci przedmiotu zamdwienia
(udzielanego na czas nieoznaczony).

3. Ujmowanie w rocznych sprawozdaniach z udzielonych zamdwien publicznych
danych dotyczacych wszystkich udzielonych zaméwien z wytgczeniem procedur
okreslonych przepisami ustawy pzp.

4. Wyeliminowanie powtarzajacych sie przypadkow:

a) udzielania zamdwien publicznych wytaczonych ze stosowania ustawy pzp
niezgodnie z Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w ZUW;

b) dokonywania ptatnosci dotyczacych wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
z budzetu krajowego.

% Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy
Adam Borowski
gtéwny specjalista kontroli paristwowej

Robert Lewandowski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Anna Dejk-Chojnacka
starszy inspektor kontroli pafistwowe;

Artur Matejko
starszy inspektor kontroli paristwowe;
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