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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14 /1001 - Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Tadeusz Jaworski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 87915 z dnia 08.01.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87930

z dnia 20.01.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Sad Apelacyjny w Szczecinie!.

Roman Bilski, dyrektor.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie w 2013 r. budzetu paristwa w czesci
nr 15/12 - Sad Apelacyjny w Szczecinie.

Pozytywng ocene 0going uzasadnia w szczegdélnoSci:

- zaplanowanie oraz realizacja wydatkow budzetowych z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych3. Wydatki Sadu w wysokosci 21.296,6 tys. zt* zostaty zrealizowane
w sposob celowy, gospodarny i zgodnie z przeznaczeniem. Ocena zostata sformutowana po
zbadaniu 22,7% wydatkéw Sadu (4.832,1 tys. zt) oraz na podstawie badania analitycznego
ksiag rachunkowych,

- ocena pozytywna wiarygodnosci ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i w odniesieniu do biezacych sprawozdan w zakresie operacii
finansowych, zgodnosci ksiag rachunkowych z zasadami rachunkowosci i skuteczno$ci
funkcjonowania systemu rachunkowosci, a takze mechanizméw kontroli zarzadczej,
dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych,

- ocena pozytywna rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz zgodno$¢ kwot wydatkéw ujetych w sprawozdaniu
z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci polegaty na:

- zmianie terminu realizacji umowy zawartej po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie zapytanie o cene (postepowanie nr ZP/ZC/7/2013), co byto
sprzeczne z zapisami ujetymi w SIWZ, ofercie i umowie, a tym samym niezgodne z przepisami
art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?;

1 Zwany dalej Sadem Apelacyjnym lub cze$¢ 15/12 przy omawianiu zadan z obszaru apelacji (dysponent Il stopnia).

2 W kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowo$ci, negatywna.

$Dz.U. 22013 r. poz. 885 ze zm. — zwanej dalej ufp.

4 W ramach $rodkow krajowych i budzetu $rodkéw europejskich.

5Dz.Uz2013r., poz. 907 jt. ze zm., zwana dalej ustawg pzp.
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- niewezwaniu wykonawcy, w postepowaniu 0 udzielenia zamoéwienia przeprowadzonego
w trybie zapytania o cene (postepowanie nr ZP/1/2C/2013), na podstawie art. 26 ust. 3
ustawy pzp, do przedtozenia aktualnego zadwiadczenia Urzedu Skarbowego o niezaleganiu
z optacaniem podatkows. W konsekwencji nie odrzucono oferty tego wykonawcy na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp oraz zakwalifikowano oferte ww. firmy do dalszego
postepowania.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie mialy wptywu na przebieg i rozstrzygniecie ww.
postepowan.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 15/12 — Sad Apelacyjny w Szczecinie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

Zrealizowane dochody w 2013 r. wyniosty 113.838,9 tys. zt, tj. 93,8% kwoty planowanej
wczesci 15/12-Sad Apelacyjny (121.307 tys. zt) i byly wyzsze od wykonania 2012r.
08.020,4 tys. zt (0 7,1%). Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy 74,2% (84.516,4 tys.
zt) stanowity wplywy z tytutu optat i kosztéw uiszczanych na rzecz Skarbu Parstwa
w ramach postepowania sgdowego (w rozdziale 75502, § 0690).

Na koniec 2013 r. wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 55.118,5 tys. z,
w tym zalegtosci stanowity 42.781,9 tys. zt. W poréwnaniu do roku ubiegtego nalezno$ci
ogodtem byly nizsze 0 5.519,9 tys. zt, a zalegto$ci wyzsze 0 39,6 tys. zt (0 0,1%).

(dowdd: akta kontroli, str.: 6, 7)

Zrealizowane dochody przez Sad Apelacyjny (Sad) — jako dysponenta Ill stopnia — na kwote
2.391,2 tys. z}, stanowiacg 114% planu (2.098 tys. zt) byly wyzsze od wykonania 2012 r.
0305 tys. zt (0 17%). Najwiekszy udziat w dochodach - 51,7% (1.236 tys. zt) stanowity
dochody uzyskane z tytutu sptat oprocentowanych pozyczek udzielonych sedziom na
zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych oraz wynoszacy 33,8% (807,7 tys. zt) - z tytutu
optat i kosztow sadowych w sprawach cywilnych i karnych (w rozdziale 75502, odpowiednio
w § 0700 § 0690).

(dowdd: akta kontroli, str.: 8)

Kierownik Samodzielnej Sekcji ds. Planowania i Analiz Sqdu Dagmara Kosowska-Drag
wyjasnita, ze gtdbwnym powodem znacznego wzrostu w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r.,
dochodéw w rozdziale 75502, § 0690 byly wyzsze wplywy z tytutu wpisdéw do spraw
sadowych i mniejsze zwroty srodkow finansowych stronom postepowan.

(dowdd: akta kontroli, str.: 10-13)

Na koniec 2013 r. w Sadzie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 24,7 tys. zt,
w tym zaleglosci stanowity 0,3 tys. zt. W poréwnaniu do 2012 r. nalezno$ci ogdtem
i zalegtoSci byly nizsze odpowiednio 0 9,3 tys. zt (0 27,4%) i 33,7 tys. zt (0 99,1%).

(dowdd: akta kontroli, str.: 9)

Kierownik Samodzielnej Sekcji ds. Planowania i Analiz Sadu wyjasnita, ze gtéwnym powodem

zmniejszenia naleznosci i zalegtosci netto byto roztozenie na raty w 2013 r., zarzadzeniem Sadu

Okregowego w Koszalinie, jednemu dtuznikowi zasgdzonych kosztéw sadowych (w § 0690).
(dowdd: akta kontroli, str.: 10,13, 14)

W dziatalno$ci Sadu dotyczacej dochoddw budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

6 Wystawione 14.12.2012 r. zadwiadczenie US stracito wazno$¢ 14 marca 2013 r., tj. na 13 dni przed uplywem
terminu skfadania ofert.
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2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Dyrektor Sadu Apelacyjnego, wykonujac funkcje dysponenta budzetu sadéw na obszarze
apelacji (w czesci 15/12) oraz dyspozycje art. 143 ust. 2 ufp, 29.11.2012 r. przestat
dysponentowi cze$ci budzetowej (15) zatwierdzony projekt planu finansowego sadéw dla
obszaru apelacji na 2013 r. Projekt ten, sporzadzony zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 11 stycznia 2008 r.” (w petnej szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej i w wielko$ciach zgodnych z projektem ustawy budzetowej) stanowit podstawe
gospodarki finansowej Sadu Apelacyjnego od 01.01.2013 r. do dnia opracowania planu
finansowego na podstawie ustawy budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r.8.
(dowod: akta kontroli, str.: 15-16)

W ustawie budzetowej na 2013 r. wydatki dla Sadu Apelacyjnego zaplanowane zostaty
w kwocie 367.613 tys. zt (réwnej wydatkom ujetym w zatwierdzonym projekcie planu
finansowego na 2013 r.).

(dowod: akta kontroli, str.: 17-28)

Dyrektor Sadu Apelacyjnego, wykonujac dyspozycie § 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r.%, informacje o kwotach planowanych dochodéw i
wydatkow budzetowych, wielkoSciach zatrudnienia i wynagrodzen osobowych, wydatkach
majatkowych na 2013 r. oraz klucz podziatu wydatkow w uktadzie zadaniowym (zawierajacy nr
dziatania zatwierdzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci irodzaj kosztéw) przekazat
(27.02.2013 r.) prezesom i dyrektorom 3 sadow okregowych i 17 sadéw rejonowych oraz
Sadowi (dysponentom Il stopnia).

Dysponenci Ill stopnia, z zachowaniem 10 dniowego terminu okre$lonego w § 7 pkt 3
rozporzadzenia MS z dnia 19 grudnia 2012 r. sporzadzili i przekazali Dyrektorowi Sadu
Apelacyjnego zatwierdzone plany finansowe swoich jednostek.

Dyrektor Sadu Apelacyjnego, z zachowaniem 10 dniowego terminu okre$lonego w § 7 pkt 5
rozporzadzenia MS z dnia 19 grudnia 2012 r., przestat'® Ministrowi Sprawiedliwo$ci plan
finansowy na 2013 r. dla Sadu Apelacyjnego, w wielkosciach i w podziatkach klasyfikacii
budzetowej zgodnych z przestanym uktadem wykonawczym na 2013 .

(dowod: akta kontroli, str.: 15-16)

W wyniku nowelizacji ustawy budzetowej ustawg z 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2013" wydatki w czesci 15/12 zostaty zmniejszone o 2.057 tys. zt
(0 0,56%), w paragrafach: 3110-UposazZenia sedziow w stanie spoczynku oraz uposazenia
rodzinne - zmniejszenie o 383 tys. zh 4030-Wynagrodzenia osobowe sedziow
i prokuratoréw oraz asesordw i aplikantow - zmniejszenie o 574 tys. z; 4590-Kary
i odszkodowania wyptacane na rzecz 0séb fizycznych — zmniejszenie o 1.100 tys. zt.

Zmiany dotyczyly planu wydatkow w dwdch Sadach Okregowych (Gorzéw WIK. i Szczecin)
oraz Sadzie, w ktérym plan wydatkdw zmniejszono o 574 tys. zt (z 32.563 tys. zt do 31.989
tys. ). Informacje o zmianach wynikajacych z ustawy budzetowej przekazane zostaty
Sadom 28.10.2013 r., a o zatwierdzonych zmianach w ich planach finansowych Dyrektor
Sadu Apelacyjnego poinformowat Ministerstwo Sprawiedliwo$ci 31.10.2013 r.

(dowod: akta kontroli, str.: 31-35)

W ocenie Dyrektora Sadu Apelacyjnego Romana Bilskiego ,/.../ nowelizacja ustawy
budzetowej nie wptyneta na biezgce funkcjonowanie sqdéw z obszaru apelacji szczeciniskiej”.
(dowdd: akta kontroli, str.: 109, 112)

T W sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow
powszechnych - Dz.U. nr 11, poz. 69 — uchylony z dniem 1.01.2013 r.

8Dz.Uz2013r., poz. 169 ze zm.

9 W sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow
powszechnych - Dz.U. z 2012 r. poz. 1476. — zwanego dalej Rozporzadzeniem MS z dnia 19 grudnia 2012 r.

10 Pismem z 7 marca 2013 r. (nr FK 0350-2/13).

" Dz.U.z2013r., poz. 1212.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2013 r. Dyrektor Sadu Apelacyjnego (dysponent Il stopnia) 50 decyzjami dokonat zmian
wydatkow sadéw z obszaru apelacji, zwiekszajac je per saldo o 8.377,2 tys. zt - z kwoty
365.556 tys. zt do 373.933,2 tys. zt (na podstawie 47 decyzji dysponenta gtownego).

Plan wydatkéw Sadu zmniejszono per saldo o 10.787,3 tys. zt (Srodki krajowe). Ponadto plan
wydatkow tego Sadu zwigkszono Srodkami europejskimi w wysokosci 301 tys. zt.

Dyrektor Sadu Apelacyjnego 248 decyzjami dokonat przesunie¢ w planie finansowym
wydatkow pomiedzy poszczegdlnymi dysponentami Il stopnia i § klasyfikacji budzetowe;
wramach jednego rozdziatu, zgodnie z uprawnieniami wynikajacymi z przepiséw § 10
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. oraz upowaznienia
25.03.2013 r. udzielonego przez Ministra Sprawiedliwosci. Kwota $rodkéw objeta
przesunieciami wyniosta 36.164 tys. zt.

Badanie zmian dokonanych w planie finansowym Sadu o wartosci przekraczajace 100 tys. zt
w paragrafach ptacowych (19 decyzjami na faczng kwote 7.862 tys. zt) i majatkowych
(6 decyzjami na taczng kwote 1.834,6 tys. zt) wykazato, ze byly one celowe i wynikaty
z faktycznych potrzeb jednostki.

W 2013 r. Sad Apelacyjny nie otrzymat Srodkéw z rezerw budzetowych (celowej i ogoinej).
(dowod: akta kontroli, str.: 29-30, 36-38, 42, 43)

Zmiany w planach finansowych sadéw z obszaru apelacji dokonywane byly w 2013 r.
w uktadzie tradycyjnym w powigzaniu z nr dziatania i rodzajem kosztow w ukfadzie
zadaniowym. Analizowano réwniez te zmiany po uptywie kazdego miesigca w powigzaniu
z kontami 980 i 990, co zapewniala zgodnos¢ planéw finansowych wydatkéw w uktadzie
tradycyjnym z planami wydatkdw w uktadzie zadaniowym.

(dowod: akta kontroli str. 38-41)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 15/12-Sad Apelacyjny wydatki wyniosty 372.475,6 tys. zt, tj. 99,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byly one wyzsze 0 9.245,1 tys. zt, tj. 0 2,6%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 755-Wymiar sprawiedliwosci (stanowity 95,4%
wydatkow ogétem w czesci) i wyniosty 355.525,9 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach.
Dotyczyty one gtéwnie wynagrodzen (§ 4010-4014) - 217.987 tys. zt oraz kosztow
postepowania sqdowego i prokuratorskiego (§ 4610) — 20.600,3 tys. zt.

Najwyzsze wydatki wg grup ekonomicznych dotyczyly: wynagrodzen i pochodnych -
2451372 tys. zt (65,8% wydatkdw ogotem), zakupu materiatdw i ustug — 44.151,8 tys. zt
(11,9% wydatkéw), Swiadczen na rzecz osdb fizycznych — 24.273,8 tys. zt (6,5% wydatkow)
oraz wydatkow i zakupdw inwestycyjnych — 12.242,1 tys. zt (3,3% wydatkdw ogétem).
(dowdd: akta kontroli str. 44-48)

Zrealizowane przez Sad (dysponenta Ill stopnia) wydatki wyniosty 20.995,3 tys. zt, tj. 99%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2012 r. byty one nizsze 0 1.612,8 tys. z, tj. 0 7,1%.

Najwyzsze wydatki wg grup ekonomicznych dotyczyty: wynagrodzen i pochodnych — 11.339,5
tys. zt (54% wydatkdw ogotem), zakupu materiatéw i ustug — 4.556,7 tys. zt (21,7% wydatkow)
oraz wydatkow i zakupdw inwestycyjnych — 1.977 tys. zt (9,4% wydatkdw ogdtem).

(dowdd: akta kontroli str. 50-53)

Badanie wydatkow na taczng kwote 4.832,1 tys. zt, t. 22,7% wydatkow Sadu
zrealizowanych w ramach $rodkéw krajowych i budzetu Srodkéw europejskich w 2013 r.
(21.296,6 tys. zt) wykazato, ze byty ponoszone zgodnie z obowigzujacymi przepisami na
realizacje zadan Sadu.

(dowod: akta kontroli str. 161-170)



Kontrolg objeto 5 postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego na kwote 1.191,9 tys. zt
netto (1.458 tys. zt brutto)'2, z czego 4 w trybie zapytania o cene® i 1 w trybie przetargu
niegraniczonego'. Na realizacje uméw zawartych w wyniku prowadzonych postepowan do
31.12.2012 r. wydatkowano facznie 1.056,6 tys. zt (72,5% facznej kwoty wynikajacej ze
zbadanych 5 uméw). W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej zbadanych zamoéwien
stwierdzono, ze 3 (sposrdd 5) zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami okre$lonymi
w ustawie pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan. Roczne sprawozdanie
0 udzielonych zaméwieniach publicznych w 2013 r. sporzadzono zgodnie z dokumentacjg
zrodtowa i przestano Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych przed uptywem terminu
okreslonego przepisami art. 98 ustawy pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 55-98, 115-118)

Wydatki majatkowe w czesci 15/12 (§ 6050 i 6060) zrealizowano w wysokosci 12.242,1 tys.
zt, tj. 99,99% planu po zmianach (12.243,6 tys. zt), w tym na wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (§ 6050) wydatkowano 7.305,9 tys. zt (100% planu), a na zakupy inwestycyjne
(§6060) 4.936,2 tys. zt (99,97% planu). Wydatki inwestycyjne w 2013 r. obejmowaty 3
zadania zwigzane z rozbudowa i przebudowg oraz budowg trzech budynkéw sadowych's,
awydatki na zakupy inwestycyjne dotyczyly m.n. zakupdw ustug i urzadzen
informatycznych, systeméw zabezpieczajaco - ochronnych, techniki biurowej, urzadzen
tacznosci. Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2013r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 171)

Sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia. Przecietne
zatrudnienie® w 2013 r. w czesci 15/12-Sad Apelacyjny wyniosto 3.227 o0sdb i zmniejszyto
sie, w poréwnaniu do 2012 r. 0 6 os6b. Wydatki na wynagrodzenia'” wyniosty w 2013 r.
217.987,6 tys. zt. i wzrosty w poréwnaniu do 2012 r. 0 8.475,2 tys. zt. Wzrost wynagrodzen
w 2013 r., w porownaniu do 2012 r., spowodowany byt gtéwnie wzrostem wynagrodzen
w grupach zawodowych objetych mnoznikowym systemem wynagradzania: 09-sedziowie
i prokuratorzy (0 6.820,2 tys. z}) i 16-referedarze sadowi (0 1.264,9 tys. zt). Wedtug danych
wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkdw,
w czesci 15/12 nie zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 5.629,26 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2012 r. bylo wyzsze o 228,90 zt, . o 4,2%. Najwyzszy wzrost
przecietnego wynagrodzenia rocznego odnotowano w grupach zawodowych: 09-sedziowie
i prokuratorzy (o 1.072,40 z}) i 16-referedarze sadowi (0 693,8 zt), a w grupie zawodowej
01-osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzenia nastapit spadek o 3,68 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 119)

Przecietne zatrudnienie w 2013 r. w Sadzie (dysponenta Il stopnia) wyniosto 103 osoby
i wzrosto, w poréwnaniu do 2012 r. o 3 osoby. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty w 2013 .
10.392 tys. zt. i wzrosty w porownaniu do 2012 r. o 575,1 tys. z. Wzrost wynagrodzen
w2013 r., wpordwnaniu do 2012 r., spowodowany byt gtéwnie wzrostem wynagrodzen
w grupie zawodowej 09-sedziowie i prokuratorzy (o 4496 tys. zt) objetej mnoznikowym
systemem wynagradzania. Wediug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw, w Sadzie nie zostaty przekroczone
planowane wydatki na wynagrodzenia.

Przecietne wynagrodzenie w 2013 r. wynosito 8.435,61 zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego bylo wyzsze o 229,437z tj. o 2,8%. Najwyzszy wzrost przecigtnego
wynagrodzenia rocznego odnotowano w grupie zawodowej: 09-sedziowie i prokuratorzy
(01.248,852t), a w grupie zawodowej 01-osoby nieobjete mnoznikowym systemem
wynagrodzen wystapit spadek o0 103,38 zt. (dowdd: akta kontroli str. 120)

12 Wartos$¢ zawartych uméw netto i brutto.

18 Nr: ZP/ZC/1/2013; ZP/ZC/2/2013; ZP/ZC/6/2013; ZP/ZC[7/2013.

14 ZP/3/IPN/2013.

15 Rozbudowa i przebudowa Sadu Okregowego w Szczecinie i Sadu Rejonowego w Szczecinku oraz budowa
budynku Sadu Rejonowego w Stubicach.

16 W przeliczeniu na pelne etaty.

7 Wykazane w sprawozdaniu Rb-70.



Ustalone
nieprawidtowosci

Na koniec 2013 r. zobowigzania niewymagalne Sadu Apelacyjnego (cz. 15/12), wykazane
w sprawozdaniu Rb-28, wynosity 20.033,6 tys. zt, byly wieksze od stanu zobowigzan na
koniec 2012 r. 0 1.136,6 tys. zt i dotyczyly gtdwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi na kwote 17.800 tys. zt (88,9% ogdtu zobowigzan), zakupu energii
(§4260) -. 529,2 tys. zt, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) - 566,1 tys. zt, kosztow
postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 4610) - 331 tys. zt, wydatkéw inwestycyjnych
(§6050) - 185,3 tys. zt oraz wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 6060) - 307 tys. zt. Sad
Apelacyjny nie posiadat na koniec 2013 r. zobowigzan wymagalinych.

(dowdd: akta kontroli str. 49, 198-199)

Stan zobowigzan niewymagalnych Sadu (dys. Ill stopnia) na koniec 2013 r. wynosit 1.436,9
tys. zt i byt wyzszy niz w 2012 r. 0 254,7 tys. zt. Dotyczyly one gtownie dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych na kwote 832,7 tys. zt (58% ogdtu zobowigzan),
zakupu energii (§ 4260) - 33,3 tys. z}, zakupu ustug pozostatych (§ 4300) - 245,6 tys. zt,
kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego (§ 4610) - 10,4 tys. zt oraz wydatkdw
na zakupy inwestycyjne (§ 6060) - 307 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2013 r.
nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 225-226, 231, 234-237, 241-242)

Badanie 25 dowodow ksiegowych na taczng kwote 596.373 1, tj.: 41,5% ogotu zobowigzan
zaewidencjonowanych w paragrafach o najwigkszej wartosci zobowigzan, tj.: 4260, 4300,
4610 i 6060 wykazato, ze dowody ksiegowe dotyczyty operacji gospodarczych z grudnia
2013 r. Dowody te wystawiono w ostatnich dniach grudnia 2013 r. lub w styczniu 2014 r.
Wplynely do Sadu Apelacyjnego w Szczecinie w styczniu 2014 r. Ujeto je w ewidencii
finansowo-ksiegowej 2013 r. jako zobowigzania niewymagaine.

(dowdd: akta kontroli, str. 272)

Kierownik Samodzielnej Sekcji ds. Planowania i Analiz Sadu wyjasnita, ze gtownym
powodem wzrostu zobowigzan w 2013 r., w poréwnaniu do 2012 r. oraz ich poziom na
koniec 2013 r. zardwno w cz. 15/12 oraz Sadzie (dysponencie IIl stopnia) byt wzrost
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (§ 4040) wynikajacy ze wzrostu wynagrodzen
sedziow, asystentéw sedziego i urzednikow.

(dowdd: akta kontroli, str.: 273-280)

W dziatalnosci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonym w trybie
zapytania o ceng na ustuge serwisowg kserokopiarek, drukarek i urzadzen wielofunkcyjnych
(nr ZP/1/ZC/2013)'8, pomimo wymogu, okre$lonego w SIWZ, nie wezwano wykonawcy
(firmy SSM Poland), na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy pzp, do przediozenia aktualnego
zaswiadczenia Urzedu Skarbowego (dalej: US) o niezaleganiu z optacaniem podatkéw
(wystawionego nie pdzniej niz 3 miesigce przed terminem sktadania ofert), Wystawione
14.12.2012 r. zaswiadczenie stracito waznos¢ 14.03.2013 r., tj. na 13 dni przed uptywem
terminu sktadania ofert. W konsekwencji nie odrzucono oferty tego wykonawcy na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp i zakwalifikowano oferte ww. firmy do dalszego
postepowania.

(dowod: akta kontroli, str.: 60, 62-65)

Dyrektor Sadu Apelacyjnego Roman Bilski wyjasnit, ze niewezwanie wykonawcy do
przedtozenia aktualnego za$wiadczenia nastgpito na skutek przeoczenia przez osoby
badajace oferte. (dowod: akta kontroli, str.: 107-108, 109, 114)

Nieprawidtowo$¢ ta nie miata wptywu na przebieg i wynik postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Oferty ztozyto 3 oferentéw, wiec nie zachodzity przestanki
okreslone w art. 93 ust. 1 pkt 2 ustawy pzp. Umowe zawarto z innym oferentem.

(dowdd: akta kontroli, str.: 64)

18 Szacunkowa warto$¢ zamoéwienia wyniosta 25.584,20 euro / 102.838,26 zt netto (kurs 1 euro w 2013 r. — 4.0196
z).
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2. W postepowaniu o0 udzielenie zaméwienia publicznego, przeprowadzonym w trybie zapytania
0 cene na dostawe, instalacje, uruchomienie i instruktaz z obstugi 17 sztuk urzadzen
wielofunkcyjnych (postepowanie nr ZP/ZC/7/2013) zmieniono termin realizacji umowy, w czesci
dotyczacej instrukcji i montazu 15 urzadzen wielofunkcyjnych w 8 sadach. Wg SIWZ, ztozonej
oferty oraz zawartej 20.12.2013 r. umowy z firmg SBI Sp.J., dostawa, instalacja, uruchomienie
iinstruktaz z obstugi ww. urzadzen wielofunkcyjnych z wyposazeniem o tacznej wartoSci
247.156,20 zt brutto!® winny nastgpi¢ do 9 sadéw z obszaru apelacji (w tym 2 szt. do Sadu
Apelacyjnego) do 31.12.2013 r. W dniu 30.12.2013 r. kierownik Oddziatu Gospodarczego Sadu
Pawet Szostak uzgodnit z przedstawicielem firmy SBI Sp.J. (w formie notatki z 30.12.2013 r.),
Ze urzadzenia zostang dostarczone do siedziby Sadu Apelacyjnego do korica grudnia 2013 .,
a zainstalowane w sadach z obszaru apelacji do 17.01.2014 .
Dziatanie polegajace na zmianie terminu dostarczenia do 8 sadéw z obszaru apelacji (oprécz
Sadu w Szczecinie) 15 urzadzen wielofunkcyjnych z wyposazeniem oraz zainstalowania w 9
sadach (w tym w Sadzie w Szczecinie) 17 ww. urzadzen bylo sprzeczne z zapisami w SIWZ,
ofercie i umowie zawartej 20.12.2013 r., a tym samym niezgodne z przepisami art. 144 ust. 1
ustawy pzp, w mysl ktérych zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do fresci oferty, na podstawie, ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba, ze
zamawiajacy przewidziat mozliwosé dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub
w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz okreslit warunki takiej zmiany.

(dowdd: akta kontroli, str.: 58-59, 75-77)

Dyrektor Sadu Apelacyjnego Roman Bilski wyjasnit m.in., ze: ,.w zwigzku z ofrzymaniem
12.11.2013 r. informacji 0 oszczedno$ciach powstatych w wyniku rozstrzygnie¢ przetargowych
przeprowadzonych przez centralnego zamawiajacego?’, Sad ofrzymat 28.11.2013 r. zgode
Ministerstwa Sprawiedliwosci na samodzielny zakup urzadzen wielofunkcyjnych, a 10.12.2013 r.
zmiane planu finansowego w paragrafach 6060, dotyczaca przesuniecia Srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacie umoéw centralnych na zakupy realizowane przez Sad. W dniu
11.12.2013 r. Sad wszczat postepowanie na dostawe 17 sztuk urzadzen wielofunkeyjnych, ktére
rozstrzygnieto 20.12.2013 r. Na dostarczenie wraz z instalacjg i uruchomieniem sprzetu wedtug
lokalizacji zawartych w umowie wykonawca miat 4 dni robocze liczac od dnia podpisania umowy
do korica roku. Trudnoscig nieprzewidziang w SIWZ okazat sie rowniez dzien 27.12.2013 .,
ktory byt w niektérych sadach dniem wolnym od pracy, co skrécito i tak krétki czas przewidziany
na realizacje umowy. Zaistniato realne niebezpieczenstwo, ze wykonawca moze nie dostarczy¢
pod wskazane w umowie adresy sadow przedmiotowych urzadzen wielofunkcyjnych. W takim
przypadku skutkowatoby to brakiem moZliwo$ci dokonania zapfaty i konieczno$cig bezzwrotnego
przekazania niewykorzystanych $rodkéw finansowych Ministrowi Finanséw. W zwigzku
z powyzszym, w dniu 30.12.2013 r. Kierownik Oddziatu Gospodarczego Sadu spotkat sie
z przedstawicielem firmy SBI i przeprowadzit rozmowe w zakresie wykonania zawartej umowy.
W zwigzku z koniecznoscig dokonania wydatku finansowego w roku 2013, zostata sporzadzona
notatka stuzbowa, w ktorej przedstawiciel wykonawcy zobowigzat sie do dostarczenia urzadzen
do siedziby Sadu do korica grudnia 2013 r. i do ich zainstalowania zgodnie ze wskazaniem do
dnia 17.01.2014 r.".

(dowdd: akta kontroli, str.: 109, 112-114)

Kierownik Oddziatu Gospodarczego Sadu Pawet Szostak wyjasnit m.in., ze od daty podpisania
umowy do korica roku pozostato zbyt mato czasu na rozwiezienie urzadzen do sadéw z obszaru
apelacji i ich zainstalowanie, stad podjeto decyzje, by do konica roku urzadzenia te dostarczono
do siedziby Sadu Apelacyjnego, a do 17.01.2014 r. rozwieziono i zainstalowano w sadach.
(dowdd akta kontroli str. 105,106)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, majac na uwadze krotki okres na przeprowadzenie
postepowania 0 udzielenie tego zamdwienia i realizacje umowy nalezato, na podstawie art.
144 ust. 1 ustawy pzp, przewidzie¢ i zamiesci¢ w SIWZ oraz umowie mozliwo$¢ zmiany
miejsca dostawy i terminu zainstalowania w sadach urzadzen wielofunkcyjnych.

19 Cena jednostkowa urzadzenia 14.538,60 zt.
20 Sad Apelacyjny w Krakowie.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2013 r. wyniosty 301,3 tys. zt, tj. 100% planu
i 525,7% wykonania 2012 r. wynoszacego 57,3 tys. zt. Wydatki w 2013 r. obejmowaty
realizacje dwdch projektéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka?!.
W 2013 r. pfatno$ci wynikajace z realizacji programéw zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli, str.: 121-124, 138)

W ustawie budzetowej na 2013 r. nie zaplanowano $rodkdw na wspoétfinansowanie
projektow realizowanych w cze$ci 15/12. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato
14.10.2013 r. dyrektora Sadu Apelacyjnego o przeniesieniu (18.09.2013 r.) wydatkéw
z czesci 37-Sprawiedliwos¢ do czesci 15-Sady powszechne celem ich rozliczenia w ramach
POIG (umowa o dofinansowane projektu nr POIG.07.01.00-00-009/09/-08), co pozwolito na
refundacje ze S$rodkdw europejskich wydatkéw poniesionych ze $rodkéw Sadu na
wykonanie etapu Il umowy? nr 50 zawartej przez MS z firmg MIS S.A. 24.10.2012 r.

Ponadto 7.08.2013 r. MS podpisato porozumienie o dofinansowanie nr POIG.07.01.00-00-
061/13/-00 dotyczace projektu ,\Wdrozenie protokotu elektronicznego w sprawach cywilnych
i wykroczeniowych”, realizowanego w ramach POIG. Pozwolito to na zakwalifikowanie do ww.
projektu wydatkéw poniesionych przez Sad w ramach umowy nr 51 z dnia 29.10.2012r.
(dowdd: akta kontroli, str.: 125-126)

Na mocy decyzji Ministra Finanséw z 18.09.2013 r.2 zwiekszono plan finansowy wydatkéw w
cz. 15112 0 9.093 zt, w tym ze $rodkow europejskich w wys. 7.728 zt (w § 4707 — 1.159 zt
i § 6067 — 6.569 zt) oraz budzetu Srodkow krajowych o 1.365 zt (w § 4709 — 205 zt i § 6069 -
1.160 zt). MS do refundacji zakwalifikowato fakture VAT nr WR0/012/01/13 2 16.01.2013r. na
kwote 9.091 zt (zaptacong przez Sad z budzetu srodkdw krajowych 7.02.2013 r. - WB 24/13)
zpodziatem na finansowanie z budzetu srodkéw europejskich wwys. 7.727,34 zt oraz
krajowych — 1.363,66 zt. Sad poleceniem ksiegowania z 4.11.2013 r. (PK nr 237/13 dokonat
przeksiegowania faktury VAT nr WR0/012/01/13 z 16.01.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 127-129,134)

Na mocy decyzji Ministra Finansow z 22.11.2013 r.2* zwigkszono plan finansowy wydatkéw
w czesci 15/12 0 345.351 zt, w tym z budzetu $rodkdw europejskich w wysokosci 293.548 zt
(w§ 4707 - 13.678 zt i § 6067 — 279.870 zt) oraz budzetu srodkéw krajowych o 51.803 zt
(w§4709 —2.414 zt i § 6069 — 49.389 zt). MS do refundacji zakwalifikowato 2 faktury VAT
nr 019/02/13/CP z 7.02.2013 r. na kwote 16.937,70 zt (zaptacong przez Sad z budzetu
Srodkéw krajowych 21.02.2013 r. - WB 32/13) oraz nr 057/04/13/CP z 6.05.2013r.
(zaptacong przez Sad z budzetu Srodkéw krajowych 27.05.2013 r. - WB 86/13 i 3.06.2013 r.
- WB-89) z podziatem na finansowanie z budzetu $rodkéw europejskich na kwote
293.546,83 zt oraz krajowych — 51.802,39 zt. Sad poleceniem ksiggowania z 18.12.2013 r.
(PK nr 272/13) dokonat stosownych przeksiegowan dotyczacych ww. dwéch faktur.

(dowdd: akta kontroli, str.; 130-133, 135-137)

W dziatalno$ci Sadu, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono nieprawidtowosci
4. Ksiegi rachunkowe
Sad (dysponent Il stopnia) posiadat opracowang i zatwierdzong do stosowania polityke

rachunkowosci opisujacg przyjete zasady rachunkowo$ci wraz z planem kont i zasadami
ochrony danych, wprowadzong do uzytku stuzbowego zarzadzeniem Dyrektora Sadu

21 Zwanego dalej POIG.

22 Umowa realizowana w ramach etapu | i Il projektu ,Budowa systemu ustug elektronicznych MS, w tym
uruchomienie ustug dla przedsigbiorcow i 0séb fizycznych, poprzez dostep elektroniczny do wydziatdw KRS,
KRK, Biura Monitora Sadowego i Gospodarczego” O$ priorytetowa 7 — ,Spoteczenstwo informacyjne — budowa
elektronicznej administracji” Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka..

28 Nr IP9/4135/16BE/24/ZWB/2013/93535  (dotyczy zwigkszenia w §4707 i 6067) oraz nr
MF/IP09/003498/16BP/24Z\WB/2013/93510 (dotyczy zwigkszenia w § 4709 i 6069).

2% Nr IP9/4135/16BE/45/KJY/2013/117135 (dotyczy zwigkszenia w §4707 i 6067) oraz nr
MF/IP09/005155/16BP/45/KJY/2013/117138 (dotyczy zwigkszenia w § 4709 i 6069).
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2 29.12.2011 r. ze zm.%. Dokumentacja ta spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$cis. Okreslono w niej — stosownie do standardow
rachunkowosci stanowiska i zakresy obowigzkéw osob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegolnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.
Prezes Sadu Apelacyjnego zarzadzeniem (z 21.02.2012 r. ze zm.) ustalit i wprowadzit
w Sadzie Procedury kontroli zarzadczej. Szczegétowe mechanizmy kontroli dotyczace
operacji finansowych i gospodarczych wymienione w § 25 ww. zarzadzenia zgodne bytly
z regulacjami okreslonymi w standardzie kontroli zarzadczej C14%.

(dowdd: akta kontroli, str.; 139-141)

W Sadzie od dnia 12.10.2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Dyrektora
Sadu system ksiegowosci komputerowej pn. ,Symfonia Finanse i Ksiegowos$c”, wersja
2013a. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz
systemu ich przetwarzania okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady
rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetiat wymagania okreslone w uor,
tj. zapewniat:
— ciggtos¢ numeracji zapisdw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),
— kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),
— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikaciji (art. 23 ust. 1 uor).
(dowdd: akta kontroli, str.: 142-143, 155-156)

Badanie przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapiséw ksiegowych
(testy kontroli) oraz wiarygodno$ci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartosci
transakcji (zgodnos$¢ z fakturg oraz zgodno$¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu
ksiegowania, ujecia dowoddw ksiegowych na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia ich w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2013 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. (wg daty ksiegowania) na kontach
zespotu 130%. Z okre$lonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 161
dowoddéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng? na
kwote 4 725.234 zi¥0,

(dowdd: akta kontroli, str.: 144, 150-151)

Niezaleznie badaniu poddano takze 30 dowoddéw ksiegowych dobranych w sposéb celowy
na taczng kwote 106.892 zt.

W zakresie spetienia wymogoéw formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto prébe tacznie 191 dowoddw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
o wartosci 4.832,1 tys. zh, t. 22,7% wydatkédw Sadu zrealizowanych w ramach $rodkéw
krajowych i z budzetu $rodkow europejskich w 2013 r. (21.296,6 tys. zt).

%5 Zarzadzenie nr A.021-122/2012 Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 15.06.2012 r. — w zwiazku ze
rozporzadzeniem MF z dnia 19 stycznia 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, /.../ (Dz.U. z 2012 r. poz. 121).

% Jstawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm), zwana dalej uor.

27 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dia
sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF. Nr 15, poz.84)

28 Sposrod ww. pozycji operaciji wyeliminowano zapisy dotyczace:

- wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci,

- transakciji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt, wg wartosci bezwzglednej).

29 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).

30 Kwota wydatkéw ogdtem wynosita 20 995.323,35 zt, PO — populacja oceniania wynosita 9 881.103,77 zt (warto¢
obszaru podlegajacego ocenie, pomniejszona o wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi; PB — populacja
badana, tj. zbiér wydatkow, z ktérej losowana jest proba wynosita 7 639.990,20 zt; parametry losowania: ryzyko
statystyczne 5%, prog istotnosci 1,5%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy
ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym i ujete we wtasciwych
okresach sprawozdawczych. Operacje gospodarcze potwierdzone badanymi dowodami
ksiegowymi spetniaty kryteria legalnosci, gospodarnosci i celowosci.

(dowod: akta kontroli, str.; 161-170)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Do ewidenciji finansowo ksiegowej wprowadzono fakture VAT nr 337/2013 o wartosci 10.202,94 4,
wystawiong 28.06.2013r. za wykonane w czerwcu 2013 r. ustugid! z niepoprawnymi datami:
wystawienia dokumentu - 31.05.2013 r. i operacji gospodarczej 31.05.2013r. Btad ten nie
skutkowat przypisaniem dokumentu do niewlasciwego okresu sprawozdawczego.

(dowdd: akta kontroli, str.: 172, 192-193)

Gtéwny ksiegowy Sadu Bartosz Spychalski wyjasnit, ze powyzszy btad spowodowany byt
omytkg operatora.
(dowdd: akta kontroli, str.: 176, 179)

5. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez Sad Apelacyjny (dysponenta czesci
15/12) i Sad (dysponenta lIl stopnia) sprawozdan za rok 2013, w tym: rocznych sprawozdan
budzetowych32, z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz za IV kwartat sprawozdan w zakresie
operacji finansowych wg stanu na dzien 31.12.2013 r.33

Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalnym w terminach okreslonych
w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*, 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych3% oraz 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®.

(dowdd: akta kontroli str. 195-271)

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach Sadu (dysponenta Ill stopnia) byly zgodne
zdanymi wykazanymi na odpowiednich kontach ksiag rachunkowych. Dane
w sprawozdaniu Rb-23 zostaty potwierdzone przez oddziat okregowy NBP w dniu
24.01.2014 r. W sporzadzonym 31.01.2014 r. sprawozdaniu Rb-28 dokonano 5.02.2014 r.
korekty danych dotyczacych wysokosci zobowigzan ze wzgledu na wplyw do Sadu, po
sporzadzeniu sprawozdania, faktur dokumentujacych operacje gospodarcze dotyczace
grudnia 2013 r. Ww. faktury zostaty wprowadzone do ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli, str.: 209-271)

Sad Apelacyjny sporzadzit zbiorcze sprawozdania budzetowe na podstawie sprawozdan
jednostkowych Sadéw z obszaru apelacji. Terminowo i w obowigzujacych formach
(elektronicznej i papierowej) przekazat te sprawozdania Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

(dowod: akta kontroli, str.: 195-208)

31 Utrzymania czystosci w budynku Sadu oraz kompleksowe utrzymanie czystosci chodnikow, drog i placow wraz
z terenem zielonym na posesji Sadu Apelacyjnego.

32 O stanie $rodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb - 23), z wykonania planu
dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), z wykonania planu
wydatkow budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
UE), z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy).

33 O stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

3 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

35 Dz.U. Nr 43, poz. 247 ze zm.

3 Dz.U. Nr 298, poz. 1766.
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Dyrektor Sadu Apelacyjnego ustanowit procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych. Procedury dotyczyly w szczegolnosci sprawdzania pod
wzgledem formalno-rachunkowym otrzymanych sprawozdan jednostkowych oraz
wprowadzania danych ze sprawozdan do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa ,TREZOR”. W ocenie NIK, prawidlowe stosowanie tych procedur znaczaco
ogranicza ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach nie sg rzetelne. Ocene takq
potwierdzajg takze ustalenia dotyczace sporzadzenia sprawozdan za 2013 r.

(dowod: akta kontroli, str.: 281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolis?, wnosi o wyeliminowanie przypadkéw:

- nieprawidtowego prowadzenia postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego,

- wprowadzania do ksigg rachunkowych zapiséw ksiegowych niezgodnych z trescig
dokumentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin,dnia  marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Tadeusz Jaworski
Gtéwny specjalista k.p.
....................... POdeS pOdeS

37Dz.U.z2012r., poz.82 .t ze zm.
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