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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Wiestaw Kaszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87926 z dnia 16.01.2014 r.

2. Karol Ko$nik, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 87936 z dnia
7.02.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miejski w Choszcznie
ul. Wolno$ci 24, 73-200 Choszczno.

Robert Adamczyk, Burmistrz Choszczna.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatania Gminy Choszczno (Gminy) w zakresie planowania i wykorzystania dotacii
otrzymanych w 2013 r. z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (zadan z zakresu administracji rzadowej)
w ramach kontroli wykonania w 2013 r. budzetu panstwa, w czesci 82/35 - wojewddztwo
zachodniopomorskie.

Formutujac ocene pozytywng NIK wzieta pod uwage:

- prawidtowo$¢ ujecia w budzecie Gminy na 2013 r. kwot dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej,

- wydatkowanie Srodkéw dotacji celowych zgodnie z przeznaczeniem - ocene sformutowano
na postawie badania wydatkéw poniesionych na taczng kwote 8.185,9 tys. zt, stanowiacq
96,9% wydatkow (8.449,3 tys. zt) zrealizowanych ze $rodkéw dotacji,

- prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdarn Rb-50,

- przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, sfinansowanego
$rodkami dotacji z budzetu paristwa, na budowe windy osobowej w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Choszcznie, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych?. Wyjatek stanowi uzycie w Programie funkcjonalno-uzytkowym
(zataczonym do SIWZ) nazwy konkretnej aplikacji ,AutoCAD” bez dodania wyrazenia ,lub
rownowazna", co byto niezgodne z art. 29 ust. 3 PZP.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:

- ewidencjonowania w Urzedzie czes$ci wydatkéw (2.703 zt) sfinansowanych ze $rodkéw
dotacji, zwigzanych z kosztami obstugi przez pracownikow Urzedu zadan z zakresu
administracji rzadowej, bez wykazania bezposredniego powigzania tych wydatkow ze
realizowanymi zadaniami,

- niewtasciwych dziatan podejmowanych w zwigzku z realizacjg budowy windy osobowej
w Srodowiskowym Domu Samopomocy, polegajacych na:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
2Dz.U.z2013 . poz. 907 ze zm., dalej: PZP.



Opis stanu faktycznego

a) zawarciu dwéch umoéw: na opiniowanie dokumentacji projektowej oraz na petnienie
funkciji inspektora nadzoru inwestorskiego, w sytuacji, gdy zakres czynnosci pracownikdw
Urzedu Miejskiego (Urzedu) obejmowat takie obowigzki, a jeden z pracownikdw dysponowat
petnymi uprawnieniami budowlanymi,

b) wprowadzeniu zmian do umowy w zakresie terminu zakonczenia realizacji zadania, bez
zawarcia aneksu do umowy oraz wyptaceniu wykonawcy wynagrodzenia (279,2 tys. z)
przed uzyskaniem wymaganych umowg pozwoleri na uzytkowanie windy, a takze
nienaliczeniu wykonawcy kary, pomimo przekroczenia umownego terminu zakorczenia
wykonania zadania,

c) podjeciu decyzji o wstrzymaniu ptatnosci za roboty dodatkowe (20 tys. zt) przez
nieuprawniong osobe (specjaliste ds. budownictwa i kosztorysowania w Urzedzie), co mogto
narazi¢ Gmine na mozliwos¢ zaptaty karnych odsetek (fakture zaptacono z opdznieniem
wynoszacym 73 dni).

Stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na konieczno$¢ poprawy skutecznosci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej zapewniajacych: prawidtowe
prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej kosztdw realizacji zadania zwigzanego ze
zwrotem podatku akcyzowego producentom rolnym, prowadzenie nadzoru nad realizacjg
zadan inwestycyjnych w ramach wykonywania obowigzkow przez uprawnionych
pracownikow i rzetelng realizacje zawartych umdw o udzielenie zamdwienia publicznego,
atakze ograniczenie nadmiaru kompetencji w reku jednego urzednika, stwarzajacego
mozliwo$¢ wystapienia mechanizméw korupcjogennych.

lIl. Wyniki kontroli
1. Planowanie przez Gmine dotacji z budzetu panstwa.

Burmistrz Choszczna (Burmistrz) w trakcie prac planistycznych w 2012 r. nad projektem
ustawy budzetowej na 2013 r. nie wystepowat z inicjatywg informowania Wojewody
Zachodniopomorskiego (Wojewody) o potrzebach Gminy, zwigzanych z finansowaniem
wydatkdw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej, a Wojewoda nie zwracat
sie do Burmistrza o takie informacje. Natomiast w zwigzku z pracami nad projektem ustawy
budzetowej na 2014 r. Wydziat Finanséw i Budzetu Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego (ZUW) zwrécit sie w czerwcu 2013 r. z prosbg o przekazanie informacii
dotyczacych realizowanych w Gminie w 2012 r. zadanh z zakresu administracji rzadowej,
klasyfikowanych w ramach rozdziatu 75011-Urzedy Wojewddzkie.

(dowdd: akta kontroli str. 515-518)

Na etapie planowania budzetu Gminy na 2013 r. (w dniu 10.10.2012 r.):

- kierownik Srodowiskowego Domu Samopomocy w Choszcznie (SDS) przekazat

Burmistrzowi informacje o planowanych przez SDS wielkosciach wydatkow na 2013 r.

w rozdziale 85203 na kwote 456 tys. zt, z przeznaczeniem na prowadzenie o$rodka

wsparcia dla osob zaburzonych psychicznie dla 40 osob (stawka 950 zt/osobe),

- kierownik Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Choszcznie (MGOPS)

poinformowat o planowanych przez MGOPS wielkoSciach wydatkow na zadania

administracji rzagdowej w 2013 r. w rozdziatach:

- 85212 - na $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (tacznie z kosztami

obstugi) na kwote 6.316 tys. zt, wyliczong jako przewidywane $wiadczenia rodzinne dla 856

rodzin (1680 dzieci), Swiadczenia pielegnacyjne z tytutlu sprawowania opieki nad

niepetnosprawnym cztonkiem rodziny dla 134 osob, wyptaty z funduszu alimentacyjnego dla

293 os6b oraz wynagrodzenia pracownikow MGOPS obstugujacych zadania wraz

z pochodnymi (5 etatow),

- 85213 - na skiadki zdrowotne za osoby pobierajgce niektore $wiadczenia z pomocy

spotecznej oraz $wiadczenia rodzinne przyznawane na podstawie ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych na kwote 32 tys. zt dla planowanej liczy 80 osdb (46,80 zt/miesiac),

- 85228 - na finansowanie zadan z zakresu $wiadczenia ustug opiekunczych - 122 tys. z.
(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 112-115)
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Informacje o wstepnie ustalonych na 2013 r. kwotach dotacji celowych na finansowanie
zadan z zakresu administracji rzadowej Wojewoda przekazat Burmistrzowi 24.10.2012 r.,
tj. w terminie okreSlonym w art. 143 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Dyrektor Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Szczecinie (KBW)
poinformowat Burmistrza 25.02.2013 r. o kwocie dotacji celowej - 3,8 tys. zt - na
sfinansowanie kosztow zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjgq statego rejestru
wyborcow.

Wojewoda przekazat Burmistrzowi informacje o kwotach dotacji celowych ujetych
ostatecznie w budzecie Wojewody na 2013 r. pismem z 22.02.2013 r. Planowana kwota
dotacji na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej (w § 2010) wynosita
tacznie 7.089,6 tys. zt, w tym: 159,8 tys. zt w dziale 750 na realizacje zadan zwigzanych
z wydawaniem dowodéw osobistych, 6.926 tys. zt w dziale 852 na: wsparcie 0sdb
z zaburzeniami psychicznymi (456 tys. zt), Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (6.316 tys. zI), optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu
panstwa za osoby uprawnione (32 tys. zt), ustugi opiekuficze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze (122 tys. zt). Przyznana kwota dotacji na prowadzenie i aktualizacje statego
rejestru wyborcow w dziale 751, rozdziale 75101 wyniosta 3,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 19-26, 34-39, 45-47)

W budzecie Gminy na 2013 r., przyjetym uchwatg Rady Miejskiej w Choszcznie (z dnia
31.01.2013 r.) ujeto planowane dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administraciji rzadowej zgodnie z informacjami Wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 48-51)

Burmistrz, po uchwaleniu budzetu Gminy na 2013 r., pismami z dnia 8.02.2013 r.
poinformowat podlegte jednostki (SDS oraz MGOPS) o ostatecznych kwotach wydatkow
tych jednostek zwigzanych z realizacja zadah z zakresu administracji rzadowej
(tj. w terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).

(dowod: akta kontroli str. 104-111)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Gmine dotac;ji.

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej byly przekazywane
przez Wojewode comiesiecznie (rytmicznie), w wysokosci 1/12 dotacji rocznej
z przeznaczeniem na wydatki biezace, tj. w terminach umozliwiajacych petne i terminowe
wykonanie zadan.

Dotacje ujete w dziale 750, rozdziale 75011 Wojewoda przekazywat do kwoty 156,7 tys. zt
z przeznaczeniem na obstuge przez Urzad Miejski zadan z zakresu administracji rzadowej
(okreslonych przez Wojewode jako ,personalizacja/wydawanie dowoddw osobistych”).

Dotacie ujmowane w dziale 010, rozdziale 01095 przekazano w dwoch transzach:
26.04.2013 r. - 622.918 zt oraz 25.10.2013 r. — 279.957 z}, tj. w kwotach zgodnych ze
Ztozonymi wnioskami Gminy oraz w terminie umozliwiajacym wyptate zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym.

Dotacje na kwote 3,8 tys. zt, ujete w rozdziale 75101, Gmina otrzymata na prowadzenie
statego rejestru wyborcow.
(dowdd: akta kontroli str. 59-61, 71-73, 85-86, 121)

Dotacje ujete w dziale 852 rozdziale 85203 Wojewoda przekazywat comiesiecznie
z przeznaczeniem na prowadzenie oérodka wsparcia w SDS oraz dwukrotnie - na budowe
windy osobowej w SDS - facznie 486,9 tys. zt. Na zadanie inwestycyjne przekazano 280
tys. zt w dwéch transzach: 3. i 12.12.2013 r., odpowiednio 150 tys. zt oraz 130 tys. zt. Kwota
dotacji przekazanych SDS obejmuje zwiekszenia dotacji przez Wojewode na wnioski:
kierownika SDS z 25.04.2013 . - tacznie 0 30,9 tys. zt oraz Burmistrza z 27.02.2013 - 0 280
tys. zt na budowe windy osobowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 74-76, 87-104 )

3Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Dotacje na realizacje $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, ujete
w rozdziale 85212, Gmina otrzymata na taczng kwote 6.445,5 tys. zt oraz na optacanie
sktadek na ubezpieczenia zdrowotne za osoby pobierajgce Swiadczenie pielegnacyijne,
ujete w rozdziale 85213, na kwote 48,2 tys. zt,

(dowdd: akta kontroli str. 77-80, 116, 119)

W 2013 r. Wojewoda przekazat réwniez dotacjie na: finansowanie ustug opiekuniczych
i specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi - w rozdziale
85228 na kwote 134 tys. zt oraz realizacje rzadowego programu wspierania niektdrych osob
pobierajacych Swiadczenia pielegnacyjne - w rozdziale 85295 na kwote 95,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 82-84)

Gmina w 2013 r. nie dochodzita dotacji od Wojewody w postepowaniu sadowym.
(dowdd: akta kontroli str. 515-518)

Urzad przekazywat $rodki pochodzace z dotacji celowych z budzetu panstwa do SDS nie
pbzniej niz do korica miesigca, w ktérym wptynely na rachunek Urzedu oraz do MGOPS
w dniu otrzymania Srodkéw od Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 74-84)

W 2013 r. realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej dofinansowano ze $rodkéw
budzetu Gminy w wysoko$ci 336.438 zt w dwdch dziatach:

- 852 w rozdziale 85203 — wydatki biezace zrealizowane przez SDS dofinansowano na
kwote 101.600 zt stanowigcg 17% (z 588.500 zt) wydatkéw poniesionych na jego
funkcjonowanie oraz na kwote 24.210 zt (tj. 8% z 304.210 zt) wydatki inwestycyjne
zwigzane z budowa windy osobowej,

- 750 w rozdziale 75011 — wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu realizujgcych
zadania z zakresu administracji rzadowej dofinansowano w wysoko$ci 210.628 zt (57%
kwoty 367.328 zt wydatkéw poniesionych tacznie na wynagrodzenia i pochodne).

(dowod: akta kontroli str. 121-122, 163-170, 177-183)

W odniesieniu do przyczyn dofinansowania tych zadan Burmistrz wyjasnit m.in., ze: ,$rodki,
ktore Gmina otrzymata od Wojewody na rok budzetowy 2013 na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej byty niewystarczajace, aby w petnym zakresie nalezycie i terminowo
wykonywaé te zadania i tak: w ramach wydatkéw SDS dofinansowano biezace koszty
dziatalno$ci o$rodka, tj. zakupiono materiaty i artykuty do prowadzenia terapii zajeciowej.
Opfacono rachunki za wykonane ustugi niezbedne do funkcjonowania placowki. W ramach
wydatkow majatkowych zaptacono za opracowanie programu funkcjonalno — uzytkowego na
realizacje zadania pn. ,Opracowanie dokumentacji na przygotowanie wymogow do
standardu budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy w Choszcznie”. Ponadto
Z budzetu Gminy dofinansowano zadanie inwestycyjne pn. ,Montaz windy do przewozu
0s6b niepetnosprawnych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Choszcznie”. Zafozono
pierwotnie dobudowanie szybu windowego z windg przystosowang do obsfugi 0sob
niepetnosprawnych 4-ro przystankowa, z dostepem dla 0s6b z poziomu parteru budynku.
W trakcie realizacji inwestycji, w celu wiekszego ufatwienia korzystania z windy przez osoby
niepetnosprawne, zadecydowano zwiekszenie iloSci przystankoéw o przystanek poSredni
zdostepem z  poziomu komunikacji  zewnetrznej  (parking-droga  dojazdowa).
Przeprowadzono negocjacje z wykonawcg robdt dot. wzrostu wartoSci o kolejny przystanek.
W wyniku tych przestanek, jak i korzystnej wartosci robot dodatkowych, doprojektowano
i wykonano przystanek po$redni (dodatkowy). Zaréwno dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej osrodka jak i dofinansowanie inwestycji stuzy mieszkaricom miasta, osobom
Z zaburzeniami psychicznymi i zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Otrzymana od Wojewody dotacja w wysoko$ci 156.700 zf na wykonanie zadan z zakresu
administracji rzadowej w ramach rozdziatu 75011 wystarczyta na wynagrodzenia na dwa
stanowiska kierownicze, tj. Kierownika USC i Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich
w wysokosci 113.665 zf (tylko wynagrodzenia w § 4010, bez pochodnych ujmowanych
w§ 4110 i § 4120 oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego — § 4040), a na nastepne
4 1/3 etatu zostata tylko kwota w wysoko$ci 43.035 zt. Urzad Stanu Cywilnego i Wydziat
Spraw Obywatelskich liczy razem 6 i 1/3 etatu. W zwigzku z powyzszym konieczne byto
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Opis stanu faktycznego

dofinansowanie tych etatéw ze Srodkow wtasnych budzetu. W przeciwnym razie Gmina nie
wywigzataby sie z natoZzonych do wykonania zadah zleconych. Wysoko$¢ wynagrodzenia
pracownikéw realizujacych te zadania ustalona jest — podobnie jak pozostatych
pracownikéw Urzedu - stosownie do zajmowanych stanowisk i posiadanych kwalifikacji.
Srednia wynagrodzen pracownikéw Urzedu za rok 2013 (bez stanowisk: Burmistrz, Z-ca
Burmistrza, Sekretarz i Skarbnik) wyniosta 3.527 zt brutto. Ponadto Gmina w cafoSci
finansowata takze zakupy materiatow i ustug zwigzanych z wykonywaniem zadan przez tych
pracownikéw. Gmina jest obowigzana do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdinoty,
dlatego zmuszona jest do dziatan w zakresie do tego niezbednym’.

(dowod: akta kontroli str. 300-301)

Szczegbtowg kontrolg NIK objeto wydatki sfinansowane srodkami z dotaciji na taczng kwote
8.185,9 tys. zt (96,9% wykonanych wydatkéw ze $rodkéw dotacji na kwote 8.449,3 tys. zt),
zwigzane: ze zwrotem cze$ci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentéw rolnych (902.874 z),
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej przez pracownikéw Urzedu
(156.700 zt), z realizacjg zadan w zakresie wspierania 0s6b z zaburzeniami psychicznymi —
osrodki wsparcia (486.900 z!), z wypltatg $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (6.359.383 z), a takze wykorzystanie dotacji na budowe windy osobowej
w SDS (280.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 122)

1) Dotacja na zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym

Zrealizowane przez Gmine wydatki w dziale 010, rozdziale 01095 na kwote 902.874 zt
stanowity 100% planu po zmianach. Otrzymane $rodki z dotacji wykorzystano w catosci.
W 2013 r. do Urzedu wptynety 354 wnioski o zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentow
rolnych. Wszystkie wnioski zostaty ztozone w terminach okre$lonych w art. 6 ust. 1 ustawy
zdnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcii rolnej*, oraz zawieraty wymagane informacje
i zatgczniki zgodnie z art. 6 ust. 2 tej ustawy. Na podstawie 354 decyzji wptacono zwrot
podatku producentom rolnym na kwote 885.171 zi. Kwota nalezna Gminie na pokrycie
kosztow obstugi tego zadania wyniosta 17.703 zt, ktorg wykorzystano na: wynagrodzenia
pracownikéw obstugujacych zadanie wraz ze sktadkami ZUS - 15.000 z}, zakup materiatow
- 403 zt oraz zakup ustug pocztowych — 2.300 zt. Wydatki na zakup materiatow i ustug
pocztowych nie wynikaty z dokumentacji zrodtowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 139-146)

Gmina terminowo sktadata Wojewodzie sprawozdania okresowe i roczne z rozliczenia

dotacji celowej na realizacie wyptat producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego

zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgii rolnej za 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 130-135)

Wyptata zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym, obejmujgca wnioski ztozone
w lutym 2013 r. (610.704 zt) nastapita w kwietniu i maju, zamiast w catosci w kwietniu.
Wyplata dotyczaca wnioskéw ztozonych w sierpniu 2013 r. (274.467 zt) nastapita
w pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2013 r., zamiast w pazdzierniku.

(dowod: akta kontroli str. 71, 131, 133-134, 145-146)

2) Dotacje na realizacje zadarn administracji rzadowej w ramach rozdziatu 75011

Przekazane przez Wojewode dotacje w dziale 750 rozdziale 75011 na kwote 156.700 zt
wykorzystano w Urzedzie w cato$ci na wspoffinansowanie wynagrodzen (w § 4010)
7 pracownikéw wykonujgcych zadania z zakresu administracji rzadowe;. tj. na utrzymanie:

- 2 stanowisk pracy (2 etaty) w Urzedzie Stanu Cywilnego do realizacji zadan z zakresu
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®.

4Dz. U.Nr52, poz. 379 ze zm.
5Dz.U.z 2011 r. Nr 212, poz. 1264 ze zm.



- 4 stanowisk w Wydziale Spraw Obywatelskich (3 etaty), w tym 1 stanowisko naczelnika
Wydziatu, 1 stanowisko do realizacji zadan dotyczacych wydawania dowodéw osobistych
na podstawie art. 45 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach
osobistych®, 1 stanowisko do realizacji zadan dotyczacych prowadzenia ewidenciji ludnosci
na podstawie art. 46 ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych oraz 1 stanowisko
do realizacji zadan zwigzanych z ewidencjg dziatalnoSci gospodarczej na podstawie
przepisow art. 26 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczey’,

- 1 samodzielne stanowisko do zadan okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 25
czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju,
szefow obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gming.

W rozliczeniu dotacji przestanym do Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW wykazano wydatki
na kwote 156.700 zt z dotacji otrzymanej i wykorzystanej w rozdziale 75011, zgodnie
z prowadzong ewidencja.

(dowdd: akta kontroli str. 136-138)

3) Dotacje na wspieranie os6b z zaburzeniami psychicznymi — o$rodki wsparcia

Dotacje ujete w dziale 852 rozdziale 85203 otrzymane od Wojewody (na zadania biezace)
na kwote 486.900 zt zostaly wykorzystane w catosci. Wg informacji uzyskanej od $DS
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
w 2013 r. z ustug $wiadczonych przez SDS korzystato 40 oséb ze zdiagnozowanymi
zaburzeniami psychicznymi. Srodki z budzetu parstwa wykorzystano na: wynagrodzenia
osobowe pracownikdw (§ 4010) - 325.407 zt i pochodne (§ 4110 i 4120) - 70.935 zi,
dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 4040) - 24.652 z, wynagrodzenia bezosobowe
(§4170) — 13.506 zt, zakup materiatow i wyposazenia (§ 4210) - 11.249 zt (zakup paliwa do
samochodu, zestawu komputerowego, sprzetu gospodarstwa domowego), zakup ustug
remontowych (§ 4270) - 20.200 zt (remont nawierzchni schodow przy wejsciu gtéwnym do
budynku, podjazdu dla oséb poruszajacych sie¢ na wdzkach inwalidzkich), zakup ustug
pozostatych (§ 4300) - 5.024 zt (wywo6z odpaddw komunalnych, monitorowanie obiektu),
rozne optaty i skfadki (§ 4430) - 7.076 zt (ubezpieczenia: mienia, komunikacyjne,
odpowiedzialnosci cywilnej), odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (§ 4440) -
11.851 zt. Gmina dofinansowata to zadanie $rodkami z budzetu w wysokosci 101.600 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 76, 158-162, 460-474)

Dotacja na budowe windy osobowej w SDS w Choszcznie przy ul. Dabrowszczakéw 40,
ujeta w dziale 852 rozdziale 85203 otrzymana od Wojewody w wysokosci 280.000 zt,
zostata wykorzystana w cato$ci na wydatki inwestycyjne zwigzane z tg budowa. W ramach
realizacji zadania 5.000 zt zaptacono ze $rodkéw SDS za przygotowanie programu
funkcjonalno-uzytkowego dla tej inwestycji, a 24.210 zt wydatkowano z budzetu Gminy za
roboty dodatkowe, nadzér inwestorski oraz sporzadzenie opinii o projekcie budowlanym.
Za czynnoSci zwigzane z nadzorem inwestorskim zaptacono 3.000 zt pracownikowi
Wydziatu Infrastruktury, Budownictwa i Planowania Przestrzennego (dalej: Wydziatu IBiPP)
Urzedu, na podstawie zawartej z nim umowy zlecenia mimo, ze do obowigzkéw tego
pracownika (specjalisty ds. budownictwa i kosztorysowania) nalezato m.in. ,opiniowanie
rozwigzan projektowych przedktadanych przez jednostki projektowania”.

(dowdod: akta kontroli str. 197-212, 435-436, 449-450)

W 2013 r. Urzad przeprowadzit postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na
udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Zaprojektowanie i wybudowanie windy osobowej
przystankowej dla 0s6b niepetnosprawnych w Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Choszcznie.” Przetarg wygrata firma Kadbud Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe M. K.
z Choszczna (dalej: firma Kadbud PHU), z ktérg w dniu 4.09.2013 r. Gmina podpisata
umowe z wynagrodzeniem wykonawcy w wysokosci 279.210 zt brutto. Termin zakofczenia
wykonania catosci zadania wyznaczono na 16.12.2013 r. Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy:
,Zakres rzeczowy przedmiotu umowy okre$lony zostat w Programie funkcjonalno -

6Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.
7Dz.U.z2010r. Nr 220, poz. 1447 ze zm.
8 Dz.U. Nr 96, poz. 850.

9Dz.U.z2012r., poz. 82 j.t. ze zm.



uzytkowym zatgczonym do SIWZ.” W mysI pkt 1.1. ,Programu funkcjonalno — uzytkowego
(dalej: Programu), w skfad zadania wchodzito: zaprojektowanie i uzyskanie pozwolenia na
budowe, wykonanie robdt budowlanych, uzyskanie wszelkich odbioréw i pozwolen na
uzytkowanie oraz udzielenie trzyletniej gwarancji i wykonywanie przegladow
eksploatacyjnych.
Warto$¢ szacunkowg zamowienia na 277.000 zt brutto ustalita firma Wiertconsulting Sp.
z0.0. z Poznania, ktéra opracowata Program na podstawie umowy z 9.07.2013 r,,
z wynagrodzeniem na kwote 5.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 307-327, 335, 415-426, 522)

W dniu 23.09.2013 r. Zamawiajacy i Wykonawca spisali protokdt koniecznosci do zadania
pn. ,Zaprojektowanie | wybudowanie windy osobowej przystankowej dla 0sob
niepetnosprawnych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Choszcznie.” W uzasadnieniu
protokotu zapisano, ze w czeéci pomieszczenn SDS zostanie zmieniony sposéb ich
uzytkowania i stad potrzeba korzystania z windy z poziomu terenu. W dniu 27.11.2013 r.
Gmina zawarta z firmg Kabud PHU umowe na roboty dodatkowe, z wynagrodzeniem 20.000
zt brutto. Zakres robdt dodatkowych obejmowat zaprojektowanie i wykonanie wejscia do
windy z poziomu przyleglego terenu. Budowa dzwigu umozliwita dostep 0sdéb
niepetnosprawnych do pomieszczen zlokalizowanych na wszystkich poziomach, a nie tylko
na parterze, jak to miato miejsce wczesniej przez zewnetrzng pochylnie przed wejsciem do
budynku. Termin wykonania byt taki, jak w umowie z 4.09.2013 r., tj. 16.12.2013 r.
Wykonawca robot wnidst gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania kontraktu,
wystawiong przez Uniga Towarzystwo Ubezpieczen S.A. z Gorzowa WIkp., w wysokosSci
13.961 zt — zgodnie z § 8 umowy z 4.09.2013 r., tj. 5% wynagrodzenia brutto.

(dowdd: akta kontroli str. 309, 326, 328-402, 422-426, 489-490, 500-503)

Umowg z dnia 4.09.2013 r. Urzad zlecit firmie Wiertconsulting Spdtka z 0.0. opiniowanie
projektu koncepcyjnego i budowlanego mimo, ze opiniowanie takich projektéw nalezato do
obowigzkow dwach pracownikéw Wydziatu IBiPP) Urzedu. Gmina wyptacita 2.000 zt brutto
wykonawcy za sporzadzenie tej opinii w dniu 23.12.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 427-429, 431-436, 439-447, 486-487, 524)

W dniu 16.12.2013 r. firma Kabud PHU powiadomita Urzad o zakonczeniu robdt
budowlanych. Zarzadzeniem (z 23.12.2013 r.) Burmistrz powotat komisje odbioru zadania
inwestycyjnego pn. ,Zaprojektowanie i wybudowanie windy osobowej przystankowej dla
0s6b niepefnosprawnych w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Choszcznie”, w skiad
ktorej weszli dwaj pracownicy Wydziatu IBiPP. W dniu 23.12.2013 r. komisja spisata
protokét odbioru koricowego. Tym protokotem - a nie w drodze aneksu do umowy -
wyznaczono nowy termin na przedtozenie wymaganych umowa pozwolen.
Gmina uzyskata decyzje Urzedu Dozoru Technicznego z dnia 14.02.2014 r., zezwalajaca na
eksploatacie windy oraz decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Choszcznie z 27.02.2014 r. o pozwoleniu na uzytkowanie windy. Podczas ogledzin
potwierdzono, ze szyb windowy zostat wybudowany zgodnie z pozwoleniem na budowe
z dnia 21.10.2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 449-450, 454-456, 493-494, 519-521)

4) Dotacje na wyplate przez Gming Swiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Dotacje w dziale 852 rozdziale 85212 otrzymane od Wojewody w kwocie 6.445.541 z,
zostaly wykorzystane w wysokosci 6.359.383 1, 1. 98,7% planu po zmianach. Zadanie byto
realizowane przez MGOPS. Z informacji uzyskanej z MGOPS w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.
f ustawy o NIK wynikato, ze:

a) W latach 2011-2013 w MGOPS wyptacono odpowiednio: 39.378, 36.664 i 34.796
$wiadczen ogotem, z tego zasitkéw rodzinnych odpowiednio: 30.189, 27.037 i 25.376,
zasitkow i $wiadczen pielegnacyjnych odpowiednio: 8.981, 9.414 i 9.159, jednorazowych
zapomdg z tytutu urodzenia dziecka odpowiednio: 208; 213 i 190. W 2013 r. MGOPS
wyptacit takze specjalny zasitek opiekunczy w liczbie 71 $wiadczen.



MGOPS odprowadzit w tych latach sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
pobierajace Swiadczenie pielegnacyjne w liczbie odpowiednio za: 984, 1.199 i 900 osdb,
odprowadzit takze skfadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace Swiadczenie
pielegnacyjne w liczbie za: 695, 971 i 747 os6b. W 2013 r. MGOPS odprowadzit sktadki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osoby pobierajgce specjalny zasitek opiekunczy w
liczbie 59 sktadek oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace specjalny
zasitek opiekunczy w liczbie 56 sktadek.

W latach 2011-2013 wyptacono odpowiednio 3.669, 3.603 i 3.613 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

b) Srednia liczba rodzin pobierajaca $wiadczenia rodzinne (wraz ze sktadkami na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe oraz na ubezpieczenia zdrowotne) w tych latach
wynosita odpowiednio: 1.507, 1.451 i 1.385. Srednia liczba rodzin pobierajaca zasitek
rodzinny wyniosta odpowiednio: 961, 857 i 805. Srednia liczba oséb otrzymujacych
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w latach 2011-2013 wyniosta odpowiednio: 299,
293 298.

¢) Liczba etatdow przypisanych do realizacji zadania wynikajacego z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych wynosita $rednio w roku 2011 — 2 etaty, w 2012 — 3 etaty i w 2013 - 4 etaty.
Liczba etatow przypisanych do realizacji zadan wynikajacych z zapiséw ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdéw wyniosta Srednio po 1 etacie w kazdym roku.

d) Koszty obstugi Swiadczen i sktadek wyniosty w 2011 r. - 185.040 z, z tego
wynagrodzenia 135.406 zt i wydatki rzeczowe - 49.634 zt; w 2012 r. — 185.291 z}, z tego
wynagrodzenia 136.911 zt i wydatki rzeczowe - 48.380 zt; w 2013 r. — 184.018 zt, z tego
wynagrodzenia 132.942 zt i wydatki rzeczowe - 51.076 zt. Koszty obstugi Swiadczen i
sktadek w relacji do liczby wyptaconych $wiadczen i sktadek w latach 2011-2013 wynosita
odpowiednio: 66,87 zt, 71,24 z+i 73,96 z,

e) Liczba wyptaconych $wiadczen w relacji do liczby etatéw przypisanych do obstugi
$wiadczen rodzinnych wynosita Srednio: w 2011 r. — 19.689, w 2012 r. —12.221 i w 2013 r. -
8.699. Liczba opfaconych sktadek w relacji do liczby etatéw przypisanych do obstugi
zadania $rednio w roku wynosita odpowiednio: 840, 723 i 441. Liczba wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w relacji do liczby etatéw przypisanych do obstugi
zadania, Srednio w roku wynosita odpowiednio 3.669, 2.603 i 3.613.

f) Swiadczenia wyptacane byly nie pdzniej niz do ostatniego dnia miesiaca za ktory
przyznane zostato $wiadczenie. Swiadczenia przyznane na podstawie wnioskéw ztozonych
po wyptatach Swiadczen w danym miesigcu, wyptacane byty z wyréwnaniem w nastepnym
miesigcu. Swiadczenia rodzinne jak i z funduszu alimentacyjnego wyptacane byly
w okreslonych dniach kazdego miesigca alfabetycznie.

g) Udziat $rodkéw dotacji w kwocie poniesionych przez Gming wydatkow zwigzanych
z wyptatg Swiadczen i sktadek w rozdziale 85212 wyniosta: w 2011 r. — 2,9% (185.040 z
26.345.196 zt dotacji), w 2012 r. — 2,9% (185.291 zt z 6.366.233 zt dotacji), w 2013 r. —
2,9% (184.018 zt z 6.359.383 zt dotacii).

h) Liczba mieszkaficow Gminy w latach 2011-2013 wynosita odpowiednio: 22.146, 22.004
i 21.805. Liczba $wiadczen rodzinnych na 1000 mieszkaricow Gminy wyniosta odpowiednio:
1.778, 1.666 i 1.596. Liczba optaconych sktadek na 1000 mieszkaricbw Gminy wyniosta
odpowiednio: 76, 99 i 81. Liczba $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na 1000
mieszkancéw Gminy wynosita odpowiednio: 165, 164 i 166.

Liczba gospodarstw domowych (rodzin), ktérym wyptacono $wiadczenia rodzinne wyniosta
odpowiednio: 1.571 (w tym 1019 - zasitek rodzinny), 1.491 (w tym 896 - zasitek rodzinny)
i 1443 (w tym 851 — zasitek rodzinny).

i) Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego wyptacono odpowiednio: 216, 213 i 217
rodzinom. Kwota wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych wyniosta: w 2011 r. — 1.188.420
zt, w 2012 r. — 1.230.605 zt, w 2013 r. — 1.307.420 zt. Kwota wyegzekwowanych przez
Gming zalegto$ci alimentacyjnych wyniosta: w 2011 r. - 188.701 zt, w 2012 r. - 216.237 zt
iw 2013 r. — 217.306 zt. Relacja wyegzekwowanych zalegtoci alimentacyjnych do
wyptaconych $wiadczen z tego funduszu stanowita odpowiednio: 15,9%, 17,6% i 16,6%.
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j) Sredni miesieczny dochéd przypadajacy na 1 mieszkafica gospodarstwa domowego
(cztonka rodziny) otrzymujacego $wiadczenie rodzinne wynosit:

o w2011 r. - przed uzyskaniem Swiadczenia — 316,40 zt/osobe, po uzyskaniu $wiadczenia
- 498,79 zt/osobe,

o w2012r. - przed uzyskaniem $wiadczenia — 301,85 zl/osobe, po uzyskaniu $wiadczenia
- 449,16 zt/osobe,

e w 2013 r. — przed uzyskaniem $wiadczenia — 307,78 zllosobe, po uzyskaniu
$wiadczenia — 506,61 zl/osobe.

Sredni miesieczny dochdd przypadajacy na jednego czionka rodziny (mieszkarica
gospodarstwa domowego) otrzymujacego $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego w:ynosit

o w2011 r. — przed uzyskaniem $wiadczenia — 214,05 zt/osobe po uzyskaniu $wiadczenia
- 594,95 zt/osobe,

e w 2012 r. — przed uzyskaniem $wiadczenia — 242,93 zlosobe, po uzyskaniu
$wiadczenia — 597,39 zl/osobe,

e w 2013 r. — przed uzyskaniem $wiadczenia — 274,23 zlosobe, po uzyskaniu

$wiadczenia — 693,28 zl/osobe.

k) Liczba decyzji ostatecznych wydanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze

(SKO) w sprawie $wiadczen rodzinnych wynosita: w 2011 r. — 3; SKO utrzymata w mocy

kazdg decyzje organu | instancji, w 2012 r. — 1; SKO zmienito decyzje organu | instancji,

w 2013 r. SKO wydato 2 decyzje, z czego 1 utrzymywata w mocy decyzje organu | instancji,

druga zmieniata decyzje Burmistrza Choszczna.

W latach 2011-2013 SKO nie wydawato decyzji w zakresie $wiadczen alimentacyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 184-196)

MGOPS terminowo dokonat zwrotu na rachunek Urzedu niewykorzystanych $rodkéw dotacji
w rozdziale 85212 w kwocie 86.158 zt, w catosci przeznaczonych na $wiadczenia rodzinne,
ktore zostaty terminowo zwrécone Wojewodzie (tj. 7.01.2014 r.).

W wyja$nieniach w sprawie przyczyn niewykorzystania ww. $rodkow Burmistrz wskazat
m.in., ze mniejsze niz szacowane wykorzystanie dotacji byto wynikiem zmiany przepisow
prawa w zakresie ustalania dochodu uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych oraz
funduszu alimentacyjnego, ktéra spowodowata spadek liczby $wiadczeniobiorcéw w nowym
okresie zasitkowym od 1.11.2013 r. oraz spadek ilosci 0s6b ubiegajacych sie o Swiadczenia.
Ponadto, cze$¢ os6b podejmujac prace za granicg, rezygnuje z pobierania ww. $wiadczen
w Polsce.

(dowdd: akta kontroli str. 214, 218, 301)

MGOPS posiadat strukture organizacyjng umozliwiajacq realizacje zadan zleconych w tym
m.in. Dziat $wiadczen rodzinnych (D$r). Z informacji Kierownika MGOPS wynikato, ze
kwalifikacje pracownikéw realizujgcych zadania w zakresie $wiadczen rodzinnych
i funduszu alimentacyjnego gwarantowaty wiasciwg realizacje zadan przez pracownikéw
dziatu oraz sprawowanie nadzoru. Zakres przydzielonych zadan oraz odpowiedzialnosci
zostat okreslony w zakresach czynnosci kazdego pracownika. Do obstugi D$r utworzono 4
stanowiska. Do zakresu dziatan Ds$r nalezato: przyjmowanie wnioskow, przygotowywanie
decyzji, list wyptat $wiadczen, wspotpraca z biurem komorniczym, wykonywanie innych
zadan wynikajacych z ustaw. MGOPS w strukturze organizacyjnej wyodrebnit stanowisko
administratora bezpieczenstwa informacji do ktdrego zakresu dziatai nalezato m.in:
egzekwowanie zgodnego z prawem przetwarzania danych osobowych, udzielanie
upowaznieri do przetwarzania danych osobowych, prowadzenie dziatah w zakresie
podnoszenia $wiadomo$ci oraz kwalifikacji osdb przetwarzajacych dane osobowe
w MGOPS w zakresie problematyki bezpieczenstwa tych danych. Kierownik MGOPS wydat
zarzadzenie (12.01.2011 r.) w sprawie ochrony danych osobowych i wprowadzenia ,Polityki
Bezpieczenistwa Informacji w MGOPS w Choszcznie”. W polityce tej okre$lono m.in. $rodki
techniczne i organizacyjne stuzace zapewnieniu poufno$ci, integralno$ci i rozliczalnosci
przetwarzania danych.

(dowod: akta kontroli str. 239-251, 258-271)
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Ustalone
nieprawidtowosci

5) Realizacja zadania w zakresie finansowania kosztéw wydawania przez Gming
decyzji potwierdzajacej prawo do Swiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom
innym niz ubezpieczeni

Gmina otrzymata od Wojewody dotacje w dziale 852 rozdziat 85295 na finansowanie
Swiadczen pielegnacyjnych przez MGOPS, ktorg w kwocie 86.400 zt wykorzystata w catosci
na ich wyptate (w § 3110). W ramach realizacji zadania polegajacego na wydawaniu decyzji
potwierdzajacej prawo do $wiadczenia opieki zdrowotnej $wiadczeniobiorcom innym niz
ubezpieczeni, spetniajgcym kryterium dochodowe zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych'®, MGOPS
w2013 r. wystawit 8 decyzji. Zadanie wykonywane byto w ramach pozostatych zadan
i MGOPS nie wykazat kosztdéw zwigzanych z jego realizacja.

W ramach realizacji zadania MGOPS prowadzit postepowania administracyjne zmierzajace
do wydania decyzji potwierdzajacej lub odmawiajgcej prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktére poprzedzone byly przeprowadzeniem rodzinnego  wywiadu
Srodowiskowego, na podstawie wewnetrznej procedury zatwierdzonej przez Kierownika
MGOPS. W 2013 r. nie wydano decyzji odmawiajacych, wydano 3 decyzje o wygasnieciu
lub uchylajace prawo do tych $wiadczen z powodu nabycia prawa do bezptatnych
$wiadczen zdrowotnych z innego tytutu przed uptywem 90 dni, badz zgonu osoby
uprawnionej.
Do wydawania decyzji dotyczacych potwierdzania prawa do $wiadczen opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych Burmistrz upowaznit kierownika MGOPS. Na
obstuge tego zadania MGOPS nie otrzymywat dotacji, a koszty zwigzane z jego realizacjq
byly pokrywane ze $rodkéw przeznaczonych na funkcjonowanie MGOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 220-238)

Kierownik MGOPS dziatajac na podstawie art. 110 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej'!, przedtozyt w 2013 r. Burmistrzowi i Radzie Miejskiej sprawozdanie
z wykonania planu zadan rzeczowych MGOPS za | pétrocze 2013 r. Sprawozdanie to
zostato wigczone do informacji Burmistrza z przebiegu wykonania budzetu Gminy za |
potrocze 2013 r. - radni na sesji w dniu 11.10.2013 r. nie wnie$li uwag do informacji
w czesci dotyczacej dziatalnosci MGOPS (sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS za 2013 r.
zostanie przediozone Radzie Miejskiej do 31.03.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 459, 504-514)

Z rejestrow skarg i wnioskow prowadzonych w Urzedzie, SDS i MGOPS wynikalo, ze na
dziatalno$¢ ww. jednostek w 2013 r. dotyczacq zadan z zakresu administracji rzadowej nie
wplynely zadne skargi. Skargi na dziatalno$¢ Urzedu i MGOPS w ww. zakresie nie wptynety
takze do Biura Rady Gminy. Dziatalno$¢ Gminy w badanym zakresie nie byta przedmiotem
interpelaciji radnych.

(dowod: akta kontroli str. 272-286)

W planie kontroli jednostek organizacyjnych Gminy w 2013 r., zatwierdzonym przez
Burmistrza nie przewidziano kontroli ich dziatalnosci w zakresie realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej.

(dowdd: akta kontroli str. 287-296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach wykorzystania $rodkéw dotaciji otrzymanej w dziale 010, rozdziale 01095 na
wyptate zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym - w czesSci przeznaczonej na
sfinansowanie kosztéw ustalania i wypfacania zwrotu podatku producentom rolnym -
wydatki na kwote 2.703 zt zostaty rozliczone z Wojewoda i ujete w rozdziale 01095
w ewidenciji finansowo-ksiegowej Urzedu na podstawie dowodéw ,Polecenie ksiegowania”,
na pisemne wnioski Naczelnika Wydziatu Podatkowego (dalej: WP) Urzedu z 9.05., 13.05.,
8.11. i 14.11.2013 r. W Wydziale Finansowym przeksiegowano wydatki poniesione na
ustugi pocztowe oraz zakup materiatow na biezace potrzeby Urzedu: z dziatu 750, rozdziatu

10Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.
"Dz.U.z2013r., poz. 182 jt.
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75023 do dziatu 010, rozdziatu 01095. We wnioskach Naczelnika WP nie zostaty wskazane
dokumenty zrodtowe dokumentujace poniesienie wydatkdw na zakup materiatow i ustug
pocztowych, zwigzanych bezposrednio z ustalaniem i wyptacaniem zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym. Takie dziatanie stanowi naruszenie art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'? i art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®s. Przepisy te stanowia, ze dowody ksiegowe powinny byé¢
rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg
dokumentujg, natomiast jednostki, ktérym zostata udzielona dotacja celowa, sg obowigzane
do prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkdw dokonanych z tych $rodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 147-155)

Krzysztof Olszewski Naczelnik WP wyjasnit, m.in. ze w jego ocenie ,...nie jest mozliwe
wyodrebnienie faktury za doreczenie przesytek skredytowanych wytacznie z tytutu ww.
spraw, albowiem ustuga prowadzona jest na podstawie umowy zawartej z Pocztg Polskg
S.A. w zakresie catego Urzedu Miejskiego, w tym Wydziatu Podatkowego. Analogicznie
Zakup catego tonera lub ryzy papieru do drukarki nie stanowi kosztu tylko i wylgcznie
wydruku pism w ramach przeprowadzonych postepowan zwrotu podatku”. Ponadto
Naczelnik WP wskazat, Ze na podstawie zarzadzenia Burmistrza Choszczna z 12.07.2012 r.
dopuszcza sie note jako dowod ksiegowo-finansowy.
(dowdd: akta kontroli str. 297-299)

Przeksiegowania poniesionych wydatkéw na taczng kwote 2.703 zt w dziale 750 rozdziale
75023 (w § 4300-Zakup ustug pozostatych oraz w § 4210 - zakup materiatow
i wyposazenia) do dziatu 010 rozdziatu 01095 dokonata Pani Grazyna Wsut — Naczelnik
Wydziatu Budzetu, ktéra wyjasnita, ze ,dokonanie zapisu i rozksiegowanie kwoty za
przesytki skredytowane, tonery, papier na dwa rozdziaty, §. 75023 i 01095 nastapito po
uzgodnieniu kwot, ktore byty przyjete w budzecie na ten cel (zarzgdzeniem Burmistrza
z dnia 30.04.2013r. | z dnia 25.10.2013.)".

(dowdd: akta kontroli str. 488)

NIK nie podziela stanowiska Naczelnika WP w sprawie braku mozliwo$ci oszacowania
kosztow wydrukowania i doreczenia 354 decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
producentom rolnym.

2. W 2013 r. z opdznieniem wyptacono zwrot podatku akcyzowego producentom rolnym na
taczng kwote 79.881 zt. Na wnioski ztozone w lutym 2013 r. wyptacono zwrot podatku na
taczng kwote 610.704 zt, z tego w kwietniu 2013 r. - 547.899 zt oraz w okresie od 6 do 17
maja 2013 r. - 62.805 z. Na wnioski ztozone w sierpniu 2013 r. wyptacono tacznie 274.467
zt, z tego 257.391 zt w pazdzierniku 2013 r. oraz na kwote 17.076 zt w okresie od 5
listopada do 11 grudnia 2013 r. Naruszone zostaty terminy wyptaty tych zwrotow, okre$lone
w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego. Przepisy te stanowig, ze wypfata
zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji, nastepuje w terminach: od dnia 1
kwietnia do dnia 30 kwietnia - jezeli wnioski 0 zwrot podatku zostaty ztozone w terminie od
dnia 1 lutego do ostatniego dnia lutego; od dnia 1 pazdziernika do dnia 31 pazdziernika -
jezeli wnioski o zwrot podatku zostaty ztozone w terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31
sierpnia.
Ustalono, ze Wojewoda przekazat dotacje na wyplate zwrotu podatku akcyzowego: na
wnioski ztozone w lutym dopiero 26.04.2013 r. (pigtek), a na wnioski ztozone w sierpniu
takze pod koniec miesigca przewidzianego na wyptate - 25.10.2013 r. (pigtek), co byto
bezposrednig przyczyna stwierdzonych opdznien w realizacji tych wyptat.

(dowdd: akta kontroli str.145-156)

Burmistrz wyjasnit m.in., ze ,...zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nastepuje zgodnie ze wskazaniem
wnioskodawcy w gotéwce lub na rachunek bankowy. Wzér formularza okre$lonego
rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dopuszcza moZliwoSc¢ takiego wyboru.
Zarowno w zakresie kwoty 62.805 zt wypfaconej w okresie 6 - 17 maja 2013 r., jak i 17.076

2Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
8 Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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zt, wyptaconej w okresie od 5.11. do 11.12.2013 r. producenci rolni wniesli o zwrot podatku
w gotéwce. Majgc powyzsze na uwadze kazdg ze stron postepowania poinformowano
o terminie i sposobie zwrotu przedmiotowego podatku. W decyzjach ustalajacych kwote
Zwrotu zawarto bowiem stosowng wzmianke o nastepujgcej tresci (przyktad dotyczy
wnioskéw ztozonych w lutym 2013 r.): ,Wyptata nastapi w okresie migdzy 1.04.2013
a 30.04.2013, jednak nie wcze$nigj niz po przekazaniu przez Wojewode Zach. $rodkéw na
wyptate zwrotu podatku akcyzowego. Wyptata nastapi na podstawie dowodu, ktory bedzie
mozna zrealizowa¢ w placowce agencji Gospodarczego Banku Spétdzielczego mieszczacej
sie w budynku Urzedu Migjskiego w Choszcznie (odbior dowodu w pok. nr 26, Il pietro
Urzedu Miejskiego w godz. 9.00-14.00)”. Pomimo zamieszczonej adnotacji czeS¢
producentow rolnych nie odebrata naleznosci w ustawowym terminie. Na powyZzsze organ
podatkowy nie miat jakiegokolwiek wptywu. Ponadto nie bez znaczenia pozostaje dzien
przekazania dotacji celowej przez Wojewode, tj. w pierwszym przypadku 26.04.2013 r.,
w drugim — 25.10.2013 r. Biorgc pod uwage dni wolne od pracy, na wypfate | transzy
pozostaty 2 dni, a Il transzy - 4 dni. W tej sytuacji trudno wymagac terminowego
stawiennictwa od wszystkich producentow rolnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 257, 305-306)

3. Badanie przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na
budowe windy osobowej w SDP oraz realizacji tego zadania wykazato, ze:

a) W czesci opisowej Programu funkcjonalno-uzytkowego (Programu), zataczonego do
SIWZ, w punkcie 1.13.2. zapisano: ,Wersja elektroniczna dokumentow Wykonawcy
wykonana zostanie z zastosowaniem nastepujacych formatdw elektronicznych: rysunki,
schematy, diagramy — format obstugiwany przez aplikacje AutoCAD’, bez uzycia wyrazenia
Jub rownowazng", co byto niezgodne z wymogiem okre$lonym w art. 29 ust. 3 PZP.
(dowdd: akta kontroli str. 309, 328-402)

Burmistrz wyjasnit, ze odbierajac Program (w dniu 9.08.2013 r.) interpretowat zapisy
dotyczace plikéw obstugiwanych przez aplikacje AutoCAD jako potoczng nazwe plikéw
mozliwych do otwarcia przez programy stuzace do projektowania oraz ze nie miat zamiaru
ogranicza¢ uzycia programu, ktéry winien by¢ uzyty przez oferenta. W ocenie Burmistrza
istotg bylo uzyskanie plikéw uniwersalnych. Burmistrz zaznaczyt réwniez, ze zaden
z oferentdbw nie kwestionowat tych zapisow Programu jako ograniczajacych uczciwg
konkurencje.

(dowdd: akta kontroli str. 427-429, 523)

b) Burmistrz zlecit firmie Wiertconsulting Spétka z 0.0. opiniowanie projektu koncepcyjnego
i budowlanego (umowg z 4.09.2013 r.) pomimo, ze do zakresu obowigzkéw dwdéch
pracownikow Wydziatu IBiPP: inspektora ds. budownictwa oraz specjalisty ds. budownictwa
i kosztorysowania nalezato m.in. ,opiniowanie rozwigzar projektowych przedktadanych
przez  jednostki  projektowania”. Dariusz Lacki, specjalista ds. budownictwa
i kosztorysowania zatrudniony w Wydziale IBiPP Urzedu dysponowat uprawnieniami
w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej w petnym zakresie.

(dowdod: akta kontroli str. 431-436, 525)

Burmistrz w wyjasnieniach wskazat, ze ,Firma Wiertconsulting jako autor Programu
funkcjonalno-uzytkowego posiadata stosowng specjalistyczng wiedze w  zakresie
projektowania i budowy windy dla 0s6b niepetnosprawnych. Zamawiajgcy chcac nalezycie
oceni¢ jakosc i prawidtowo$¢ dokumentacji projektowej (...) podjat decyzje o koniecznosci
konsultacji zapisow projektéw z autorem Programu. Firma Wiertconsulting zweryfikowata
projekt koncepcyjny i budowlany poréwnujgc wytyczne zawarte w Programie z zapisami obu
projektow. Zamawiajgcy otrzymat stosowne uwagi do projektu koncepcyjnego
i w konsekwencji otrzymat odpowiedzi od Wykonawcy, . autora projektu. Wyjasnienia
Wykonawcy zaakceptowano, co umoZliwito prowadzenie dalszych prac projektowych.
Projekt budowlany zostat zaopiniowany przez firme Wiertconsulting bez uwag’.

(dowdd: akta kontroli str. 427-429, 448)

c) Burmistrz zawart w dniu 4.09.2013 r. umowe na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego, z wynagrodzeniem 3.000 zt brutto, z firmg Dariusza L., ktéry byt zatrudniony
na stanowisku specjalisty ds. budownictwa i kosztorysowania w Wydziale IBiPP Urzedu
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i dysponowat uprawnieniami w specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej w petnym zakresie.
Objete umowa zadanie pokrywato sie z zakresem obowigzkéw tego pracownika (jak i S. K.,
inspektora ds. budownictwa w tym wydziale), okre$lonym nastepujaco: ,Sprawdzanie
zgodnie z umowg i harmonogramem robét realizacji inwestycji i informowanie Naczelnika
wydziatu o stwierdzonych nieprawidfowoSciach’.
Taka sytuacja nie stuzyta obiektywizacji i transparentno$ci wykorzystania Srodkow
publicznych oraz mogta sprzyja¢ powstawaniu konfliktu intereséw. Obowigzki inspektora
nadzoru inwestorskiego wymagaty pobytu na budowie réwniez w godzinach pracy
w Urzedzie. Fakture wystawiong przez Dariusza L. za prowadzenie nadzoru inwestorskiego
sprawdzat merytorycznie jego wspotpracownik w ramach obowigzkow stuzbowych,
Sebastian K. inspektor ds. budownictwa w Wydziale IBiPP. Sebastian K. w tej sytuacji mogt
by¢ nieobiektywny lub niezainteresowany dokonywaniem rzetelnej oceny prac
wykonywanych przez Dariusza t. w ramach umowy zlecenia.
W przypadku budowy windy SDS organ wydajacy pozwolenie na budowe nie nafozyt na
Gmine obowigzku ustanawiania inspektora nadzoru inwestorskiego (§ 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001 r. w sprawie rodzajow obiektow
budowlanych, przy ktérych realizacji jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru
inwestorskiego'). Wobec powyZzszego sfinansowanie umowy na petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego na kwote 3.000 zt - w ocenie NIK - bylo dziataniem
niegospodarnym.

(dowdd: akta kontroli str. 434,436,449-453,496-497,525)

Burmistrz w swoich wyjasnieniach stwierdzit m.in., Ze powierzenie obowigzkéw inspektora
nadzoru inwestorskiego pracownikowi Wydziatu IBiPP nie powodowato ,konfliktu w realizacji
inwestycji. Zarowno Wydziat jak i Inspektor nadzoru mieli za zadanie reprezentowac
interesy Zamawiajgcego. Powierzenie obowigzkow Inspektora nadzoru nad inwestycjq
gwarantuje pewno$¢ wykonania inwestycji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Gmina
realizujgc inwestycje kazdorazowo powotuje Inspektora nadzoru budowlanego”.

(dowdd: akta kontroli str. 427-430)

Dariusz t. inspektor nadzoru inwestorskiego wyjasnit m.in., ze bywat na budowie
w godzinach pracy w Urzedzie w przypadkach, kiedy wymagata tego technologia
wykonywanych robdt. Przyjat zatozenie, ze Burmistrz proponujgc umowe na petnienie
funkciji inspektora nadzoru (i podpisujac ja) zaakceptowat konieczno$¢ pobytu na budowie
takze w czasie pracy w Urzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 427-430)

d) Burmistrz powotat komisje odbioru zadania inwestycyjnego pn. ,Zaprojektowanie
i wybudowanie  windy osobowej przystankowej dla  0s0b  niepetnosprawnych
w Srodowiskowym Domu  Samopomocy w Choszcznie’, wyznaczajac na  jej
przewodniczacego osobe petnigcg funkcje inspektora nadzoru inwestorskiego, a na jej
cztonka — inspektora ds. budownictwa w Wydziatu IBiPP Urzedu. Komisja odbierata m.in.
roboty budowlane nadzorowane i przyjete przez jej przewodniczacego, ktorego z kolei prace
opiniowat merytorycznie cztonek komisji. Taki sktad komisji — w ocenie NIK - mogt
powodowac konflikt intereséw i skutkowac brakiem rzetelno$ci i obiektywno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 449-450, 454-456)

Burmistrz wyjasnit, ze ,zaréwno Inspektor nadzoru jak i przedstawiciel Zamawiajacego mieli
w tym przypadku takie same zadanie, tj. ocena prawidtowoSci przeprowadzenia cyklu
inwestycyjnego.”

(dowdd: akta kontroli str. 428, 430)
e) W protokole odbioru koricowego z dnia 23.12.2013 r. komisja zamieScita zapis, ze
Wykonawca zobowigzat sie uzupetni¢ do dnia 28.02.2014 r. dokumentacje odbiorowq
0 decyzje Urzedu Dozoru Technicznego zezwalajacg na eksploatacje windy oraz decyzje
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Choszcznie o pozwoleniu na
uzytkowanie, co byto niezgodne z umownym terminem wykonania zadania, okre$lonym na
16.12.2013 r. Zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 2 umowy (z 4.09.2013 r.) zmiany w harmonogramie

14Dz, U.z 2001 r. Nr 138, poz. 1554.
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rzeczowo - finansowym byly mozliwe ,w formie pisemnego aneksu do umowy ze skutkiem
niewaznosci w razie jego niezachowania”.
Gmina wyptacita w dniu 23.12.2013 r. cato$¢ wynagrodzenia wykonawcy (firmie Kabud
PHU) okre$lonego w umowie z 4.09.2013 r. mimo, ze nie zostat zrealizowany caly jej zakres
(brakowato ww. dwdch dokumentéw objetych zakresem umowy) oraz nie sporzgdzono
pisemnego aneksu do umowy.
Pozwolenie na uzytkowanie windy wykonawca uzyskat 27.02.2014 r., tj. po 73 od
umownego terminu wykonania zadania (16.12.2013 r.). Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 1 lit. a
umowy za kazdy dzien opdznienia w wykonaniu prac Wykonawca winien zaptacié
Zamawiajgcemu kare w wysokosci 0,1% wynagrodzenia brutto, tj. 279 zt. Urzad nie naliczyt
wykonawcy kary umownej za przekroczenie terminu wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 326, 335-337, 422-426, 427-430, 455-456, 493-494)

Burmistrz w wyjasnieniach stwierdzit m.in., ze ,komisja podjefa decyzje o warunkowym
odbiorze z uwagi na fakt ukonczenia w cafosci robdt budowlanych objetych inwestycja.
Zamawiajacy nie naliczyt kar umownych, poniewaz dokonano odbioru przedmiotu umowy.
Warunkowy odbior zwigzany byt wyfacznie z konieczno$ciq uzyskania niezbednych
pozwoler od organow wyZzszego rzedu”.

(dowdd: akta kontroli str. 428, 430)

Sebastian K. inspektor ds. budownictwa, ktory zaopiniowat pozytywnie fakture firmy Kabud
PHU pod wzgledem merytorycznym i byt cztonkiem komisji odbiorowej, wyjasnit m.in. ,nie
jestem w stanie stwierdzi¢ czy naruszono warunki umowy. PrzedtuzyliSmy date uzyskania
pozwolehr o dwa miesigce, kierujgc sie mozliwoscig uzyskania dokumentow zapisanych
w protokole. Ja odbieram, Ze zakres umowy zostat wykonany, ale z uwagami i wymagane
jest uzupetnienie. Wykonano wszystkie roboty budowlane”.

(dowdd: akta kontroli str. 455-456, 486-487, 498-499)

f) Wykonawca realizujac budowe windy nie wykonat wymaganych zdje¢. W punkcie 1.18.9.

Programu (zatgczonego do SIWZ) zobowigzano wykonawce do wykonania zdje¢ z postepu

robét, w tym do utrwalenia stanu przed rozpoczeciem rob6t i w trakcie ich prowadzenia.
(dowdd: akta kontroli str. 354, 490-491)

Dariusz L. specjalista ds. budownictwa i kosztorysowania w Wydziale IBiPP Urzedu, ktory
jednoczesnie pemit (za dodatkowym wynagrodzeniem) funkcje inspektora nadzoru
inwestorskiego w trakcie realizacji budowy windy osobowej wyjasnit, ze ,zdje¢ takich nie
wykonano (...), przeoczytem pkt 1.18.9. Programu funkcjonalno-uzytkowego, w ktérym jest
o tym mowa. Zazwyczaj nie stosuje sie tego typu udokumentowan, chyba, Ze jest to
znacznie wieksza inwestycja’. Rowniez Wykonawca inwestycji wyjadnit, ze nie wykonat
zdjec przez przeoczenie ww. punktu Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 489-492)

g) Z op6znieniem wynoszacym 65 dni Gmina uregulowata zobowigzania na kwote 20 tys. zt
wynikajace z faktury firmy Kabud PHU, przedtozonej w Urzedzie w dniu 23.12.2013 r. za
roboty dodatkowe wykonane na podstawie umowy z 27.11.2013 r. W § 5 ust. 2 umowy
okre$lono, Ze zaptata nastapi po dokonaniu odbioru robét, w terminie do 31.12.2013 r.
W umowie nie okre$lono kar za nieterminowe ptatnosci. Urzad dokonat zaptaty w dniu
6.03.2014 r., w trakcie kontroli NIK mimo, ze roboty dodatkowe zostaty odebrane
23.12.2013 r. Byto to niezgodne z umowg i art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Przepisy te stanowig, ze wydatki publiczne winny by¢ dokonywane
w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Kwota odsetek ustawowych, wyliczona zgodnie z § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
4 grudnia 2008 r. w sprawie okre$lenia wysokosci odsetek ustawowych'® (13% w stosunku
rocznym) wyniostaby 6.464 z. W dniu 3.03.2014 r. Wykonawca firma Kabud PHU
poinformowat Gmine, ze odstepuje od naliczenia odsetek z tytutu nieterminowej ptatnosci
faktury nr 19/2013 z dnia 23.12.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 502-503, 524, 526-528)

5 Dz.U. Nr 220, poz. 1434.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Barbara Krol Skarbnik Gminy wyjasnita, ze Dariusz L. pracownik Wydziatu IBiPP przekazat
ustng informacje, ze firma Kabud PHU nie spetnita do 31.12.2013 r. wszystkich warunkéw
umowy i do czasu ich wypetnienia nalezy wstrzymac ptatno$¢ faktury nr 19/2013 na kwote
20 tys. zt. Po uzyskaniu ustnej informaciji w dniu 4.03.2014 r. od Dariusza L., ze wymagane
umowa warunki dopetniono w dniu 27.02.2014 r. i przekazaniu do Wydziatu Budzetu pisma,
ze firma Kabud PHU zrzeka sie naleznych odsetek - fakture zaptacono.

(dowdd: akta kontroli str. 529-530)

Dariusz t. specjalista ds. budownictwa i kosztorysowania w Wydziale [BiPP
w wyjasnieniach stwierdzit m.in.; ,w grudniu 2013 r. wpfynety dwie faktury od Wykonawcy:
za roboty zasadnicze i za dodatkowe. Zaproponowatem Wykonawcy, ze wyptacimy mu
kwote za roboty podstawowe, a za roboty dodatkowe — gdy przedfozy decyzje z Dozoru
Technicznego i Nadzoru Budowlanego. Miato to by¢ zabezpieczenie na dokonczenie catego
zadania w formie honorowej umowy. Wykonawca doméwit sie ze mngq na takg ustng
umowe, wiec rdwniez ustnie poprositem Skarbnika Gminy o czasowe zatrzymanie wypfaty
za roboty dodatkowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 531-532)

Decyzja o wstrzymaniu ptatnosci faktury za roboty dodatkowe byta sprzeczna z warunkami
umowy zawartej z Wykonawcg z 27.11.2013 r. Ponadto Dariusz L. byt takze czionkiem
komisji przetargowe] na udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Zaprojektowanie
i wybudowanie  windy osobowej przystankowej dla  0s6b  niepefnosprawnych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Choszcznie’, zatem powinien znaé wszystkie
umowne warunki realizacji tego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 414-416,422,533-538)

h) Dwie faktury firmy Kabud PHU z dnia 23.12.2013 r. za wykonanie zadania
podstawowego i dodatkowego oraz faktura z dnia 19.12.2013 r. Wiertconsulting Sp. z 0.0.
za opiniowanie projektow, sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez Sebastiana K.
inspektora w Wydziale IBiPP nie zwieraty daty stwierdzenia tego sprawdzenia. Byto to
niezgodne z wymogiem § 8 ust. 6 pkt 1 zarzadzenia Burmistrza Choszczna z 12.07.2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
Urzedu, w ktorym okreslono, ze w dowdd dokonania kontroli merytorycznej osoby
upowaznione zamieszczajg na odwrocie dokumentu klauzule, stwierdzajgcg dokonanie
kontroli w brzmieniu: ,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym, data, podpis.”

(dowdd: akta kontroli str. 437-438, 486-487,526-527,540-541)

Sebastian K. inspektor w Wydziale IBiPP wyjasnit nastepujaco: ,uznatem, ze sam dokument
juz jest datowany. Po mojej adnotacji faktura jest opiniowana i zatwierdzana do pfatnoSci w
Wydziale Budzetu.”

(dowdd: akta kontroli str. 539)

1. Burmistrz zaakceptowat bez uwag Program funkcjonalno-uzytkowy, opracowany przez
Firme Wiertconsulting w celu zaprojektowania i wybudowania windy w SDS, w ktérym nie
przewidziano dostepu osob niepetnosprawnych do windy z poziomu terenu mimo, Ze
istniata taka mozliwos¢. Konsekwencjg tego btedu byto podpisanie umowy na roboty
dodatkowe, zwiekszajgcej wynagrodzenie Wykonawcy inwestycji 0 20 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 328-402, 500-503)

2. Burmistrz uznat odreczny zapis prezesa zarzadu Spétki Wiertconsulting na kserach stron
tytutowych trzech branzowych projektow budowlanych (architektura, konstrukcja i instalacje
elektryczne), o tresci: ,Sprawdzono pod wzgledem zgodno$ci z wymaganiami PFU” - bez
wskazania daty tego sprawdzenia - za opini¢ wymagang w umowie z 4.09.2013 r. Zgodnie
z§ 1 ust. 2 umowy Wykonawca byt zobowigzany ,zaopiniowa¢ projekty w zakresie ich
zgodno$ci z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa”. Burmistrz uznat powyzsza
adnotacje Wykonawcy mimo, ze byta zbyt ogéinikowa i nie okre$lata jakie byty wyniki tego
sprawdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 427-429, 431-436, 439-447, 486-487)

Burmistrz wyjasnit, ze ,firma Wiertconsulting w catosci spetnita warunki umowy z dnia
4.09.2013 r., tj. zaopiniowata i uzgodnita koncepcje jak i projekt budowlany. (...) Podkreslic
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

nalezy, iz w momencie uzgadniania projektu budowlanego bez uwag nie ma obowigzku
sporzadzenia uzasadnienia w formie pisemnej”.
(dowod: akta kontroli str. 427-429)

3. Powyzsze fakty dotyczace realizacji przez Gmine zadania pn. ,Zaprojektowanie
i wybudowanie  windy osobowej przystankowej dla  0sdb  niepetnosprawnych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Choszcznie”, wskazujace na:
edopuszczenie do dziatan niegospodarnych poprzez zawarcie dwdch uméw: na
opiniowanie dokumentacji projektowej oraz na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego, w sytuaciji, gdy zakres czynnosci pracownikéw Urzedu obejmowat takie
obowigzki, a jeden z tych pracownikéw dysponowat petnymi uprawnieniami
budowlanymi,
enadmiar kompetencji w reku jednego pracownika (specjalisty ds. budownictwa
i kosztorysowania) oraz odbior merytoryczny jego pracy przez innego pracownika z tego
samego wydziatu,
ewprowadzenie zmian do umowy bez zawarcia aneksu oraz wyptacenie wykonawcy
catego wynagrodzenia przed zrealizowaniem pemnego zakresu umowy, a takze
nienaliczenie wykonawcy kar, pomimo przekroczenia wyznaczonego terminu
zakonczenia zadania,
epodjecie decyzji o wstrzymaniu ptatnoci za roboty dodatkowe przez nieuprawniong
osobe (specjaliste ds. budownictwa i kosztorysowania) i narazenie Gminy na mozliwo$¢
zaptaty kamych odsetek,
w ocenie NIK mogg sprzyja¢ wystepowaniu mechanizméw korupcjogennych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Sprawozdanie Rb-50 kwartalne o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2013 r. sporzadzone zostato w Urzedzie 20.02.2014 r. tj. przed
uptywem terminu okre$lonego w zataczniku 44 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'®. Dane zawarte w sprawozdaniu
Rb-50 Miasta za 2014 r. byly zgodne z ewidencja ksiegowg Urzedu z uwzglednieniem
danych zawartych w sprawozdaniu jednostkowym MGOPS oraz SDS.

(dowdd: akta kontroli str. 475-485)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

W 2013 r. Gmina realizowata 5 projektow (majgce zwigzek z wykonywaniem zadan
wiasnych) wspoffinansowane z budzetu Unii Europejskiej: z tego 1 projekt w ramach
programu ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013", 2 w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, 1 projekt w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz 1 w projektu ,Jako$¢ zycia
na obszarach wiejskich i zréznicowanie gospodarki wiejskiej — Odnowa i rozwéj wsi”. Zaden
z tych projektow nie dotyczyt realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 304)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji wydatkéw poniesionych na sfinansowanie
kosztow obstugi realizowanych zadan z zakresu administracji rzadowej, finansowanych
z dotacji celowej z budzetu pastwa.

2. Wyegzekwowanie od firmy Kabud PHU kar umownych naleznych za nieterminowe
wykonanie przedmiotu umowy z 4.09.2013 r. na kwote 279 zt.

6 Dz.U. Nr 20, poz. 103.
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3. Dokonywanie zmian warunkow umowy realizacji zamowienia publicznego w drodze
aneksu, a takze regulowanie zobowigzan w terminach wynikajacych z zawartych uméw.

4. Wyeliminowanie przypadkow zawierania umow zlecenia z pracownikami Urzedu na
realizacje zadan okre$lonych w ich obowigzkach stuzbowych.

5. Zapewnienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie:

- sporzadzania opisu przedmiotu zamdwienia publicznego zgodnie z zasadami
okreslonymi w PZP,

- przestrzegania zasad okreslonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin,dnia 28  marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Karol Kosnik
specijalista kontroli panstwowe;
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