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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/14/003 - Przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014 — 2020.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. lwona Goftebiewska specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90507 z 26.03.2014 .
2. Matgorzata Wejwer inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr90515 2 02.04.2014 r.
3. Tomasz Wotos specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87950
z18.03.2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w Szczecinie
ul. Korsarzy 4, 70 — 540 Szczecin (dalej Urzad).

Olgierd Geblewicz Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego od 29 listopada
2010 r. (dalej Marszatek).
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Zarzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (dalej Zarzad) opracowat i 10 kwietnia
2014 r., t. w terminie wynikajgcym z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.! (dalej:
rozporzadzenie ogolne nr 1303/2013), przekazat do Komisji Europejskiej (dalej KE)
projekt Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014 -2020 (dalej: RPO Ilub Program). Podjeto réwniez dziatania w celu
dostosowania struktury organizacyjnej Urzedu oraz wdrozenia kontraktu terytorialnego
(dalej KT), zintegrowanych inwestycji terytorialnych (dalej ZIT) oraz innych nowych
rozwigzan wprowadzonych w rozporzadzeniach prawa unijnego, dotyczacych w
szczegolnosci zapewnienia: terminowego sporzadzania rocznych zestawient wydatkéw
wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami, zaostrzenia instrumentu korekt
finansowych netto, zapewnienia ptynno$ci finansowej w realizacji programéw w zwigzku
z wprowadzeniem limitu dla pfatnosci posrednich do 90% kwoty rozliczonej
we wnioskach o ptatnos¢, wytacznie elektronicznej wymiany informacji, monitorowania
wskaznikow osiggania celéw posrednich w ramach RPO, a takze wykorzystania
instrumentow zwrotnych i ptatno$ci ryczattowych.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. U. UE L 347

z dnia 20 grudnia 2013 r., s. 320 ze zm.)
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Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Opis stanu
faktycznego

Do czasu kontroli NIK2 dziatania Zarzadu polegaly przede wszystkim na realizacji zadan
zwigzanych z przygotowaniem projektu RPO z uwzglednieniem niezbednych konsultacji
spotecznych. Podjeto réwniez wstepne dziatania zwigzane z przygotowaniem
wytycznych i rozwigzan organizacyjnych systemu wdrazania funduszy strukturainych
i Funduszu Spojnosci, uwzgledniajacych m.in. nowe rozwigzania wprowadzone
w rozporzadzeniach UE. Trwaty réwniez prace zwigzane z zawarciem KT.

W trakcie kontroli NIK, przyjeta zostata przez Zarzad kolejna wersja projektu RPO, ktdrg
przestano do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (dalej MIR) w celu uzyskania opinii
0 zgodnosci z projektem Umowy Partnerstwa (dalej UP), o ktorej mowa w rozdziale
Il ww. rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 oraz terminowo przekazano do Komisji
Europejskiej projekt RPO.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dziatania Zarzadu w celu przygotowania i uzgodnienia regionalnego
programu operacyjnego z Komisja Europejska.

1. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju® i ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektdrych innych ustaw# (art. 14g), Zarzad 8 kwietnia
2014 r.5 uchwalit projekt RPO, ktéremu Minister Infrastruktury i Rozwoju w tym
samym dniu, udzielit opinii 0 zgodnosSci projektu RPO z zapisami projektu UP.
Opinia o zgodnosci byta pozytywna z zastrzezeniem uwzglednienia uwag
przekazanych przy pismie sygn. DKS-IX-804-47(2)-JS/14 z dnia 7 kwietnia 2014 r.
Wszystkie uwagi zawarte w | sekcji, w zakresie ram wykonania i wskaznikow, planu
finansowego, zintegrowanego podejscia terytorialnego, zostaly uwzglednione
w projekcie RPO przyjetym przez Zarzad. Uwagi MIR zawarte w sekcji Il i 1l nie byty
zwigzane ze zgodnoscig RPO z UP i mialy by¢ uwzglednione w pdzniejszym
terminie. Projekt RPO zostat przekazany KE w dniu 10 kwietnia 2014 r., {j.
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 26 ust. 4 ww. rozporzadzenia ogéinego nr
1303/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 85, 115-121, 325-330, 450-465)

Uchwalenie projektu RPO poprzedzone byto m.in. nastepujacymi dziataniami:

a) powotaniem Kolegium Redakcyjnego ds. RPO na lata 2014 — 20208, ktorego
zadaniem byto opracowanie dokumentu RPO WZ 2014-2020;

b) okresleniem zadan dla nowo utworzonego Wydziatu Zarzadzania Strategicznego
w Urzedzie Marszatkowskim (dalej WZS), odpowiedzialnego m.in. za
przygotowanie wdrozenia nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020;

2 Kontrola NIK przeprowadzona zostata w okresie od 19 marca do 30 kwietnia 2014 r.

3 Dz.U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.

4 Dz.U.z2014r., poz. 379

5 Uchwata Nr 528/14 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 8 kwietnia 2014 .

6 Uchwata Nr 1978/11 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 25 listopada 2011 r., zmieniona uchwatg
Nr 404/13 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 marca 2013 r. i uchwatg Nr 2137/13 Zarzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 grudnia 2013 r. Zgodnie z ww. uchwatg Nr 2137/13 Zarzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w sktad Kolegium Redakcyjnego weszli: Olgierd Geblewicz- Marszatek
Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego  (przewodniczacy Kolegium), Wojciech Drozdz - Wicemarszatek
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (wiceprzewodniczacy Kolegium), Andrzej Jakubowski — Wicemarszatek
Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego — (wiceprzewodniczacy — Kolegium), dyrektor Wydziatu Zarzadzania
Strategicznego (koordynator prac Kolegium) oraz wskazani przez niego pracownicy wydziatu, dyrektor Wydziatu
Wdrazania RPO oraz wskazani przez niego pracownicy wydziatu i dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w

Szczecinie oraz wskazani przez niego pracownicy WUP.
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C) przygotowaniem Zatozen do Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2020 (dalej SRPZ)
iich przekazaniem Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju;

d) biezacg wspotpracg z MIR nad wypracowaniem osi rozwoju makroregionu oraz
drzewa celdw i priorytetow SRPZ8;

e) ogftoszeniem wstepnego naboru koncepcji kontraktdw samorzadowych celem
opracowania zatozen Kontraktu Samorzadowego (dalej KS), jako instrumentu
okreslajacego kierunki regionalnej interwenciji w latach 2014 — 2020°;

f) wykonaniem ekspertyzy pt. ,Specjalna Strefa Wigczenia (dalej SSW) na obszarze
wojewddztwa zachodniopomorskiego (dalej WZ) oraz planowane kierunki dziatan
interwencyjnych”;

g) przygotowaniem zatozer do procesu inteligentnych specjalizacji WZ'0;

h) podjeciem prac nad przygotowaniem mandatu negocjacyjnego samorzadu
WZ do kontrakiu terytorialnego (dalej KT), w ramach ktérego przeprowadzono
wstepny nabdr i ocene propozyciji przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem negocjacii
ze strong rzadowg'";

i) zleceniem dokonania ocen i wykonania badan ewaluacyjnych?2,

(dowdd: akta kontroli str.8-103, 109-121, 172-181, 207-250, 300-324)

2. Zadania zwigzane z przygotowywaniem projektu RPO realizowane byly i sq na
biezaco, w terminach okre$lanych przez Dyrektora WZS na podstawie ustalen
wynikajacych z biezacych, roboczych kontaktow z przedstawicielami MIR oraz
roboczych harmonogramoéw dziatan grup zadaniowych funkcjonujacych w ramach
Kolegium Redakcyjnego, tj. grupy ds. komplementarno$ci interwencji, grupy ds.
komunikacji spotecznej, grupy ds. wskaznikdw, grupy ds. systemu realizacji, grupy
ds. przeptywéw finansowych, grupy ds. instrumentéw finansowych, grupy ds.
promocii i informacji oraz grupy ds. systemu informatycznego's.

(dowdd: akta kontroli str.89-103, 109-121, 175-181, 292-330)

"hitp://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj regionalny/SRWD/ 04 04 2012 Zalozenia
Strategii Rozwoju Polski Zachodniej 2.04.2012.pdf
8https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/20140211 KonsultacjespoleczneprojektuStrategiiPolski
Zachodniejdoroku2020.aspx
9 Celem konsultacji byto, zgodnie z informacjg zamieszczong na stronie intemetowej RPO WZP
(http://rpo.wzp.pl/rpo/perspektywa 2020/wiadomosci/p-r-m-a-21374/wiadomosci.htm) zebranie wstepnych koncepdiji
zintegrowanych przedsiewzig¢ oraz opinii i uwag na temat zaktadanej formy interwencji w ramach RPO WZ 2014-
2020. Zebrane informacje majg by¢ uwzglednione w dalszych pracach nad RPO WZ oraz nad systemem dystrybucji
$rodkow poprzez Kontrakt Samorzadowy. KS ma by¢ jedng z podstawowych form realizacji interwencji RPO WZ
2014-2020, jako wynik dwustronnych negocjacji pomiedzy Zarzadem Wojewddztwa i grupami samorzadow
terytorialnych regionu. Stanowi on posrednia formute pomigdzy ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne) a RLKS
(mechanizm Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosci ).
10 Uchwata Nr 93/14 Zarzadu z dnia 22 stycznia 2014 r. http://rpo.wzp.pl/rpo/perspektywa_2020/wiadomosci/p-r-m-
a-22020/wiadomosci.htm
1 WZS kontynuuje prace — przy wspdtudziale MIR - ktorych celem jest opracowanie projektu KT.
12 Ocena bezpo$redniego i posredniego wsparcia sektora MSP w ramach RPO oraz uzyskanie rekomendacji
z zakresu wsparcia MSP na przyszia perspektywe finansowa na lata 2014-2020” i ,Ocena efektow wdrazania
projektéw z zakresu turystyki, wspétfinansowanych ze $rodkéw publicznych, ze szczegéinym uwzglednieniem
osi 5 i 6 RPO WZ oraz okreélenie kierunkow wsparcia turystyki w WZ w latach 2014-2020; oraz analizy i
oceny w trakcie realizacji: ,Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu RPO WZ”, ,Ewaluacja ex-ante RPO
WZz’, ,Ewaluacja ex-ante zwrotnych mechanizméw finansowania inwestycji wdrazanych w WZ w
perspektywie 2014-2020" i ,Ocena dziatari informacyjno-promocyjnych podejmowanych w ramach RPO WZ w
latach 2007-2013 oraz wskazanie kierunkow dziatari w nowej perspektywie finansowey”.
18 Zgodnie z uchwatg Nr 2137/13 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 19 grudnia 2013 r.
koordynator prac Kolegium Redakcyjnego (dyrektor WZS) moze w zalezno$ci od potrzeb tworzy¢ grupy zadaniowe
ztozone z pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego WZ i ekspertdw zewnetrznych, m.in. w obszarze: instrumentéw
finansowych, komunikacji spotecznej, komplementarnosci interwencji, promocji i informacji, przeptywow
finansowych, systemu informatycznego, systemu realizacji, wskaznikow.
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http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/_04_04_2012_Zalozenia_%20%20%20%20Strategii_Rozwoju_Polski_Zachodniej_2.04.2012.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/_04_04_2012_Zalozenia_%20%20%20%20Strategii_Rozwoju_Polski_Zachodniej_2.04.2012.pdf
https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/20140211_KonsultacjespoleczneprojektuStrategiiPolskiZachodniejdoroku2020.aspx
https://www.mir.gov.pl/aktualnosci/polityka_rozwoju/Strony/20140211_KonsultacjespoleczneprojektuStrategiiPolskiZachodniejdoroku2020.aspx
http://rpo.wzp.pl/rpo/perspektywa_2020/wiadomosci/p-r-m-a-21374/wiadomosci.htm
http://rpo.wzp.pl/rpo/perspektywa_2020/wiadomosci/p-r-m-a-22020/wiadomosci.htm
http://rpo.wzp.pl/rpo/perspektywa_2020/wiadomosci/p-r-m-a-22020/wiadomosci.htm

3. Do czasu zakonczenia kontroli Urzad nie dysponowat informacja, co do terminu
zatwierdzenia RPO. Zarzad zadeklarowat petng gotowo$¢ do uruchomienia realizacji
RPO jeszcze w 2014 r., pod warunkiem uzgodnienia i przyjecia samego Programu oraz
wejscia w zycie wszystkich niezbednych aktow prawnych wyposazajacych go
w odpowiednie kompetencie.

(dowod: akta kontroli str.109-114, 307-313, 325-330)

4. Prace nad identyfikacjg probleméw i ryzyk zwigzanych z przygotowaniem projektu
RPO byty w toku. Marszatek wyjasnit, ze ,(...) IZ RPO WZ jest w statym kontakcie z
MIR i innymi resortami. Prowadzone sq takze na biezgco kontakty z Komisjg
Europejska. Zidentyfikowane ryzyka mogq implikowa¢ opdznienia na szczeblu
regionalnym (przy czym nalezy wskazac, ze dotyczy to wszystkich programéw
operacyjnych w Polsce). Jednocze$nie IZ RPO WZ jest w trakcie realizacji badania
ewaluacyjnego pn. Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020. W zakresie Modutu Ill — Ocena
systemu realizacji RPO WZ 2014-2020 zostanie wykonana analiza obszarow ryzyka
i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu. Zidentyfikowane bariery i
ryzyka zostang przedstawione w raporcie koficowym (zostanie on przedfozony IZ
RPO WZ w koncu czerwca 2014 r.) w formie mapy ryzyka. (...). Ponadto pod katem
identyfikacji obszaréw ryzyka i barier dla skutecznej i efektywnej realizacji programu
zostanie dokonana ocena potencjatu administracyjnego, w tym zasobow ludzkich I1Z
RPO WZ”.
(dowdd: akta kontroli str. 89-103)

5. Stosownie do uregulowan okreslonych w art. 19 ust 2 rozporzadzenia ogdlnego nr

1303/2013, projekt RPO zawierat ,Wykaz warunkdéw ex-ante obowigzujacych

program oraz ocene ich spetnienia’, spdjnych z projektem UP. Sposrod 29

warunkéw ujetych w RPO trzy znalazly sie w kompetencji Samorzadu Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego, {j.:

— warunek 1.1. Badania naukowe i innowacje: Istnienie regionalnych strategii na
rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym programem reform,
w celu zwiekszenia wydatkow na badania i innowacje ze Srodkow prywatnych,
co jest cechg dobrze funkcjonujgcych krajowych lub regionalnych systeméw
badan i innowacji — na poziomie wojewodztwa warunek ten zostat spetniony
czesciowo, poprzez przyjecie przez Zarzad dokumentu ,ZatoZenia do procesu
identyfikacji inteligentnych specjalizacji wojewodztwa zachodniopomorskiego™
oraz opracowanie, przyjecie i przekazanie KE dokumentu pn. ,Action Plan
wypetnienia warunku ex-ante dla CT1 (smart spezialization)™!?;

— warunek 6.2. Gospodarka odpadami:  Promowanie  zrownowazonych
gospodarczo i Srodowiskowo inwestycji w sektorze gospodarki odpadami,
w szczegdlnosci poprzez opracowanie plandw gospodarki odpadami zgodnych
z dyrektywgq 2008/98/WE w sprawie odpaddw oraz hierarchig postepowania
Z odpadami - na poziomie wojewodztwa warunek ten zostat spetniony, poprzez
przyjecie przez Sejmik Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego dnia 29 czerwca
2012 r."8 wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

— warunek 7.1. Transport: istnienie kompleksowego planu/planéw  lub
kompleksowych ram w zakresie inwestycji transportowych zgodnie z instytucyjng

14 Uchwata Nr 93/14 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 22 stycznia 2014 r.
15 Uchwata Nr 527/14 Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 8 kwietnia 2014 r.
16 Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego nr XVI/218/12 w sprawie aktualizacji Planu Gospodarki
Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2012-2017 z uwzglednieniem perspektywy na lata
2018-2023.
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strukturg panstw cztonkowskich (z uwzglednieniem transportu publicznego na
szczeblu regionalnym i lokalnym), ktore wspierajgq rozwdj infrastruktury
i poprawiajg facznos¢ z kompleksowq i bazowq siecig TEN-T - na poziomie
wojewddztwa warunek ten zostat spetniony, poprzez zatwierdzenie przez Zarzad
w dniu 27 marca 2013 r. rankingu projektow w zakresie budowy lub przebudowy
drég wojewddzkich przewidzianych do realizacji w ramach RPO.

(dowdd: akta kontroli str.47-55, 314, 334-360, 377-381,474-477)

6. W celu spetnienia warunku wstepnego w obszarze 1.1. Badania naukowe
i innowacje Zarzad zaplanowat realizacje do konca 2014 r., nastepujacych dziatan:

a) powotanie struktur zarzadzajacych procesem rozwoju inteligentnych
specjalizacji (grupa sterujaca, grupa doradczo-ekspercka, zespoty robocze);

b) organizacja spotkan warsztatowych z samorzadami powiatéw i gmin
W regionie;

c) indywidualne wywiady z przedstawicielami firm posiadajacych potencjat
rozwojowy w zakresie potrzeb, barier, deficytow, planéw rozwojowych,
zaplecza B+R, internacjonalizacji w celu zidentyfikowania kluczowych firm
i klastrow w regionie w poszczegolnych obszarach specjalizaci;

d) ocena potencjatu zachodniopomorskich uczelni pod wzgledem zaspokojenia
popytu przedsigbiorcow na badania zwigzane <z inteligentnymi
specjalizacjami, sposéb realizacji: wywiady oraz spotkania seminaryjne;

e) rozpoznanie potencjatu, profilu dziatania i potrzeb Instytuciji otoczenia Biznesu
w regionie w celu oceny ich przydatno$ci do wdrazania Regionalnej Strategii
Inteligentnych Specjalizacii;

f) wylonienie ,animatoréw” dla poszczegdinych obszaréw specjalizacii;

g) przygotowanie wielowariantowego scenariusza rozwoju dla regionu,
zgodnego ze Strategiq Europa 2020 oraz strategiami ponadregionalnymi,
w tym dla Morza Battyckiego oraz Polski Zachodniej.

(dowdd: akta kontroli str. 8-46, 309-312, 379, 380, 474-477)

7. Wszystkie wskazane w UP cele tematyczne zostaty ujete w RPO, za wyjatkiem
CT11 - ,Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawno$ci administracji publicznej”, gdyz dziatania
w tym zakresie beda realizowane z poziomu krajowego.

(dowod: akta kontroli str. 312, 382)

8. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zawiera sie w 6 celach
strategicznych: wzrost innowacyjno$ci i efektywnosci gospodarowania, wzmocnienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu, zwiekszenie przestrzennej konkurencyjnosci
regionu, zachowanie i ochrona wartoci przyrodniczych, racjonalna gospodarka
zasobami, budowanie otwartej i konkurencyjnej spoteczno$ci, wzrost tozsamosci
I spojnosci  spotecznej regionu. Instrumentem wdrazania strategii rozwoju
wojewddztwa jest m.in. RPO. Zarzad sporzadzit dokumenty programowe
wojewodztwa, ktore dotyczg poszczegélnych dziedzin  Zzycia spoteczno-
gospodarczego, tj. pomocy spotecznej i wspotpracy spotecznej!?, ochrony zdrowia's,

7 Dokumenty programowe przyjete przez Zarzad: Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie
polityki spotecznej do roku 2015, Wojewddzki program dziatah na rzecz os6b niepetnosprawnych w latach 2007-
2015, Wojewd6dzki program przeciwdziatania uzaleznieniom na lata 2006-2015, Program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w Wojewddztwie Zachodniopomorskim od roku 2007 do czasu aktualizacji.

'8 Strategia sektorowa w zakresie ochrony zdrowia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2001-2015,
Zadania Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie profilaktyki i promociji zdrowia do realizacji na
lata 2005-2015, Kierunki rozwoju onkologii w Wojewddztwie Zachodniopomorskim na lata 2010-2015, Kierunki
rozwoju opieki diugoterminowe;j i rehabilitacji leczniczej w Wojewddztwie Zachodniopomorskim na lata 2010-2015,
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kultury, edukaciji i sportu'®, ochrony $rodowiskaZ’, rozwoju rolnictwa i obszarow
wiejskich?!, infrastruktury i transportu??, turystyki, gospodarki i promocjiz,
innowacyjnosci.2* Na podstawie dokumentéw programowych zostaty przygotowane
wykazy kluczowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (do uwzglednienia w KT dla WZ),
ktére mogq by¢ sfinansowane z funduszy strukturalnych lub Funduszu Spojno$ci
w ramach krajowych programéw operacyjnych, t. 9 projektow z zakresu
niskoemisyjnego  transportu  miejskiego, wsparcia  sieci  cieptowniczych
i chtodniczych, modernizacji energetycznej, jako projektéw w ramach Strategii ZIT25;
2 projekty z zakresu infrastruktury B+R26; 3 projekty z zakresu kultury?’;
9 projektow z zakresu ochrony zdrowia2®; projekt z zakresu sportu przewidywat
budowe systemu rozwoju i wykorzystania infrastruktury sportowej regionu
z ukierunkowaniem na aktywizacje dzieci i miodziezy ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym
i ekonomicznym oraz intensyfikacje szkolenia i selekcje dedykowang dla oséb
0 szczegbInych uzdolnieniach sportowych.

(dowdd: akta kontroli str. 47-55, 207-244, 383-390)

Na podstawie dokumentu pn. ZafoZzenia do procesu identyfikacji inteligentnych
specjalizacji wojewodztwa zachodniopomorskiego zidentyfikowano 5 strategicznych

Regionalny Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2011-2015,
Kierunki rozwoju e-Ustug w ochronie zdrowia w Wojewo6dztwie Zachodniopomorskim na lata 2011 — 2020.
19 Kierunki dziatania Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w zakresie kultury i ochrony jej dobr do korica 2020 r.
2 Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2003-2015, Strategia Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2002-2015, Strategia rozwoju
gospodarki morskiej w Wojewddztwie Zachodniopomorskim do roku 2015.
21 Strategia Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2002-2015.
22 Zatozenia do Programu energetyki odnawialnej w oparciu o surowce odnawialne energii, wody i wiatru na lata
2008-2015, Strategia Rozwoju Sektora Transportu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2015, Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Strategia Rozwoju Gospodarki Morskiej
Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego do  roku 2015, Program  Ochrony  Srodowiska Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 2012-2015  z uwzglednieniem perspektywy na lata 2016-2019, Strategia Rolnictwa
i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2002-2015.
23 Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewddztwie Zachodniopomorskim do roku 2015.
2% Regionalna Strategia Innowacyjno$ci na lata 2006-2015.
%5 Szczecinska Kolej Metropolitalna; Budowa i przebudowa torowisk w Szczecinie oraz zakup niskopodtogowego
taboru tramwajowego; Budowa Szczecifiskiego Szybkiego tramwaju — etap II; Przebudowa infrastruktury transportu
publicznego i zakup taboru autobuséw na obszarze SOM ; Termomodemizacja budynkdw uzytecznosci publicznej
i w sektorze mieszkaniowym na terenie SOM (Szczecin, Stargard, Police, Swinoujscie); Przebudowa istniejacych
i budowa nowych systeméw cieptowniczych na terenie SOM (Szczecin, Stargard, Police, Swinoujscie, Gryfino);
Program rozwoju transportu niskoemisyjnego na terenie Koszalinsko — Kotobrzesko - Biatogardzkiego Obszaru
Funkcjonalnego; Kompleksowa modernizacja energetyczna budynkoéw uzytecznosci publicznej i budynkow
mieszkaniowych na terenie Koszalinsko -Kotobrzesko - Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego; Modemizacja linii
kolejowej nr 402 na odcinku Koszalin-Kotobrzeg.
% Utworzenie Centrum Biogospodarki w Szczecinie we wspotpracy z Wielkopolskim Konsorcjum Infrastruktury
Badawczej dla Biogospodarki; Utworzenie Battyckiego Centrum Badawczo - Wdrozeniowego Gospodarki Morskiej
w Szczecinie.
27 Rozbudowa Teatru Polskiego w Szczecinie; Muzeum Morskie ,Balticum”; ,Na szlaku Gryfa™ rewitalizacja miasta
i miasteczek Pomorza Zachodniego.
28 Budowa Wojewodzkiego Szpitala Dzieciecego Samodzielny Publiczny Specjalistyczny Zaktad Opieki Zdrowotne;
,Zdroje” w Szczecinie; Centrum Opieki Dlugoterminowej w subregionie koszalinskim; Wdrozenie nowoczesnych
technik diagnostyki radioizotopowej, radioterapii oraz e-ustug w Zachodniopomorskim Centrum Onkologii
w Szczecinie; Budowa budynku na potrzeby Oddziatu Zakaznego SPSZ przy ul. Arkonskiej w Szczecinie oraz
poradni specjalistycznych z wyposazeniem; Rozwdj bazy uzdrowiskowej w wojewddztwie; Obiekt Szpitalny SPSK1
PUM przy ul. Unii Lubelskiej 1 w Szczecinie - centralna sterylizacja, modernizacja Kliniki Neurochirurgii; Obiekt
Szpitalny SPSK1 PUM przy ul. Broniewskiego 26 w Szczecinie — termomodemizacja i remont Kliniki Psychiatrii;
Obiekt Szpitalny SPSK1 PUM przy ul. Siedleckiej w Policach — termomodernizacja budynkow szpitala, modemizacja
Bloku Operacyjnego oraz Oddziatu Klinicznego Anestezjologii i Intensywnej Terapii; Obiekt Szpitalny SPSK2 PUM
przy ul. Powstancow Wielkopolskich w Szczecinie — moderizacja Kliniki Kardiochirurgii, rozbudowa Kliniki
Potoznictwa i Ginekologii, Kliniki Ginekologii Operacyjnej i Ginekologii Onkologicznej Dorostych i Dziewczat, Kliniki
Patologii Noworodka, budowa Centrum Geriatrii z kompleksem przyszpitalnym wraz z poradnig specjalistyczna,
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

obszaréw regionalnych specjalizacji, ktére bedg realizowane w ramach RPO:
biogospodarka (oparta o naturalne zasoby regionu i jego potencjat gospodarczy
oraz naukowo-badawczy), dziatalnos¢ morska i logistyka (w tym technika morska),
przemyst metalowo-maszynowy (w regionie przybywa firm z tego sektora, zwieksza
sie oferta parkow przemystowych, wykorzystanie doSwiadczen zwigzanych
z przemystem okretowym), ustugi przysziosci (dynamicznie rozwijajaca si¢ branza
ICT, IT, KPO, przemysty kreatywne), turystyka i zdrowie (wykorzystanie zasobdéw
przyrodniczych i dorobku kulturowego). Na poziomie regionalnym wspierana bedzie
przede wszystkim: przedsiebiorczo$¢ (CT3), edukacja (CT10), zatrudnienie (CT8)
i wigczenie spoteczne (CT9). Dziatania regionalne w zakresie badan naukowych
i innowacyjnosci (CT1), upowszechniania technologii TIK (CT2), infrastruktury
i ochrony $rodowiska (CT5 i CT6), energetyki (CT4) oraz transportu (CT7) bedg
uzupetniaty dziatania programowe na poziomie krajowym.

(dowdd: akta kontroli str. 47-55, 207-244, 383-390)

10. Prace zwigzane z przygotowaniem SzczegGtowego Opisu Priorytetow
dla RPO WZ 2014-2020 zostaty rozpoczete w lipcu 2013 r. i nadal trwaty.
Dyrektor WZS Marcin Szmyt (dalej Dyrektor WZS) wyjasnit : ,(...) nie jest znany
ostateczny zakres SzOP, ktory ma zostac okreSlony wytycznymi MIR, ktére majg
by¢ opracowane do konca Il kwartatu 2014 roku’.
Zastepca Dyrektora WZS Marek Orszewski wyjasnit, ze : ,Przyjecie Szczegbtowego
Opisu Priorytetow na obecnym etapie prac doprowadzi do wielokrotnego
modyfikowania dokumentu, czego skutkiem bedzie chaos informacyjny, zarzuty
potencjalnych beneficjentdbw o wprowadzenie w bifgd, jak réwniez dodatkowe,
zbedne obcigzenia administracyjne i koszty (po stronie Wojewodztwa, jak
i wnioskodawcow). (...) W zwigzku z powyzszym zakfada sie, iz po uzyskaniu
kierunkowych wskazan Komisji Europejskiej, co do ostatecznego zakresu RPO WZ
2014-2020, ostateczne przygotowanie Szczegotowego Opisu Priorytetow zajmie nie
wiecej niz 2-3 tygodnie, co pozwoli na przyjecie przedmiotowego dokumentu, jak
i pierwszych dokumentacji konkursowych rownolegle z RPO WZ 2014-2020.”
(dowdd: akta kontroli str. 303-313, 391-397, 461-468)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Zarzadu w zakresie
zapewnienia spojnosci celow okreslonych w dokumentach programowych WZ
(,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” i ,Zatozenia do procesu
identyfikacji inteligentnych specjalizacji WZ" ) i celéw tematycznych zawartych w UP
z celami tematycznymi i obszarami interwencji okreslonymi w RPO oraz
przygotowania mandatu negocjacyjnego do kontraktu terytorialnego. Efektem tych
dziatan byto terminowe przekazanie Komisji Europejskiej projektu RPO.

2. Dziatania Zarzadu Wojewddztwa dotyczace przygotowania
rozwigzan organizacyjnych oraz regulacji prawnych systemu
wdrazania programu operacyjnego.

2.1 Dziatania Zarzadu Wojewddztwa dotyczace przygotowania rozwigzan
organizacyjnych.

1. Na podstawie uchwaty Nr 952/13 z dnia 18 czerwca 2013 r. Zarzad wprowadzit
zmiany w strukturze organizacyjnej Urzedu polegajace na utworzeniu WZS na bazie
dotychczasowego Wydziatu Zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym
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I Wydziatu Rozwoju Regionalnego. W uzasadnieniu do ww. uchwaty stwierdzono,
ze celem tej zmiany bylo usprawnienie realizacji RPO w przysztej perspektywie
oraz zoptymalizowanie prac w zakresie przygotowania zatozen programowych
w konteksécie wykorzystania funduszy strukturalnych. Zgodnie z ww. uchwatg
za przygotowanie zatozen programowych w nowej perspektywy finansowej
odpowiedzialne byto Biuro ds. Programowania RPO w WZS. Na podstawie
zarzadzenia Nr 56/13 Marszatka Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia
1 lipca 2013 r. ustalono szczegdtowg strukture organizacyjng WZS wraz z wykazem
stanowisk pracy. W strukturze organizacyjnej wydzielono 8 biur i 2 stanowiska
wieloosobowe. Nadzér nad pracownikami petni dyrektor wydziatu i 3 zastepcow.
taczna obsada etatowa wynosita 91,25 etatdw. Stan etatowy zmniejszono
do 90,25 etatébw na podstawie zarzadzenia Nr 73/13 Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego z dnia 30 sierpnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 122,129-135,152-164)

2. Jednostki petigce funkcje Instytucji Zarzadzajacej, Certyfikujacej
i Posredniczacej (dalej odpowiednio I1Z, IC, IP) okreslono w projekcie RPO. Zgodnie
z nim funkcje IZ i IC petni Zarzad za pomocg aparatu pomocniczego — Urzedu
Marszatkowskiego, a IP - Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie (dalej WUP)
i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie
(dalej WFOSIGW). Pismem z dnia 11 marca 2014 r. Marszatek powiadomit Ministra
Infrastruktury i Rozwoju, ze trwajq ustalenia z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, co do zakresu delegowanych
zadan. Do dnia zakorczenia kontroli Zarzad formalnie nie powierzyt stosownych
funkcji zadnej z ww. jednostek i nie przyjat harmonogramu dziatan zmierzajacych do
ich wyznaczenia, powierzenia im funkcji i zakresu kompetencji, przygotowania
projektow regulamindéw organizacyjnych dotyczacych zadan przysztego okresu
programowania. Planowany termin powierzenia jednostkom i komodrkom
organizacyjnym funkcji i zadan oraz opracowania procedur wewnetrznych w cze$ci
dotyczacej instytucji zaangazowanych w system zarzadzania i kontroli, to Ill i IV
kwartat 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 106-110,269-272)

Dyrektor WZS wyjaénit, ze ,Robocze harmonogramy dziatari zmierzajgce
do przygotowania rozwigzan organizacyjnych umoZliwiajacych realizacie RPO WZ
2014-2020 opracowywane sgq | aktualizowane przez poszczegdlne grupy
zadaniowe, funkcjonujgce w ramach Kolegium Redakcyjnego, powofanego przez
Zarzad Wojewodztwa. W zwigzku z planowanym powierzeniem zadan Instytucjom
Posredniczacym, ti. WUP w Szczecinie i WFOSIGW w Szczecinie, wskazanym
w Sekcji 7 projektu RPO WZ 2014-2020 (zatgcznik nr 1 do uchwaty nr 528/14
z 8 kwietnia 2014 r.) kazdy harmonogram prac uwzglednia udziat poszczegdinych
instytucji w systemie zarzgdzania i kontroli programu, t. IZ, IP, IC. (...). W zwigzku
Z brakiem uregulowan prawnych oraz wytycznych horyzontalnych, przesgdzajgcych
kwestie funkcji, zadan i kompetencji oraz przygotowania procedur dla
poszczegolnych instytucji terminy realizacji poszczegolnych zadan mogq ulegac
Zmianie.”

(dowdd: akta kontroli str. 251,253)



Dnia 22 kwietnia 2014 r. Zarzad przyjat informacje Dyrektora WZS o przebiegu

i efektach dotychczasowych prac 8 grup zadaniowych?® funkcjonujgcych w ramach

Kolegium Redakcyjnego oraz harmonogram prac tych grup do kofica 2014 r.
(dowaod: akta kontroli str. 291-299)

3. W czasie realizacji RPO WZ na lata 2007-2013 Urzad wypracowat mechanizmy
upraszczajace procedury. Mechanizmy te stanowity efekt pracy Zespotu ds.
uproszczen, powotanego przez Zarzad w 2009 r. w celu analizy propozycii
uproszczen nadestanych przez potencjalnych wnioskodawcow oraz wypracowania
optymalnych zasad i sposobdw promocji funduszy wsréd zachodniopomorskich
przedsigbiorcow. W 2009 r. wprowadzono uproszczenia w procedurach
obowigzujacych malych i érednich przedsiebiorcow (MSP) oraz beneficjentow
ubiegajacych sie o ,Mate dotacje”. Polegaty one m.in. na: wprowadzeniu systemu
zaliczkowania projektu, sktadaniu tylko jednego egzemplarza wniosku, zmniejszeniu
liczby tabel w biznes planie, zmniejszeniu liczby obowigzkowych zatgcznikow
do wnioskdw, skréceniu czasu oceny formalnej i czasu pracy Komisji Oceniajacej
Projekty (dalej KOP) poprzez przeniesienie drugiego etapu oceny Srodowiskowe;
na etap oceny formalno-prawnej, umozliwieniu wnioskodawcom uzupetnienia
na etapie oceny formalno-prawnej drobnych brakow formalnych.

W 2010 r. IZ zrezygnowata z obowigzku przedktadania cze$ci dokumentdéw
bedacych zatgcznikami do wniosku o ptatnos¢, a w 2011 r. wypracowano
uproszczenia zasad aplikowania i rozliczania projektéw sktadanych w ramach
typu Il ,Udziat w misji gospodarczej” i typu Ill ,Organizacja misji gospodarczej”.
W 2012 r. wprowadzono uproszczenia w zakresie sprawozdawczosci, {.
umozliwiono beneficjentom ztozenie sprawozdania z trwatosci projektu przez Serwis
Beneficjenta. W sekcji 10 projektu RPO ujeto informacje o dziataniach podjetych w
latach 2007-2013 w celu redukcji obcigzen administracyjnych na gruncie
proceduralnym (uproszczenie procedur aplikacyjnych i wykonawczych), prawnym
(zmiany w systemie zabezpieczen realizacji uméw, opracowanie podrecznikow dla
beneficjentdw, organizacja szkolen) i informacyjnym (organizacja punktdw
konsultacyjnych, modyfikacja stron internetowych, celem utatwienia dostepu do
informacji). W projekcie RPO okre$lono, ze w nowej perspektywie finansowej 2014-
2020 oprocz juz funkcjonujacych rozwigzan 1Z zadba o utworzenie systemu
instytucjonalnego, ktory zapewni dobry jakoSciowo, szybki i skuteczny przeptyw
informacji i decyzji, poprzez m.in.. wykorzystanie zasoboéw kadrowych
i organizacyjnych  posiadajacych  doSwiadczenie we wdrazaniu  funduszy
europejskich, upowszechnianie elektronicznego kontaktu z beneficjentem oraz
pomiedzy instytucjami funkcjonujacymi w systemie realizacji programu, rozwoj
wewnetrznych baz danych o beneficjencie, celem redukcji dokumentow
wymaganych od niego, wypracowanie prostych instrukcji i wytycznych dla
wnioskodawcow i realizatoréw projektdw, ograniczenie ilosci wprowadzanych zmian
do wytycznych i procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 119,172-174, 254-258)

4. Strategia antykorupcyjna oraz procedury zapobiegania oszustwom w systemie
zarzadzania i kontroli RPO na lata 2014-2020, do dnia zakoriczenia kontroli (30
kwietnia 2014 r. ) nie zostaty ujete w formie jednolitego dokumentu.

(dowod: akta kontroli str. 182-206,267-272)

2 Grupa ds. komplementarnosci interwencji, grupa ds. komunikacji spotecznej, grupa ds. wskaznikéw, grupa ds.
systemu realizacji, grupa ds. przeptywow finansowych, grupa ds. instrumentéw finansowych, grupa ds. promaogji i

informaciji, grupa ds. systemu informatycznego.
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Dyrektor WZS wyjasnit, ze opracowano zatozenia do procedury przeciwdziatania
mechanizmom antykorupcyjnym (zasady ogoine i mechanizmy antykorupcyjne),
ktore bedg wprowadzone do instrukcji wykonawczych, obowigzujacych IZ i IP.
Sformutowano zasady ogoine dotyczace:

Scistego okreslenia zakresu zadan i obowigzkow, aby nie bylo dowolnosci
w okreslaniu sposobu pracy/procedowania nad danymi sprawami;

ustalenia systemow sprawozdawczosci z wykonywanych zadan;
dokumentowania wszystkich istotnych czynnosSci dokonywanych z udziatem
podmiotow zewnetrznych (np. w drodze notatki stuzbowe;j);

podejmowania wigzacych decyzji przez co najmniej dwie osoby;

zobowigzania pracownikdw instytucji zarzadzajacej oraz instytucji wdrazajacych
RPO WZ do przestrzegania obowigzkéw ustalonych w Kodeksie pracy, w tym do
przestrzegania zakazu konkurencji, oraz zapoznania i zobowigzania do
przestrzegania obowigzkdw ustalonych w innych przepisach.

Mechanizmy antykorupcyjne to:

5.

zasada minimum ,dwoch par oczu®, ktdra zgodnie z instrukcjami do procesow
wykonawczych, dotyczy¢ bedzie wszystkich procesoéw zwigzanych z wyborem
projektéw do dofinansowania lub zawieraniem umoéw o dofinansowanie, w tym
przy realizacji wszystkich zadan z zakresu pomocy technicznej oraz dziatan
w ramach procedury odwotawczej;
zasada udziatu minimum dwdch osob w kazdym zespole przeprowadzajgcym
kontrole w siedzibie beneficjentow projektdéw realizowanych w ramach RPO WZ;
zasada wykluczenia mozliwosci kontrolowania realizacji projektu przez osoby,
ktore braly udziat w wyborze projektu lub przy zawieraniu umowy
o dofinansowanie;
zasada wykluczenia mozliwosci kontrolowania realizacji projektu przez osoby,
ktére weryfikujg wnioski o ptatnoS¢ projektu w zakresie finansowym
i merytorycznym;
obowigzek skfadania deklaracji bezstronnosci na etapie wyboru projektu do
dofinansowania, jego rozliczania (weryfikacja wnioskéw o ptatno$¢) oraz kontroli;
obwigzek bedzie dotyczyt rowniez ekspertdw zewnetrznych; oswiadczenia bedg
zatgczane do dokumentacji danej sprawy; taka praktyka daje gwarancje, ze
wszystkie czynno$ci sg realizowane przez osoby, ktore nie znajdujg sie
w konflikcie interesow z wnioskodawca/beneficjentem projektu, chroni ona
rowniez 1Z RPO WZ przed zarzutami arbitralnego i stronniczego wydawania
rozstrzygniec;
zawieranie i wykonywanie wszystkich uméw odptatnych migdzy 1Z RPO WZ jako
zamawiajacym a wykonawca, ktérych przedmiotem sg ustugi lub dostawy, na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U. z 2013 r., poz. 907 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.), obowigzujgcych instrukcji lub
wytycznych oraz przepisow wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str.260-262)

Dziatania przygotowawcze do procesu desygnacji byly realizowane przez grupy

zadaniowe powotane w ramach prac Kolegium Redakcyjnego ds. RPO WZ na lata
2014-2020. W efekcie przygotowano wersje roboczg "Opisu Funkcji i Procedur
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
2014-2020", zawierajacg m.in. zarys procedur w obszarze nieprawidtowosci, trybu
odwotawczego, kontroli, zarzadzania finansowego, systemu informatycznego oraz
promocii i informacji (wersja ostateczna opracowana ma by¢ na przetomie Il 1l kw.
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2014 r.). Przeprowadzono analize kryteriow desygnacji w oparciu o zat. 13
rozporzadzenia ogdlnego nr 1303/2013 oraz wersje anglojezyczng Wytycznych KE
do desygnacji, w zakresie: wewnetrznego Srodowiska kontrolnego (tj. struktury
organizacyjnej IZ, IP, IC, podziatu zadan, ram stuzacych delegowaniu zadan, planu
przydziatu zasobow ludzkich), zarzadzania ryzykiem, zarzadzania i kontroli oraz
monitorowania. Prowadzone byty prace nad propozycjg podziatu zadan pomiedzy 1Z
I IP, szczegodlnie w obszarze nieprawidtowosci, odwotan, kontroli, systemu
proceduralnego oraz nad okreSleniem w porozumieniach zakresu delegowanych
zadan.

(dowod: akta kontroli str. 269-272, 473)

Dyrektor WZS wyjasnit, ze ,PowyZzsze zadania sq realizowane w oparciu
o harmonogramy wewnetrzne Grup zadaniowych funkcjonujgcych w Kolegium
Redakcyjnym RPO, w tym Grupe ds. Systemu Realizacji. (...) W zwigzku z brakiem
uregulowan prawnych oraz wytycznych horyzontalnych, przesgdzajgcych kwestie
funkcji, zadan i kompetencji oraz przygotowania procedur dla poszczegdlnych
instytucji terminy realizacji poszczegdlnych zadan mogq ulec zmianie”.

(dowdd: akta kontroli str. 262)

Zgodnie z harmonogramem prac grupy zadaniowej ds. systemu realizacji do konca
maja 2014 r. opracowane zostang w wersji roboczej, kryteria desygnacii
w obszarach: wewnetrznego $rodowiska kontrolnego (w ramach UM podziat zadan
miedzy 1Z i IC, okre$lenie zadan i obowigzkéw IP, w tym opracowanie porozumien,
ram wspotpracy, wymogdw systemu informatycznego, plan przydziatu odpowiednich
zasobdéw ludzkich 1Z i IC), zarzadzania i kontroli oraz monitoringu (opracowanie
procedur kompetencyjnych dla IZ i IC).
(dowdd: akta kontroli str. 274-276)

6. Do dnia 30 kwietnia 2014 r. nie zakonczono przygotowan do wykonywania zadan
instytucji certyfikujacej dla RPO 2014-2020. Na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia
2014 r. Zarzad przyjat informacje Dyrektora WZS o przygotowaniu przez grupe
zadaniowg ds. przeptywow finansowych opisu zadan dla Wieloosobowego
Stanowiska ds. Certyfikacji / Biura ds. Certyfikacji.

dowdd: akta kontroli str.106,107)

Marszatek wyjasnit, ze ,Obecnie opracowywana jest Struktura organizacyjna
obejmujgca funkcje instytucji zarzadzajgcej i instytucji certyfikujgcej wraz
Z przydziatem funkcji w ramach kazdej z tych instytucji, z zapewnieniem
poszanowania w stosownych przypadkach zasady rozdziatu funkcji. Po akceptacji
nowej struktury organizacyjnej przez Zarzad Wojewddztwa - co powinno nastgpic
do czerwca 2014 r. - bedzie mozna przystgpic do prac nad szczegdfowym
opracowaniem procedur.”

(dowdd: akta kontroli str. 89-103)

Dyrektor WZS wyjasnit, ze ,(...) zadania z zakresu certyfikacji bedq realizowane
(zgodnie z art. 126 rozporzgdzenia nr 1303/2013) poprzez wtasciwg komorke
organizacyjng Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym zostaty powierzone
zadania zwigzane z certyfikacjq wydatkow do Komisji Europejskiej. (...) Organizacja
Instytucji Certyfikujgcej, w tym plan przydziatu odpowiednich zasobow ludzkich
posiadajgcych niezbedne umiejetnosci techniczne jest w trakcie ustalen.
Rozwigzanie zostanie przyjete wraz z propozycjq struktury organizacyjnej’.

(dowdd: akta kontroli str. 263)
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7. 1Z opracowata wersje roboczg "Opisu funkcji i procedur Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2014-2020", w oparciu
0 anglojezyczng fiszke KE w zakresie zarzadzania i kontroli wersja z 28.10.2013 .
,Grupa B05” (ostatnia wersja robocza z 14.04.2014 r.), w tym: zarys procedur w
obszarze nieprawidtowos$ci, trybu odwotawczego i kontroli oraz zarys zatozen
systemu procedur wewnetrznych dla RPO tj. instrukcje wykonawcze (wersja
robocza z 27.02.2014 r.). Zgodnie z harmonogramem wewnetrznym grupy
zadaniowej ds. systemu realizacji (funkcjonujgcej w ramach Kolegium
Redakcyjnego), wersja ostateczna Opisu Funkcji i Procedur ma by¢ sporzadzona
do konca Il kwartatu 2014 r., a instrukcji wykonawczych — na przetomie Il i IV
kwartatu 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 274-277, 294)

Dyrektor WZS wyjaénit, ze ,(...) powyzsze prace prowadzone sg jedynie w oparciu
o dotychczasowe doswiadczenia instytucji oraz wiedze merytoryczng zatrudnionych
W niej pracownikdw, poniewaZz na poziomie krajowym nie przyjeto dotychczas
Zadnych aktow prawnych requlujgcych kwestie proceduralne w nowej perspektywie
finansowej (brak przyjetej ustawy wdroZzeniowej, brak wytycznych horyzontalnych).
W dniu 14 marca 2014 r. miato miejsce pierwsze spotkanie przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Ministerstwa Finanséw oraz instytucji
zarzadzajgcych, gdzie przedstawiono zatoZenia dotyczace procesu desygnaciji
W oparciu o0 zapisy rozporzadzenia ogélnego nr 1303/2013 oraz Ramowy plan
Opisu Funkcji i Procedur {(...). Obecnie brak jest rowniez aktu wykonawczego KE
dotyczgcego obszaru systemu zarzgdzania i kontroli programami operacyjnymi. Na
dzien dzisiejszy brak jest rowniez wytycznych MIR dotyczacych desygnacji.”
(dowdd: akta kontroli str. 263-265)

8. Zarzad zidentyfikowat gtdwne problemy i ryzyka, najbardziej istotne na obecnym
etapie prac zwigzanych z procesem organizacji systemu zarzgdzania i kontroli
dla RPO na lata 2014-2020: brak odpowiednich aktéw prawnych na poziomie
krajowym (ustawa wdrozeniowa, wytyczne horyzontalne, wytyczne z obszaru
desygnaciji, wytyczne do opisu funkcji i procedur — niezbedne w momencie
uruchamiania RPO WZ), nieprzewidywalna dtugo$¢ trwania procesu negocjacii
RPO WZ z KE, nieuzyskanie desygnacji przez dany podmiot wchodzacy w sktad
systemu instytucjonalnego wynikajacy z niespetnienia danego kryterium desygnaciji,
naktadanie si¢ etapu zamykania RPO WZ 2007-2013 i uruchamiania RPO WZ
2014-2020 - wyzwanie organizacyjne.

(dowdod: akta kontroli str. 89-103, 165-166)

9. Przygotowanie KT byto na etapie uzgodnierr z MIR mandatu negocjacyjnego
na skutek rozbieznych opinii stron, co do zakresu rzeczowego, obszarowego
i ilosciowego negocjowanych przedsiewzie¢ (potwierdzonych w dniu 13 lutego
2014 r. w trakcie spotkania Marszatka z Podsekretarzem Stanu MIR). Pismem
z 17 grudnia 2013 r. Marszatek przekazat Podsekretarzowi Stanu MIR propozycje
60 przedsiewzie¢ wskazanych, jako kluczowe dla osiggniecia zaktadanych celow
rozwojowych regionu oraz skrécony ich wykaz wraz z opisem przedsiewziecia,
z wyjatkiem przedsiewzie¢ z obszaru sportu, kiore zostaty przekazane wraz
z przedsiewzieciami z ochrony zdrowia, pismem z 20 lutego 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 207-244)

Marszatek wyjasnit, ze ,Pod koniec 2013 r. w Wydziale Zarzadzania Strategicznego
opracowano wfasne zatozenia i szablon mandatu negocjacyjnego samorzadu

wojewddztwa zachodniopomorskiego do Kontraktu Terytorialnego. Proces przyjecia
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samego mandatu zostat jednak przesuniety z powodu réznigcych sie opinii Stron
kontraktu. Roznice te ujawnity sie w w/w pismie Ministra Rozwoju Regionalnego
z 12 listopada 2013 r. a zostaty potwierdzone w trakcie spotkania w dniu 13 lutego
2014 r. Marszatka i pracownikow Urzedu Marszatkowskiego z Marcelim Niezgoda,
Podsekretarzem Stanu w MIR oraz Agnieszkq Dawydzik, dyrektor Departamentu
Koordynacji Polityki Strukturalnej w MIR. Postuzyto ono gtéwnie do oméwienia
poszczegolnych projektow zgtoszonych przez Wojewodztwo Zachodniopomorskie
do KT. Przedstawiciele MIR zaprezentowali nastepujacy harmonogram prac nad
KT: zakonczenie w lutym 2014 r. wizyt w regionach i rozpoczecie prac had mapq
przedsiewzie¢ zgtoszonych przez regiony, spotkania bilateralne regiony-resorty
w kwietniu 2014 r. (ze wsparciem MIR), negocjacje w okresie wakacyjnym (mandaty
negocjacyjne zatwierdzone w czerwcu), we wrze$niu przekazanie kontraktow
na Rade Ministréw, z konicem 2014 podpisanie kontraktow. Biorac powyzsze
pod uwage nalezy stwierdzic, Zze niezwykle trudne jest okre$lenie przewidywanego
terminu zakonczenia negocjacji Kontraktu Terytorialnego, gdyz w obecnej sytuacji
uwarunkowane jest to przede wszystkim wejsciem w zycie znowelizowanej ustawy
0 zasadach  prowadzenia polityki rozwoju (dokument bedzie obowigzywac
od 8 kwietnia br.), a takze dziataniami strony rzadowej, ktérej - zgodnie z tymi
regulacjami - przystuguje rola inicjujigca w tym zakresie.”

(dowod: akta kontroli str.89-103)

10. Zarzad Wojewodztwa nie przeprowadzat odrebnej analizy dotyczacej zdolnosci
beneficientdbw do wspdtfinansowania projektow. Wspdipraca z potencjalnymi
wnioskodawcami, w tym zwitaszcza jednostkami samorzadu terytorialnego odbywa
sie na biezaco w toku prowadzenia prac nad projektem RPO WZ 2014 — 2020.
W toku konsultacji spotecznych, jak tez po ich zakonczeniu Zarzad Wojewodztwa
zorganizowat spotkania robocze z przedstawicielami jednostek samorzadu
terytorialnego, podczas ktérych omawiane byty potrzeby i mozliwosci absorpcyjne
tych jednostek. W 2012 r. IZ RPO dokonata analizy kondycji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego wojewddztwa zachodniopomorskiego i dynamiki
ich rozwoju poprzez okreslenie dochodéw, wydatkéw oraz stopnia ich zadtuzenia
w latach 2005-2011. Analiza ta dostarczyta informacji na temat tego, jak zmieniaty
sie przedmiotowe sktadniki budzetowe w poszczegolnych jednostkach, wskazujac
jednoczesnie liderow wzrostu i jednostki wypadajace najgorzej w danych
zestawieniach. Analizg objetych zostato 111 gmin, 3 miasta na prawach powiatu
i 18 powiatow. Analiza zostata przygotowana w oparciu 0 zestawienia Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Szczecinie przygotowane na podstawie budzetowych
sprawozdan statystycznych jednostek samorzadu terytorialnego. W grudniu 2013 r.
na zlecenie Komisji Rozwoju, Promocji i Wspdtpracy Miedzynarodowej Sejmiku
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego zostata opracowana analiza pn. ,Absorpcja
srodkéw Unii Europejskiej przez samorzady oraz ich jednostki w Wojewddztwie
Zachodniopomorskim w latach 2007 - 2013". Zarzad zlecit tez badanie
,LEwaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020". Obecnie konsultowany jest raport
wstepny z ewaluacji ex-ante. Planowany termin raportu koficowego i zakoriczenia
badania: okoto 26.06.2014 r.).

dowdd: akta kontroli str. 6, 14, 16, 18, 35, 73, 74,207-244, 469-472)
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Dziatania Zarzadu Wojewoddztwa dotyczace przygotowania regulacji
prawnych i wytycznych.

1. Zarzad planuje przygotowanie 8 wytycznych w zakresie: informacji i promocji,
kwalifikowalnosci wydatkow, oceny oddziatywania na $rodowisko, przeptywow
finansowych, zasad kwalifikowalno$ci VAT, zabezpieczen finansowych, zamdwien
publicznych i przygotowania studiow wykonalno$ci projektow infrastrukturalnych.
Termin opracowania i przyjecia wytycznych programowych to Il i IV kwartat 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 245-248)

Dyrektor WZS wyjaénit, ze ,Instytucjia Zarzadzajagca Regionalnym Programem
Operacyjnym zbudowata w trakcie okresu 2007-2013 duzy potencjat organizacyjny.
WiekszoS¢ planowanych wytycznych programowych stanowi¢ bedzie kontynuacje
rozwigzan wypracowanych w tym okresie. Stanowi¢ one bedg w wigkszosci
dostosowanie obowigzujgcych zasad do zmienionych warunkéw obowigzujgcych
w okresie 2014-2020. Stad przewidywana fatwo$¢ przygotowania tych wytycznych
i konieczno$¢ wstrzymania prac do etapu uzyskania pewnosSci kluczowych rozwigzan
prawnych. Jednocze$nie ze wzgledu na brak regulacji prawnych na poziomie
krajowym (brak ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020) oraz ze wzgledu
na planowane w wielu obszarach wytyczne MIR bezzasadne jest podejmowanie prac
na tym etapie przygotowania programu. Zgodnie ze zmienionym projektem ustawy
0 zasadach realizacji programéw operacyjnych... (wersja z marca 2014), wytyczne
MIR beda takze obowigzywaty beneficjentéw, co powoduje ze by¢ moze nie bedzie
koniecznosci  przygotowywania wielu wytycznych specyficznych dla programu.
Przygotowanie wytycznych dzisiaj doprowadzi do koniecznosci ich zmiany w sytuacji
kazdorazowej zmiany projektow aktow prawnych i zasad przyjetych w negocjowanej
wrasnie przez Rzad z Komisjg Umowy Partnerstwa, co rodzic bedzie dodatkowe,
zbedne obcigzenia administracyjne i koszty. Ponadfo nalezy mie¢ na uwadze,
Ze wytyczne programowe bedq stanowity rozwinigcie kwesti  zawartych
w  Regionalnym  Programie  Operacyjnym. Dopoki  program nie  zostanie
wynegocjowany przez Zarzad Wojewddztwa z Komisjg Europejska, a przynajmniej
do czasu pierwszej rundy negocjacyjnej umozliwiajgcej poznanie stanowiska
KE do zaproponowanych rozwigzan, bezzasadne jest przygotowywanie dokumentow
szczego6towych. Przyktadem takiej sytuacji moze byc efekt pierwszych uwag Komisji
Europejskiej do przyjetej 8 stycznia przez Rade Ministrow Umowy Partnerstwa,
gazie wiele obszarow zostato wprost zakwestionowanych przez Komisje.”

(dowdd: akta kontroli str. 265)

2. Zarzad Wojewddztwa przeprowadzit analize potrzeb przez identyfikacje obszaréw,
w ktorych udzielenie wsparcia bedzie stanowito pomoc publiczng i w tym zakresie
planuje podja¢ dziatania w celu uchwalenia aktow prawa miejscowego niezbednych
do funkcjonowania systemu wdrazania RPO. Do zakoriczenia kontroli NIK nie podjeto
zadnych dziatan. Sejmik Wojewodztwa nie udzielt w tym zakresie Zadnych
dyspozycj.

(dowdd: akta kontroli str. 265)

Zastepca Dyrektora WZS Marek Orszewski wyjasnit, ze ,Prace nad tego typu
uchwatami poprzedzone by¢ muszg w pierwszej mierze identyfikacjq obszarow,
w ktorych programy pomocowe nie bedg ustanowione na poziomie krajowym,
stad tez do czasu wprowadzenia stosownych rozporzadzen nie jest mozliwe
przygotowanie aktow prawa miejscowego, o ktorych tu mowa.”

(dowdod: akta kontroli str. 250)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoSci Zarzadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia podjete dziatania majace na celu przygotowanie
instytucjonalno-prawne wdrazania funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020, jako rokujace uruchomienie realizacji RPO jeszcze w 2014 r., przy
sprzyjajacych uwarunkowaniach zewnetrznych, tj. gtbwnie sprawnym zatwierdzeniu
RPO przez KE i zawarciu kontraktu terytorialnego z MIR, ogtoszeniu wytycznych
horyzontalnych i przekazaniu przez MIR wytycznych do procesu desygnaciji. Zarzad
wyznaczyt instytucie w systemie zarzadzania i kontroli RPO, w tym powotano
wramach Urzedu Marszatkowskiego Wydziat Zarzadzania Strategicznego.
Wskazano jednostki organizacyjne przewidziane do petnienia roli Instytucii
Posredniczacych. Zaawansowanie procesu desygnacji wynika z obowigzujacego
stanu prawnego, dlatego Zarzad formalnie nie powierzyt wewnetrznym jednostkom
organizacyjnym Urzedu Marszatkowskiego, WUP i WFOSIGW odpowiednich funkcji
instytucji uczestniczacych w procesie zarzadzania i wdrazania RPO, ani zakresu
kompetencji. Prace nad procedurami wewnetrznymi tych instytucji prowadzone byty
na bazie doswiadczen z poprzedniego okresu programowania, rozporzadzenia
og6inego nr 1303/2013 i wytycznych KE.

3. Dzialania Zarzadu Wojewddztwa w zwigzku z wprowadzeniem
w rozporzadzeniach prawa unijnego nowych rozwigzan dotyczacych funduszy
strukturalnych na lata 2014-2020.

1. Wdrazajgc nowe rozwigzania wprowadzone w rozporzadzeniach unijnych
dotyczacych funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
w zakresie: zapewnienia terminowego sporzgdzania rocznych zestawien wydatkow
wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami, zaostrzenia instrumentu korekt
finansowych netto, zapewnienia ptynno$ci finansowej w realizacji programow w
zwigzku z wprowadzeniem limitu dla ptatnosci posrednich do 90% kwoty rozliczonej
we wnioskach o ptatnos¢, WZS uwzglednit je w projektach wewnetrznych regulacj tj.
Opisie Funkcji i Procedur (ostatnia wersja robocza z 14 kwietnia 2014 r.) oraz
LInstrukcji Wykonawczej” (wersja robocza z 27 lutego 2014 r.).
Zastepca Dyrektora WZS Robert Michalski wyjasnit: ,,(...) Prace zwigzane
Z przygotowaniem procedur sq prowadzone z wtasnej inicjatywy IZ. Pierwsze
spotkanie dotyczace desygnacji odbyto sie w MIR w dniu 14 marca br. Na spotkaniu
zostaty omowione: ramowy plan opisu funkcji i procedur, kryteria desygnacji, etapy
procesu udzielenia desygnacji.(...) Po spotkaniu w dniu 18 marca 2014 r.
do wiadomosci IZ przekazano Wytyczne KE do desygnacji (wersja anglojezyczna).
Obecnie dokument ttumaczony jest przez pracownikow WZS. Do tej pory
do konsultacji IZ nie przekazano wytycznych horyzontalnych w obszarze
zarzadzania finansowego.”

(dowod: akta kontroli str. 86-103, 165,-166, 175-181, 300-302, 391-411, 461-468)

2. Do realizacji w RPO na lata 2014-2020, co do zasady przyjeto wskazniki produktu
ze ,Wspolnej Listy Wskaznikow Kluczowych 2014-2020% (dalej WLWK2014),
przekazanej przez MIR. W wyjagtkowych przypadkach, gdy WLWK2014

30 Jest to wspdlny dla wszystkich programéw operacyjnych na lata 2014-2020 obowigzkowy zestaw kluczowych
wskaznikow, przygotowanych na podstawie art. 24 ust. 2 projektu ustawy o zasadach realizacji programéw
operacyjnych polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, ostatnia wersja 5 z dn. 07
marca 2014 r. dotyczy celéw tematycznych finansowanych z EFRR, FS oraz pomocy technicznej, dalej WLWK
2014
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nie przewidziata adekwatnych wskaznikow dla typdw projektdéw okres$lonych w RPO,
zaproponowano wskazniki produktu specyficzne dla Programu (niepochodzace
z WLWK2014). W 2014 r. lista bedzie podlegata weryfikacji wraz z przebiegiem
procesu negocjacji UP i programow operacyjnych na lata 2014-2020.
W celu zapewnienia osiggania celow posrednich i kofncowych wyrazonych
wskaznikami oraz w zakresie zapewnienia jakosci i wiarygodnosci tych wskaznikow,
dokonano ich oszacowania. Zatozenia i gtéwne czynniki, jakie miaty wptyw na
przyjeta  (wyszacowana) wartos¢  docelowg  danego  wskaznika
lub grupy wskaznikéw byty zgodne z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi
w tym zakresie3!. Cele posrednie wskaznikéw produktéw byly wyznaczone tylko
dla wskaznikow wybranych w Programie do ,ram wykonania”. Do pomiaru realizacji
celow szczegotowych przyjeto adekwatne wskazniki rezultatu strategicznego
w oparciu o statystyke publiczng, z uwzglednieniem dostepnosci danych
na poziomie regionu, oraz wskazniki rezultatu bezposredniego z WLWK2014.
(dowdd: akta kontroli str. 86-103, 175-181, 303-316, 331-381, 412-449)

3. W celu zwiekszenia wykorzystania instrumentoéw zwrotnych i ptatnosci ryczattowych
Zarzad w dniu 24.02.2014 r. podpisat umowe na wykonanie badania ,Ewaluacja
ex-ante  zwrotnych  mechanizméw  finansowania  inwestycji ~ wdrazanych
w wojewodztwie zachodniopomorskim w perspektywie 2014-2020”. Do zakonczenia
kontroli przygotowywany byt koncowy raport metodologiczny. Rozpoczeto wywiady
zrespondentami. Termin zakonczenia badania wyznaczono na 25.08.2014 r.
Wwyniku powyzszych badan przewidywane byto przeanalizowane mozliwych
uproszczen dla beneficientdw korzystajacych ze zwrotnych instrumentéw
finansowych. Ponadto, w zwigzku z uproszczeniem systemu wdrazania instrumentow
zwrotnych oraz jego uatrakcyjnieniem 1Z RPO WZ rozwazata mozliwos¢
wprowadzenia opfat za zarzadzanie w formie ryczattu w migjsce kosztdw zarzadzania
dla podmiotéw wdrazajacych fundusz funduszy i instrumenty finansowe. Projekt RPO
zaktada wystepowanie instrumentéw finansowych w 15 priorytetach inwestycyjnych.
(dowod : akta kontroli str. 86-103, 165-166, 175-181, 303-306, 461-468)

4. Zarzad podjgt dziatania zmierzajgce do uruchomienia lokalnego systemu
informatycznego LSI RPO WZ 2014-2020 (dalej LSI) w celu realizacji obowigzku
zapewnienia wytacznie elektronicznej wymiany informacji (zasada e-cohesion) oraz
stworzenia systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych
kazdego projektu. Centralny System Informatyczny SL2014 nie umozliwia rejestracji
i przechowywania wszystkich danych, dotyczacych zgtoszonych projektéw. System
SL2014 bedzie stuzyt rejestracji i przechowywaniu wytacznie wybranych danych,
dotyczacych projektdw, ktére przejdg do etapu realizacji. LS| bedzie kompatybilny

31 komisyjnym wzorem programu operacyjnego zawartym w fiszce nr 26 pn. Draft Implementing Act on the Models
for the Operational Programme and the Cooperation Programme z 29 listopada 2013 r., dokumentem roboczym
przekazanym przez MIR w dniu 24 stycznia 2014 r. pn. ,Metodologia szacowania wartosci docelowych dla
wskaznikow wybranych do realizacji w Programie Operacyjnym ...2014-2020", oraz rozporzadzeniem
wykonawczym  Komisji (UE) nr 288/2014 z dnia 25 lutego 2014 r. ustanawiajgcym zasady, zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.),
w odniesieniu do wzoru dla programéw operacyjnych w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
oraz zgodnie z rozporzadzeniem (UE)nr 1299/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow
szczegOtowych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
JEuropejska wspofpraca terytoriaina” w odniesieniu do wzoru dla Programéw EWT w ramach celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

z systemem centralnym SL2014 (powstaje na bazie obecnie funkcjonujacego LSI
RPO WZ 2007-2013), bedzie systemem uzupetniajacym, wspomagajacym procesy
nieprzewidziane w systemie centralnym.
Dyrektor WZS wyjaénit: ,(...) Wszczecie postepowania publicznego na realizacje LS/
RPO WZ 2014-2020, w ramach ktorego zostanie zrealizowany generator wnioSkow
o dofinansowanie, nastgpi po przedstawieniu przez MIR ostatecznego zakresu
danych wniosku o dofinansowanie w systemie centralnym SL2014 i obowigzujgcych
w nim requt/walidacji oraz po okresleniu wzoru wniosku o dofinansowanie w ramach
RPO WZ 2014-2020. Przewidywany termin ustalenia zatozen do systemu LSI RPO
Wz 2014-2020 w tym zakresie to koniec Il kwartatu 2014 r. Parametry nowego
systemu zostang okre$lone po zatwierdzeniu wzoru wniosku o dofinansowanie oraz
podpisaniu umowy z wykonawcg”.

(dowdd: akta kontroli str. 89-103, 461-468)

5. W celu wdrozenia nowego rozwigzania dotyczacego zapewnienia wprowadzenia
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (dalej ZIT) Zarzad podjat nastepujace
dziatania:

— okre$lono obszar terytorialny realizacji ZIT na terenie wojewddztwa: narzedzia
zintegrowanego wsparcia zadedykowano gtéwnym osrodkom  wzrostu
wojewodztwa, tj. obszarom funkcjonalnym Szczecina i Koszalina;

— doprowadzono do utworzenia Zwigzkdw ZIT: Wojewddztwo Zachodniopomorskie
jest cztonkiem Zwigzku ZIT SOM, ktérego funkcje petni Stowarzyszenie
Szczecinskiego  Obszaru  Metropolitalnego; w  ramach  przygotowania
do wdrozenia ZIT SOM Walne Zebranie Czionkéw Stowarzyszenia
(15 samorzadow, w tym 13 gmin) w dniu 31.03.2014 r. podjeto uchwate 10/1/2014
w sprawie zmian Statutu Stowarzyszenia SOM w celu dostosowania zapiséw do
petnienia przez Stowarzyszenie funkcji ,Zwigzku ZIT". Funkcje Zwigzku ZIT dla
Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego  Obszaru  Funkcjonalnego  petni
Porozumienie miedzygminne z dnia 28.03.2014 r. w sprawie zawigzania Zwigzku
ZIT w celu wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego stuzacej realizacji
dziatan w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych; sygnatariuszami
przedmiotowego Porozumienia jest 19 gmin, a role lidera petni Koszalin;

— przygotowano Strategie ZIT: poszczegolne cze$ci dokumentu sg na biezaco
konsultowane i opiniowane przez odpowiednie komdrki organizacyjne Urzedu
(taki tryb pracy uznano za najbardziej efektywny); wstepnie uzgodniono
zasadnicze elementy Strategii ZIT, co pozwolito na przygotowanie odpowiednich
zapisow w projekcie RPO; przedstawione zostaty réwniez wstepne materiaty
przygotowane w ramach prac nad Strategig ZIT KKBOF, dotyczace zaktadanych
celow oraz obszardw tematycznych, w ktorych planuje sie realizacje projektow
w formule ZIT wraz z przyblizonymi kosztami ich realizacji.

(dowdd akta kontroli str. 56-83, 251-269, 300-313, 387)

W dziatalno$ci Zarzadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia dziatania podejmowane przez Zarzad w celu
wdrozenia nowych rozwigzan, wprowadzonych rozporzadzeniami UE dotyczacych
funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020, jako
zaawansowane. W efekcie tych dziatan opracowano projekty wewnetrznych
procedur uwzgledniajgce m.in. nowe rozwigzania unijne, wyznaczono cele
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

posrednie i koricowe do osiggniecia w ramach RPO wraz z oszacowaniem warto$ci
docelowej wskaznikow produktu dla poszczegdlnych celow, podpisano umowe na
wykonanie badania w zakresie ewaluacji ex-ante zwrotnych instrumentow
finansowych, rozpoczeto przygotowanie lokalnego systemu informatycznego dla
wymiany informacji z beneficjentami, okreslono obszar terytorialny realizacji ZIT
i przygotowano projekt Strategii ZIT.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli32 nie formutuje wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 15 maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura w Szczecinie

lwona Gotebiewska
specjalista k. p.

%2Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej ustawa o NIK
19



