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P/14/008 — Zaméwienia publiczne typowych towardw i ustug dla administracji
publicznej.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Adam Borowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91903 z dnia 13.10.2014 r.

2. Radostaw Kropiowski, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91911 z dnia 5.11.2014 r.

3. Karol Kosnik, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 91917 z
19.11.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki w Szczecinie, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
Szczecin'.

Marek Tatasiewicz, Wojewoda Zachodniopomorski2.

Barbara Kondrat-Kawczak, Dyrektor Generalny ZUWS3.
(dowod: akta kontroli str. 7-11)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
udzielanie przez ZUW w okresie 1.07.2011-31.08.2014 zamodwien typowych
towardw i ustug dla administracji publiczne;.

NIK pozytywnie ocenita:

- rzetelne planowanie i prawidtowg realizacje zamdwien centralnych,

- udzielanie zaméwien publicznych na dostawy i ustugi poza Centralnym Systemem
Zamowien Publicznych® wytacznie w uzasadnionych przypadkach,

- terminowe dokonywanie ptatnosci na rzecz Centrum Ustug Wspoinych® za przygoto-
wanie i przeprowadzanie postepowan centralnych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

- niedotrzymanie terminu przekazania wstepnego zapotrzebowania na zaméwienia
centralne w 2013 r.,

- przypadkdw niezawierania, mimo wewnetrznych uregulowan, uméw w formie
pisemnej,

- nieustalenia, czy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego przepro-
wadzanego w trybie z wolnej reki, wystepowaty podstawy do wykluczenia wykonawcy
Z postepowania.

' Dalej ZUW.

2.0d dnia 12.03.2014 r. Wczesniej, §. w okresie od 29.11.2007 r. do 11.03.2014 r. Wojewoda Zachodniopomorskim byt Marcin
Zydorowicz.

3 Od dnia 15.11.2006 r.

4 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Dalej CSZP.

6 Dalej CUW.



Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja obowigzkdw w zakresie planowania i realizac;ji
zamowien publicznych

1. W badanym okresie ZUW udzielit 225 zaméwien publicznych na dostawy towardw
oraz realizacje ustug’, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 i 2 zarzadzenia Nr 16 Prezesa
Rady Ministréw z 30.03.2011 r.8, zmienionego zarzadzeniem Nr 58 z 4.07.2012 r.2
(obowigzujacego do 31.05.2014 r.) oraz w § 4 pkt 1 i 2 Zarzadzenia Nr 10 Prezesa
Rady Ministréw z 28.02.2014 r.10 (obowigzujacego od 1.06.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 145)

CUW od 1.07.2011 r. do 31.08.2014 r., jako centralny zamawiajacy, o ktérym mowa
w § 1 ust. 1 zarzadzenia z 30.03.2011 r., w wyniku przeprowadzonych przez siebie
postepowan, udzielito na rzecz ZUW1' 18 zamdwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 28-68, 352-355)

W badanym okresie ZUW samodzielnie udzielit 225 zamowien'2 publicznych, co

wynikato:

a) w 41 przypadkach z finansowania lub wspétfinansowania zaméwienia ze srodkow
Unii Europejskiej lub innych Zrodet zagranicznych,

b) w 10 przypadkach z udzielenia zaméwienia w trybie z wolnej reki,

c) w 4 przypadkach udzielenia zaméwienia zwigzanego z utrzymaniem przej$¢
granicznych,

d) w 192 przypadkach z nieujecia przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 13
danego zamdwienia w wykazie planowanych zamdwien na dany rok,

e) w 21 przypadkach - zgoda Szefa KPRM na samodzielng realizacje przez ZUW
zamowienia (tj. poza CSZP).

(dowod: akta kontroli str. 146-149, 314-328)

W okresie objetym kontrola, w 3 przypadkach zawarcie przez ZUW umow na dostawe
towarow nie bylo poprzedzone przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamdwienia w jednym z trybow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'4, pomimo Zze wczesniejsze zakupy (sprzetu komputerowego
i mebli) dokonano po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego. Dotyczyto to:

a) umowy nr 159/DGU/2012 z dnia 19.12.2012 r. na dostawe 11 szt. zestawow
komputerowych z monitorem i oprogramowaniem oraz 5 szt. komputerow przeno$nych
Notebook z oprogramowaniem na kwote 56.345 zt brutto, w przypadku ktorej wyboru
wykonawcy dokonano bez stosowania przepisow Pzp (art. 4 pkt 8, ti. warto$¢
udzielonego zamoéwienia nie przekraczata wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
14.000 euro). Ww. umowa podpisana zostata przez Dyrektora Generalnego ZUW, na
wniosek Zastepcy Dyrektora Biura Organizacji i Kadr ZUW. Wcze$nigjsze umowy,

7 W Il péiroczu 2011 r. 21 zamdwien na dostawy towardw oraz 15 w zakresie ustug, w2012 r. 51 na dostawy towaréw oraz 23
w zakresie ustug, w2013 r. 48 na dostawy towardw oraz 29 w zakresie ustug, w 2014 r. (do korica sierpnia) 18 na dostawy
towarow oraz 20 w zakresie ustug.

8 W sprawie wskazania cenfralnego zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, udzielania zamoéwien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek administracii
rzadowej. Dalej zarzadzenie z 30.03.2011 .

9 Zmieniajace zarzadzenie w sprawie wskazania centralnego zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia poste-
powan o udzielenie zamowienia publicznego, udzielania zamoéwien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek
administracji rzadowej. Dalej zarzadzenie z 4.07.2012r.

10 W sprawie wskazania centralnego zamawiajacego do przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenie
zamOwienia publicznego, udzielania zamoéwien oraz zawierania uméw ramowych na potrzeby jednostek administracii
rzadowej. Dalej zarzadzenie z 28.02.2014 .

1 W Il pétroczu 2011 r. 1 zaméwienie w zakresie ustug, w 2012 r. 5 na dostawy towaréw, w 2013 r. 7 na dostawy towaréw oraz
3 w zakresie ustug, w 2014 r. (do konica sierpnia) 1 na dostawy towaréw oraz 1 w zakresie ustug.

12 Jedne zaméwienie mogto by¢ wytaczone z paru przyczyn jednoczesénie.

13 Dalej Szef KPRM.

14 Dz.U. 22013 r. poz. 907 ze zm. Dalej Pzp.



poprzedzone postepowaniem w frybie przetargu nieograniczonego, obejmowaty
dostawe 7 szt. zestawdw komputerowych na kwote 31.641,75 zt (umowa 04/BOG/2012
z 22.05.2012 r.), 3 szt. komputerow przeno$nych na kwote 11.992,50 zt (umowa
85/DGU/2012 z 10.09.2012 r.), 13 szt. zestawow komputerowych z monitorem oraz 4
szt. komputeréw przeno$nych na kwote 48.553,02 zt (umowa 1322012/DGU
z 27.11.2012 r.). taczna warto$¢ uprzednio zakupionych urzadzern komputerowych
wynosita 92.187,27 zt,
b) umowy nr 36/BZK/2013 z dnia 23.12.2013 r. na dostawe sprzetu informatycznego
(notebook, urzadzenie wielofunkcyjne, drukarka atramentowa, skaner, oprogramowanie)
na faczng kwote 21.153 zt brutto, w przypadku ktdrej wyboru wykonawcy dokonano bez
stosowania przepiséw Pzp (art. 4 pkt 8). Umowa zostata podpisana przez Dyrektora
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Wczesniejsze umowy,
poprzedzone postepowaniem w trybie przetargu nieograniczonego, obejmowaty
dostawe 5 szt. komputeréw przeno$nych na kwote 18.450,00 zt (umowa 175/2013/DGU
2 16.12.2012 r.), 20 szt. urzadzenia wielofunkcyjnego (typ 1-6) na kwote 127.548,05 zt
(umowa 103/2013/DGU z 23.07.2013 r.), 6 szt. drukarek oraz 6 szt. skaneréw na kwote
33.369,90 zt (umowa 101/2013/DGU z 18.07.2013 r.), 14 szt. drukarek (typ 1-4) na
kwote 28.708,76 zt (umowa 98/2013/DGU z 18.07.2013 r.), 2 szt. drukarek na kwote
6.100,80 zt (umowa 176/2013/DGU z 16.12.2013 r.), oprogramowania z licencjami na
kwote 3.230,00 zt (umowa 102/2013/DGU z 18.07.2013 r.), 56 szt. oprogramowania
z licencjami na kwote 44.772,00 zt (umowa 159/2013/DGU z 11.12.2013 r.). Laczna
warto$¢ zakupionego sprzetu komputerowego wynosita 262.179,51 zt.
c) umowy nr 142/DGU/2013 z dnia 6.11.2013 r. na dostawe fabrycznie nowych mebli
biurowych wraz z ich montazem na kwote 47.928,18 zt brutto, w przypadku ktorej
wyboru wykonawcy dokonano bez stosowania przepiséw Pzp (art. 4 pkt 8). Umowa
podpisana zostata przez Dyrektora Generalnego ZUW na wniosek Dyrektora Biura
Obstugi Gospodarczej ZUW. Do czasu zawarcia ww. umowy ZUW zawart juz umowy na
dostawe 55 szt. regatdw technicznych na kwote 11.500,50 zt (umowa 36/DGU/2013
2 19.03.2013r.), a takze w wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe fabrycznie nowych mebli biurowych wraz z montazem na
kwote 65.915,70 zt (umowa 90/DGU/2013 z 1.07.2013 r.) oraz fabrycznie nowych
krzeset konferencyjnych i foteli obrotowych na kwote 52.799,52 zt (umowa
89/2013/DGU z 1.07.2013 r.). taczna kwota udzielonych zamdwien wynosita
130.215,22 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 75, 76-79, 110, 111-115, 120-122)

Zgodnie z art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, zamawigigcy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisow ustawy dzielic zamowienia na czeSci lub zanizac jego wartoSci.

Karol Lament, Dyrektor Biura Obstugi Gospodarczej ZUW wyjasnit, ze zakupu w ramach
umowy nr 159/DGU/2012 z 19.12.2012 r. dokonano w oparciu 0 oszczednosci powstate
w wyniku centralnego postepowania realizowanego przez CUW i wnioski zawarte
w posiadanej opinii prawnej z 28.11.2012 r. Ujecie przedmiotu tego zamdwienia we
wczesniej prowadzonych postepowaniach nie byto mozliwie, ze wzgledu na brak
$rodkow finansowych. Dopiero uzyskane oszczednos$ci w centralnym postepowaniu,
pozwolity na dokonanie dodatkowego zakupu, w celu wymiany wyeksploatowanego
sprzetu komputerowego i przekazania go na stanowiska pracy. Umowa nr
36/DGU/2013 przewidywata dostawe 4 szt. oprogramowania, gdyz $rodki przeznaczone
na zakup asortymentu, ktdrego nie kupiono w ramach rozpisanego uprzednio przetargu,
powiekszono o oszczednoSci powstate w zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania
,Rozbudowa Wojewddzkiego Centrum Powiadamiania Ratunkowego w Szczecinie”.
Zamawiajacy nie znat zakresu mozliwych o0szczednosci na etapie szacowania wartosci
zamowienia podstawowego, a decyzja Ministra Finanséw o przyznaniu srodkéw na ten
cel zostala wydana 18.07.2013 r., {j. po przeprowadzeniu procedury przetargowe;.
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Umowe nr 142/DGU/2013 r. zawarto po zapewnieniu finansowania (decyzja Ministra
Finansow z 18.07.2013 r. 0 zgodzie na wydatkowanie $rodkéw uwolnionych w drodze
oszczedno$ci) i zaistniatej w trakcie roku koniecznosci doposazenia Wydziatu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 377-379, 381-383, 385-393)

2. W badanym okresie ZUW przekazat do CUW cztery wstepne zapotrzebowania na
zamowienia centralne. Zapotrzebowania na lata 2011 i 2014 zostaty zlozone
w wymaganych terminach '3, natomiast zapotrzebowanie na 2012 r. i 2013 r. z op6znie-
niem wynoszacym odpowiednio 20 dni i 3 dni, w stosunku do terminu wskazanegow § 5
ust. 2 zarzadzenia z 30.03.2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 329-334, 356-357)

Wykazana we wstepnych zapotrzebowaniach warto$¢ zobowigzan byla zgodna z za-
wartymi przez ZUW umowami - ktore ujeto w ewidencji ksiegowej.
(dowdd: akta kontroli str. 375-376)

3. ZUW przekazat do CUW cztery zweryfikowane zapotrzebowania na lata 2011-2014.
Zapotrzebowania na lata 2011-2012 ztozono w terminie (na 2011 r. okre$lonym przez
CUW, na 2012 r. okreSlonym w § 5 ust. 3 zarzadzenia z 30.03.2011 r.).
Zapotrzebowania na 2013 r. i 2014 r. ztozono z opdznieniem wynoszacym odpowiednio
715dni'®, w stosunku do terminu wskazanego w § 5 ust. 3 ww. zarzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 335-337, 356-357, 363)

W badanym okresie wystapity dwie réznice miedzy zweryfikowanym a wstepnym
zapotrzebowaniem. We wstepnym zapotrzebowaniu z 20.01.2012 r. na bilety lotnicze
zgtoszono zakup 50 biletow bez wskazania klasy, a w zweryfikowanym z 28.03.2012 r.
zadeklarowano zakup 140 biletow, z tego: 80 biletow w klasie biznesowej i 60 biletow
w klasie ekonomicznej. ZUW we wstepnym zapotrzebowaniu na 2013 r. z 3.01.2013 r.
poinformowal, Ze nie zgtasza zapotrzebowania na zakup samo-chodow osobowych.
W pismie do CUW z 19.04.2013 r. ZUW zwrdocit sie z pytaniem, czy moze przystapi¢ do
tego zaméwienia i zlozyt zweryfikowane zapotrzebowanie za zakup dwdch
samochodow osobowych klasy sredniej D w cenie 120,0tys. zt/sztuka.

(dowod: akta kontroli str. 335-337, 329-334)

Karol Lament wyjasnit, Ze roznica wynika z rozwigzan wprowadzonych przez CUW.
W zapotrzebowaniach wstepnych podaje sie podstawowe dane, tj. czy jednostka
posiada umowe w danym zakresie, jakie zgtasza zapotrzebowanie iloSciowe na
dostawe lub ustuge bedaca przedmiotem zamdwieni centralnych. Dopiero na etapie
zapotrzebowania zweryfikowanego CUW prezentuie nie tylko rodzaje i cene
jednostkowg asortymentu, ale réwniez planowany okres, na jaki zostanie udzielone
zamowienie. W zapotrzebowaniu wstepnym ZUW zgtosit stan faktyczny w danym roku.
Po opublkowaniu tabel na zapotrzebowanie zweryfikowane, wykazano
zapotrzebowanie iloSciowe na loty krajowe w klasie biznes i ekonomiczne;
z uwzglednieniem planowanego okresu obowigzywania zamowienia. W przypadku
samochodéw pierwotne plany obejmowaty cze$ciowg wymiane taboru w latach 2012-
2013 (bus do przewozu 0séb i trzy samochody osobowe w podziale na dwa lata). Na
etapie wstepnego zapotrzebowania, ZUW nie posiadat zapewnionego finansowania za
zakup samochodow, po jego otrzymaniu, zgtoszono zapotrzebowanie na dwa
samochody.

(dowdd: akta kontroli str. 413-414, 415)

15 Tj. zapotrzebowania na 2011 r. do 31.05.2011r. W pidmie CUW z 30.12.2011 r. wskazano, ze wstepne zapotrzebowania na
2012 r. w wymienionym w pidmie zakresie oraz wykaz zaciagnietych zobowigzan nalezy przesta¢ do CUW w terminie do
20.01.2012 r.i 30.12.2013 r. Terminy sktadania wstepnych zapotrzebowani zostaty okreslone w § 5 ust. 2 ww. zarzadzen.

16 Wyjasnienia Karola Lamenta Dyrektora Biura Obstugi Gospodarczej w sprawie przyczyn zlozenia zapotrzebowan po
terminie okre$lonym w zarzadzeniu z 30.03.2011 r. sprawie opisano na str. 12 wystapienia pokontrolnego.
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4. W okresie objetym kontrolg Szef KPRM nie podejmowat decyzji 0 odmowie realizacji
lub ograniczeniu zakresu realizowanego przez ZUW zamdwienia centralnego.
(dowdd: akta kontroli str.338)

5. W latach 2011-2014 ZUW oSmiokrotnie wystepowat do Szefa KPRM 0 zgode na

samodzielne udzielenie czterech'” zamowien publicznych przewidzianych w danym

roku do realizacji przez CUW, jako zamdwienia centralne. Uzasadnienia siedmiu

sktadanych wnioskdw spetniaty ogolne przestanki wskazane w § 7 ust. 3

zarzadzenia z 30.03.2011 r. We wszystkich przypadkach ZUW zgode otrzymat, przy

czym czterokrotnie warunkowo. | tak we wniosku o wyrazenie zgody na realizacje

przez ZUW zaméwienia z:

a) 16.06.2012 r. na ubezpieczenie: 1) mienia od wszystkich ryzyk, 2) sprzetu
elektronicznego od wszystkich ryzyk, 3) agregatow pradotwérczych od
uszkodzen, 4) odpowiedzialnosci cywilnej wynikajacej z posiadanego mienia
i funkcjonowania Ubezpieczonego, na okres od 14.07.2012 r. do 31.12.2012r., ].
do czasu wytonienia nowego wykonawcy ubezpieczenia z przetargu
przeprowadzanego przez CUW, wskazano, ze aktualne ubezpieczenie w ww.
zakresie bedace efektem przeprowadzonego w 2009 r. w trybie przetargu
nieograniczonego postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego
obowigzuje do 13.07.2012 .

Szef KPRM 20.06.2012 r. wyrazit zgode na samodzielng realizacje przez ZUW po

spetnieniu  nastepujgcych warunkow: termin obowigzywania umowy podpisanej

w wyniku przeprowadzenia samodzielnego postepowania nie moze by¢ diuzszy niz do

dnia 31 grudnia 2012 r. W zawieranej umowie nalezy umiesci¢ klauzule umozliwiajacq

wczesniejsze jej rozwigzanie, z zachowaniem miesiecznego terminu wypowiedzenia.

W przypadku udzielenia zaméwienia centralnego przez CUW w zakresie przedmiotowe;

ustugi, ZUW bedzie zobowigzany do wypowiedzenia umowy zawartej na podstawie

wyrazonej zgody i realizowania umowy zawartej przez CUW.

b) 19.11.2012 r. na ubezpieczenie mienia i odpowiedzialnosci cywilnej zwigzanej
z funkcjonowaniem ZUW w okresie 01.01.2013 r. - 30.06.2013 r. oraz ubezpieczenia
floty komunikacyjnej (4 samochody osobowe i 4 przyczepy) w okresie 01.01.2013 . -
31.12.2013 r. - nie zawarto uzasadnienia faktycznego. We wniosku wskazano, ze w
zawartej umowie zostanie umieszczona klauzula umozliwiajgca wcze$niejsze jej
rozwigzanie z zachowaniem jednomiesiecznego terminu wypowiedzenia.

Szef KPRM 29.11.2012 r. wyrazit zgode na samodzielng realizacje przez ZUW

zamowienia pod warunkami: zamieszczenia, jezeli istnieje taka mozliwo$¢, w umowie na

zakup ubezpieczenia komunikacyjnego dla czterech samochoddw osobowych i czterech
przyczep, klauzuli umoZliwiajacej wcze$niejsze jej rozwigzanie z zachowaniem
miesiecznego terminu  wypowiedzenia. W przypadku udzielenia zamowienia
centralnego przez CUW, ZUW bedzie zobowigzany do wypowiedzenia umowy zawartej
na podstawie wyrazonej zgody i realizowania umowy zawartej przez CUW. Termin
obowigzywania umowy nie moze by¢ diuzszy niz 6 miesiecy. W postepowaniu ZUW
powinien przewidzie¢ mozliwo$¢ skorzystania z prawa opcji polegajacego na wydtuzeniu
terminu realizacji zamowienia 0 maksymalnie 6 miesiecy na takich samych warunkach.

Woéwczas przedtuzana umowa powinna przewidywa¢ mozliwoS¢ wczesniejszego jej

rozwigzania. W umowie na zakup ubezpieczenia mienia i ubezpieczenia OC z tytutu

wykonywanej dziafalnosci nalezy umiesci¢ klauzule umozliwiajgcg wczesniejsze jej
rozwigzanie z zachowaniem miesiecznego lub krotszego terminu  wypowiedzenia.

W  przypadku udzielenia zamdwienia centralnego przez CUW, ZUW bedzie

zobowigzany do wypowiedzenia umowy zawartej na podstawie wyrazone] zgody

i realizowania umowy zawartej przez CUW.

17 Trzykrotnie wnioskowano (15.06.2012 r., 19.11.2012 r. i 05.06.2013 r.) o wyrazenie zgody na samodzielng realizacje przez
ZUW zamdwienia na ubezpieczenie mienia i floty komunikacyjnej oraz odpowiedzialnosci cywilnej, a 09.10.2012 r.,
21.11.2012 r.122.10.2013 r. na zakup komputerow.
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c) 26.02.2013 r. na zakup systemu informacji prawnej dla ZUW na okres 9 miesiecy
2013 r., jednak nie dluzej niz do czasu przeprowadzenia stosownego
postepowania przez CUW, ktére na dzien sporzadzenia wniosku nie zostato
ogtoszone.

Szef KPRM 04.03.2013 r. wyrazit zgode na samodzielne udzielenie przez ZUW

zamowienia pod warunkiem, ze termin obowigzywania umowy z wybranym

wykonawcg zadania nie bedzie diuzszy niz sze$¢ miesiecy oraz, ze w postepowaniu

ZUW przewidzi mozliwo$¢ skorzystania z prawa opcji polegajacego na wydtuzeniu

terminu realizacji zaméwienia 0 maksymalnie sze$¢ miesiecy na takich samych

warunkach. Woéwczas przediuzana umowa powinna przewidywaé mozliwosé
wczes$niejszego jej rozwigzania.

d) 05.06.2013 r. na ubezpieczenie mienia i floty komunikacyjnej oraz odpowiedzialnoSci
cywilnej zwigzanej z funkcjonowaniem ZUW na okres 6 miesiecy 2013 r., tj. do czasu
wytonienia wykonawcy przez CUW, ktéry na dzien ziozenia wniosku nie zostat
wybrany.

Szef KPRM 16.06.2013 r. wyrazit zgode na samodzielng realizacie przez ZUW

zamowienn publicznych na zakup ubezpieczenia komunikacyjnego pojazdow oraz

ubezpieczenia majatku i odpowiedzialnosci cywilngj zwigzanej z funkcjonowaniem ZUW
okres 6 miesiecy pod nastepujacymi warunkami: 1) w umowach nalezy umiescic
klauzule umozliwiajaca wczesniejsze jej rozwigzanie z zachowaniem miesiecznego lub
krotszego terminu wypowiedzenia. Wéwczas w przypadku udzielenia zaméwienia
centralnego przez CUW, Urzad bedzie zobowigzany do wypowiedzenia umowy zawartej
na podstawie zgody i realizowania umowy zawartej przez CUW.

(dowdd: akta kontroli str. 339-342)

ZUW wystepowat z wnioskami o wyrazenie zgody na samodzielng realizacie ww.
zamowien, poniewaz postepowanie prowadzone przez CUW nie zostaly zakoriczone
w planowanych terminach oraz przed uptywem uméw wczesniej zawartych przez ZUW.

(dowod: akta kontroli str. 339-342, 365-371)

Siedem z oSmiu decyzji Szefa KPRM o wyrazeniu zgody na samodzielng realizacje
zamowienia przez ZUW zostaty wydane w terminie do 14 dni od dnia sporzadzenia
wniosku przez ZUW. Jedna decyzja'®, dotyczaca zakupu komputerdw stacjonarnych
i przenosnych, zostata wydana po 41 dniach od daty wniosku. ZUW nie posiada
informacji o dacie wptywu tego wniosku do Szefa KPRM.

(dowdd: akta kontroli str. 339-343)

6. ZUW zaopiniowat, w terminie wyznaczonym przez CUW, kazdy otrzymany projekt
specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia'®, sporzadzony dla zamdwien
centralnych, w ktérych realizacji uczestniczyt. Do czterech projektow wnidst uwagi,
tj. dwukrotnie w postepowaniu na ubezpieczenie komunikacyjne pojazdéw
administracji panstwowej20, w postepowaniu na dostawe systemu informacji
prawnej2! i dostawe samochoddw?22,

(dowdd: akta kontroli str. 343-344, 356-357, 465)

Karol Lament wyjasnit, ze wyznaczone przez CUW terminy opiniowania SIWZ sg
wystarczajace. (dowdd: akta kontroli str. 413, 416)

W przypadku kazdego udzielonego zamowienia, CUW przekazywat informacje
dotyczace planowanego terminu publikacji ogtoszen i otwarcia ofert. Terminy

1819.11.2012r.

19 Dalej SIWZ.

20 Stwierdzajac 30.09.2013 r. , ze wartosci pojazdéw nie sg zgodne z warto$ciami podanymi przez ZUW, a 23.02.2012 r.
przedstawiajac koszty dotychczasowych polis.

21 Wykazujac 15.03.2013 r. zakres dostepnosci tego systemu dla pracownikéw ZUW.

22 ZUW w uwadze z 29.04.2014 r. uzasadnit, Ze na jego potrzeby przewidziana moc silnika jest nieadekwatna do potrzeb
ZUW.
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przeprowadzenia postepowan przez CUW, nie powodowaty konieczno$ci udzielenia
przez ZUW zamowienia w trybie art. 67 ust. 1 pkt 1 Pzp.
(dowdd: akta kontroli str. 345-350, 356-357, 372-374)

7. CUW w latach 2011-2013, w przekazywanych do ZUW harmonogramach
udzielania zaméwien publicznych?®, informowat o dokonanej standaryzacji
zamowienia, opisanej w § 8 ust. 4 zarzadzenia z 30.03.2011 r. Opracowane przez
CUW  zweryfikowane zapotrzebowania?4, uwzgledniaty dokonang przez CUW
standaryzacje. ZUW miat tylko wskaza¢, ile sztuk z danej pozycji zestawienia
(zapotrzebowania) chce zamdwiC. Np. w postepowaniu na zakup materiatow
biurowych (czes¢ 1 artykuty biurowe) ZUW otrzymat zapotrzebowanie w formie
tabeli, w ktérej wymieniono 285 materiatdw, przy ktérych ZUW miat wskazac ile danego
materiatu potrzebuje w IV kwartale 2012 r., w 2013 r. i 2014 r. Np. przy poz. 133
koszulka A5 opakowanie 100 szt. (w tabeli w kolumnie "opis materiatu" stwierdzono:
"koszulki na dokumenty w formacie A-5 pasujgce do kazdego segregatora
przezroczyste, krystaliczne, wykonane z folii PP o grubosci min. 50 mic, opak. 100 szt.).
ZUW zamowit 20 opakowan na 2013 r. i 20 opakowan na 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 351, 356-357, 365-367)

Nie stwierdzono przypadkoéw odstgpienia przez ZUW od realizacji zamdwienia
z uwagi na jego standaryzacje. (dowdd: akta kontroli str. 351)
Karol Lament wyjasnit, Ze standaryzacja jest zjawiskiem pozytywnym
i oczekiwanym. Nie jest mozliwe, by realizujgc postepowania dla tak wielu jednostek
spemi¢, czesto specyficzne, oczekiwania kazdej z nich. W jego ocenie sg trzy
rozwigzania tego problemu: 1) petna fakultatywno$¢ wszystkich zaméwien -
wowczas kazda jednostka moze zdecydowac czy jest zainteresowana ustugg CUW;
2) ogfaszanie postepowan podzielonych na zadania (uwzgledniajgce postulaty
jednostek zebrane w grupy/zadania); 3) wysoki poziom standaryzacji, czy
uchwycenie najwyzszego wspolnego mianownika dla wszystkich podmiotoéw
objetych CSZP. Kazde z tych rozwigzan ma wady i zalety, ale najbezpieczniejszym
wydaje sie aktualnie obowigzujace rozwigzanie.

(dowod: akta kontroli str. 414, 416)

8. Wynagrodzenie przystugujgce CUW za przygotowanie i przeprowadzenie
postepowan centralnych, w ktérych uczestniczyt ZUW, wynosito od 0,5% do 1,5%
wartoSci netto umowy?2s. (dowdd: akta kontroli str. 363-364, 352-355)

W sprawie adekwatno$ci pobranych przez CUW prowizji za przeprowadzone
postepowania w stosunku do ztozonosci i czasochtonnosci ich przygotowania Karol
Lament wyjasnit, ze koncepcja pobierania prowizji za prowadzenie zaméwien
centralnych jest dyskusyjna. Obecnie funkcjonuje mechanizm obiegu symbolicznych
kwot miedzy instytucjami budzetu panstwa. W jego ocenie, istotg funkcjonowania
CUW nie jest wypracowanie zysku operacyjnego, ale uzyskanie 0szczednosci
w wydatkach publicznych poprzez pozytywny efekt skali (np. w postepowaniach na
ubezpieczenia, telefonie stacjonarng i przeno$ng). Czasochtonno$¢ w czesci
przypadkow nie wynika ze szczegdlnej ztozono$ci postepowan, ale z ich wartosci
ktéra wymusza dtuzsze terminy realizacji procedury udzielenia zamdwienia, oraz

23 Harmonogram zaméwien na 2014 r. nie zostat przekazany do ZUW.

24 w kazdym z postepowan o udzielenie zamowien, zakoficzonych podpisaniem 18 umow.

25 Dla postepowan dotyczacych: 1) telefonii ruchomej 1% - 3.102,40 zt brutio; 2) sukcesywny zakup paliw 0,5% - 6.172,50 zt
brutio; 3) dostawy niszczarek 1,5% - 184,23 zt brutto; 4) dostawy papieru 1,5% - 988,93 zt brutto; 5) dostawe tabletow 1% -
99,51 zt brutio; 6) zakupu biletéw lotniczych 1,5% - 1.386,00 zt brutto; 7) artykutdw biurowych 1,5% - 2.830,73 zt brutio; 8)
$wiadczenie ustug kurierskich 1,5% - 36,90 zt brutto; 9) dostawy komputeréw stacjonarnych, przenosnych i tabletow 1,5% -
1.803,11 zt brutto (ptatno$¢ wynikajaca z 4 umoéw zawartych przez CUW); 10) dostawa oprogramowania w zakresie systemu
obstugi prawnej 1% - 958,38 zt; 11) dostawy energii elekirycznej 1% - 15.770,43 zt; 12) ubezpieczen komunikacyjnych 1,5%
- 1.955,70 zt brutto, 13) ubezpieczen majatkowych 1,5% - 2.029,50 zt brutto, 14) telefonii stacjonamej 1,5% - 6.534,01 zt
brutio; 15) zakupu i dostawy samochodéw osobowych 1,5% - 1.476,00 zt brutto.
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btedow po stronie CUW (np. w postepowaniu na zakup komputerow w 2012 r.,
ubezpieczenia majatkowe i komunikacyjne, ustugi pocztowe).
(dowod: akta kontroli str. 413-414, 416)

9. Stosownie do § 9 ust. 4 zarzadzenia z 30.03.2011 r. i § 10 ust. 6 zarzadzenia
z 28.02.2014 r., zapfata wynagrodzenia naleznego CUW za przygotowanie i
przeprowadzenie postepowania centralnego nastepuje w terminie 30 dni od otrzymania
przez zamawiajgcego prawidtowo wystawionej przez CUW faktury. Analiza wszystkich
18 platnosci dokonanych przez Urzad na rzecz CUW w badanym okresie (100%)
wykazata, ze ptatnosci dokonywano w naleznej wysokosci, w terminie od 4 do 18 dni od
daty wptywu faktury (przecietnie 11 dni). ZUW tytutem ptatno$ci przekazat do CUW
tacznie 42.784,33 zt brutto, z czego: 15.477,85 zt w 2012 r., 22.563,47 zt w 2013 r.
i4.743,01 ztw 2014 r. (do 31 sierpnia).

(dowdd: akta kontroli str. 150-196, 352-355)

Ptatnosci na rzecz CUW byty uzaleznione o warto$ci umowy lub od kwoty, jakg
ZUW przeznaczyt na sfinansowanie zamowienia.
(dowdd: akta kontroli str. 352-355)

Z 18 badanych zamdwien, w dwoch warto$¢ realizacji do konca 2014 r. byfa trzykrotnie
nizsza niz okreslona w zapotrzebowaniu (i wpisana w umowie). W dwoch zaméwieniach
kwota, jaka zamawigjacy przeznaczyt na ich sfinansowanie byta odpowiednio
szesciokrotnie i dwukrotnie wyzsza, niz uzyskana wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy
zamowienia, {j.:

1)w zamowieniu na zakup biletéw lotniczych, wynagrodzenie umowne
wykonawcy okre$lono na kwote 92.400 zt brutto (i od tej wartoSci zaptacono
prowizie na rzecz CUW w kwocie 1.386,00 zt brutto). Poziom realizacji
umowy na 18.11.2014 r. (umowa obowigzuje do 31.12.2014 r.) wynosit
27.668,89 zt brutto (29,9%),

2)w zamdwieniu na zakup ustug kurierskich, wynagrodzenie umowne
wykonawcy okreslono na kwote 2.460 zt brutto (i od tej warto$ci zaptacono
prowizje na rzecz CUW w kwocie 36,90 zt brutto). Umowa na 18.11.2014 r.
(obowigzuje od 05.08.2013 r. do 31.12.2015 r.) byta wykonana w kwocie
433,66 zt brutto (17,6%),

3)w zamdwieniu na ubezpieczenie mienia, optata na rzecz CUW byta liczona od
kwoty, jaka zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zaméwienia, tj. 110.000
zt x 1,5% = 1.650 zt netto. Natomiast optata liczona od naleznej sktadki za 2
lata wynosifaby 17.337,36 zt x 1,5% = 260,06 zt netto,

4)w zambwieniu na ubezpieczenia komunikacyjne optata na rzecz CUW byta
liczona od kwoty, jaka zamawiajacy przeznaczyt na realizacje zaméwienia,
tj. 106.000 zt x 1,5% = 1.590 zt netto. Optata na rzecz CUW liczona od
naleznej sktadki za 2 lata wynositaby 51.913 zt x 1,5% =778,70 zt netto.

(dowdd: akta kontroli str. 197-231, 352-355)

Karol Lament wyjasnit, ze zapotrzebowanie ZUW na: 1) zakup biletdw lotniczych zostato
oszacowane bezposrednio na podstawie dwczesnego stanu wykorzystania tego $rodka
lokomocji, pod uwage wzieto Srednig iloS¢ lotow w roku oraz usredniong warto$¢ ceny
biletow lotniczych. Przy przej$ciu na system zaproponowany przez CUW nalezato
uwzglednic dzienne ceny biletow lotniczych zalezne od terminu rezerwacji,
w stosunku do dnia wylotu, dnia tygodnia, iloSci pasazerdw; 2) na ustugi kurierskie
oszacowano na podstawie dotychczasowych wydatkow na ten cel. W 2012 r. nadano 25
paczek, a poprzez wprowadzenie zmian systemowych (e-administracja) oraz
organizacyjnych w sposobie doreczania korespondenciji, w latach 2013-2014 za pomocq
ustug kurierskich wystano 9 przesytek. Natomiast kwota, jakgq ZUW zamierzat prze-



Ustalone
nieprawidtowo$ci

znaczy¢ na sfinansowanie zamdéwienia na ubezpieczenia majatkowe i komunikacyjne
oparta zostata na wydatkach poniesionych przez ZUW na ten celw 2012r.
(dowdd: akta kontroli str. 403, 405)

W dziafalnosci ZUW w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg, w 5 przypadkach zakupy towardw realizowane byty
bez zawarcia umowy w formie pisemnej, wymaganej § 10 ust. 1 Regulaminu
udzielania zamowien publicznych z 18.11.2010 r. i § 9 ust. 2 Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych z 31.08.2012 r., z czego jedna sprawa byta juz przedmiotem
kontroli i oceny NIK28, Pozostate 4 sprawy dotyczyty zakupu:

a) oprogramowania antywirusowego Kaspersky do poczty internetowej - wniosek
Zastepcy Dyrektora Biura Organizacji i Kadr ZUW o akceptacje wydatku
finansowego nr 224/04/2012 z dnia 16.04.2012 r., faktura nr 13/04/2012
220.04.2012 r. na kwote 17.712,00 z,

b) mebli do wyposazenia gabinetu kierownika Delegatury ZUW w Koszalinie -
wniosek Dyrektora Biura Obstugi Gospodarczej ZUW o akceptacje wydatku
finansowego nr 654/12/2012 z dnia 10.12.2012 r., faktura nr 248/2012
2 28.12.2012 r. na kwote 15.835,02 z,

c) kompletu mebli biurowych dla Komisji Orzecznictwa — wniosek Zastepcy
Dyrektora Biura Obstugi Gospodarczej ZUW o akceptacje wydatku finansowego
nr 2/01/2012 z 2.01.2012 r., faktura nr 01/02/2012 z 10.02.2012 r. na kwote
5.592,56 =,

d) mebli do sali tradycji - wniosek Zastepcy Dyrektora Biura Obstugi Gospodarczej
ZUW o akceptacje wydatku finansowego nr 160/03/2012 z dnia 12.03.2012 r.,
faktura nr 2/05/2012 z dnia 02.05.2012 r. na kwote 15.000,02 zt,

(dowod: akta kontroli str. 73, 83-85, 93-95, 99-101, 102-104, 242-243, 249, 255, 258)

Karol Lament wyjasnit, ze brak zawartych uméw wynikat, w jednym przypadku z braku
zainteresowania wykonawcy jej zawarciem w formie pisemnej, a w pozostatych
z pilnosci udzielenia zaméwien.

(dowdd: akta kontroli str. 379-380, 383)

2. Wstepne zapotrzebowanie na zamdwienia centralne na 2013 r. zostato
przekazane do CUW 3.01.2013 r., tj. trzy dni po terminie okre$lonym w § 5 ust. 2
zarzadzenia z 30.03.2011 r. Stosownie do § 5 ust. 2 zarzadzenia, w terminie do dnia
31 grudnia kazdego roku zamawiajacy przekazujag CUW wstepne zapotrzebowania
na zamdwienia centralne.

(dowod: akta kontroli str. 329-334, 356-357)

Karol Lament wyja$nit, Ze wyznaczony na 31.12.2012 r. termin przekazania wstepnych
zapotrzebowan byt niezwykle trudny do dotrzymania z uwagi na spietrzenie pracy
w dziale zamdwien (rozliczenia prowadzonych zadan inwestycyjnych), obstugujacym
jednoczesnie platformg CUW. Dodatkowo w grudniu 2012 r. CUW uruchomit nowg
platforme cyfrowa,

(dowdd: akta kontroli str. 428)

3. Jeden z o$miu wnioskéw ZUW do Szefa KPRM o zgode na samodzielne
udzielenie zaméwien publicznych przewidzianych w danym roku do realizacji przez
CUW nie posiadat uzasadnienia faktycznego, co stanowito naruszenie § 7 ust. 3
zarzadzenia z 30.03.2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 340)

26 Dotyczaca zakupu w 2013 r. komputeréw przeno$nych i tabletéw od fimy A. za 27.500 zt brutto.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Karol Lament o$wiadczyt, ze z uwagi na brak wszczetego postepowania przez CUW
w zakresie ubezpieczen komunikacyjnych i majatkowych, ZUW odstapit
sporzadzenia uzasadnienia wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 429)

1. W kontrolowanym okresie w ZUW nie byt prowadzony centralny rejestr
udzielonych zaméwien. Rejestry takie prowadzity poszczego6ine wydziaty i Biuro
Obstugi Gospodarczej. ZUW nie przyjat wewnetrznych uregulowan w zakresie
dokumentowania dziafan podejmowanych w zwigzku z prowadzonymi przez CUW
postepowaniami o udzielenie zamoéwien publicznych, w sytuacji gdy cata wymiana
informacji odbywata sie za pomocg platform cyfrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 232-238, 329-351)

Powyzsze zagadnienia byty przedmiotem narady w toku kontroli (5 grudnia 2014 r.),
zorganizowanej na podstawie art. 52 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli2”. Podczas narady wskazano brak jednego dla calego ZUW,
prowadzonego na biezaco, rejestru udzielonych zaméwien oraz przyjetych zasad
dokumentowania podejmowanych czynno$ci w ramach wspdtdziatania z CUW.
(dowdd: akta kontroli str. 268-271)

Dziatajaca w zastepstwie Dyrektora Generalnego ZUW, Anna Kotek Dyrektor
Wydziatu Finansow i Budzetu ZUW wyjasnita, ze ZUW rozwazy mozliwo$¢ scalenia
rejestrow obejmujacych wszystkie udzielone zamdwienia. Natomiast wprowadzenie
procedur lub wytycznych dla pracownikbw posiadajacych uprawnienia do
korzystania z platformy zakupowej w zakresie potwierdzania w wersji drukowane;
podejmowanych dziatar nie wydaje sie konieczne. Niewatpliwie system wymaga
pewnych modyfikacji umozliwiajacych dostep podmiotom uprawnionym do
czynnosci kontrolnych, w sytuacji gdy jednostka gromadzi dane jedynie w formie
cyfrowej — na platformie zakupowej CUW.

(dowdd: akta kontroli str. 397, 399-400)

2. Zweryfikowane zapotrzebowania (podobnie jak wstepne) ZUW przekazywat
poprzez wypetnienie odpowiednich arkuszy w wersji elektronicznej, zamieszczonych
przez CUW na platformie cyfrowej. Zweryfikowane zapotrzebowania na zamowienia
centralne na 2013 r. i 2014 r. ZUW przekazat do CUW od 2 do 17 dni po terminie
okreSlonym w § 5 ust. 3 zarzadzenia z 30.03.2011 r. (w brzmieniu okre$lonym
zarzadzeniem z 04.07.2012 r.), tj. po uptywie ponad 30 dni od dnia ogtoszenia
ustawy?8, a w terminie wyznaczonym przez CUW.

(dowdd: akta kontroli str. 267-270, 356-357, 430-464)

Karol Lament wyjasnit, ze terminy przekazania zweryfikowanych zapotrzebowan
(podobnie jak wstepnych), sg uzaleznione od terminu udostepnienia przez CUW
aplikacji do ich sktadania. Wszystkie zweryfikowane zapotrzebowania zostaty
przekazane w terminach wyznaczonych przez CUW.

(dowdd: akta kontroli str. 428-429, 430-464)

CUW 11.03.2013 r., poprzez platforme cyfrowa, wyznaczyt do 29.03.2013 r. termin
zZtozenia zweryfikowanego zapotrzebowania w zakresie dostaw energii elektrycznej;
7.03.2013 r. wyznaczono do 18.03.2013 r. termin sktadania zapotrzebowania na
dostawe urzadzen informatycznych a do 19.03.2013 r. w zakresie telefonii
komorkowej i ubezpieczen komunikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 430, 446, 453, 460, 464)

27 Dz.U. 22012r., poz. 82 ze zm. Dalej ustawa o NIK.

28 Ustawa budzetowa na rok 2012 zostata opublikowana w Dz.U. z 2012 r. poz. 273 z 15.03.2012 r. Ustawa budzetowa na rok
2013 r. zostata opublikowana w Dz.U. z 2013 r. poz. 169 z 05.02.2013 r. Ustawa budzetowa na rok 2014 zostata
opublikowanaw Dz.U. 2014 r. poz. 162 z 03.02.2014 .
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ ZUW w zbadanym obszarze.

2. Efekty centralizacji zaméwien publicznych

1. W okresie objetym kontrolg ZUW nie zorganizowat systemu zamowien publicznych
dla podlegtych i nadzorowanych jednostek.
(dowdd: akta kontroli str. 236)

Karol Lament wyjasnit, Ze zatacznik do zarzadzenia z 30.03.2011 r. zawiera wykaz
jednostek objetych systemem CUW. Pozostate podmioty mogq skorzystaC z ustug
CUW na zasadzie dobrowolnosci. Kwestia reprezentowania przez Urzedy
Wojewddzkie jednostek administracji zespolonej byta przedmiotem dyskusji podczas
narad z przedstawicielami CUW. Z uwagi na trudnosci formalno-prawne — zasady
reprezentowania dysponentow czesci, sposob przekazywania nabywanych towarow
(np. umowa przekazania), pozostano przy zasadzie samodzielnego, dobrowolnego
udziatu ww. jednostek w CSZP. (dowdd: akta kontroli str. 403, 406)

2. Na dzien rozpoczecia funkcjonowania CSZP29, dwie osoby wykonywaty zadania
zwigzane z realizacjg procedury udzielania zamdwien publicznych. Na koniec 2011 r.
i przez lata 2012 - 2014 zadania te wykonywaty trzy osoby. Koszt ich wynagrodzen
wraz z pochodnymi wynosit za okres: 18.04-31.12.2011 r. - 118,1 tys. zt, 2012 r. -
178,8 tys. zt; 2013 r. - 187,4 zt; za okres 01.01.-31.08.2014 r. 123,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 18-25)

W okresie od lipca 2011 r. do sierpnia 2014 r. ZUW udzielit 623 zamdwien publicznych,
z tego: 225 na dostawy i ustugi wymienione w § 4 zarzadzen z 30.03.2011 r.
i 28.02.2014 r. i 398 na realizacje innych dostaw, ustug i robét budowlanych. CUW
udzielit na rzecz ZUW w tym okresie 18 zamowien, tj. 2,9% wszystkich udzielonych
przez ZUW. (dowdd: akta kontroli str. 145)

Na 18 zamowien udzielonych przez CUW:

1)w przypadku 8, uzyskane ceny byty Kkorzystniejsze niz w podobnych
zamdwieniach realizowanych przez ZUW, tj. w postepowaniu na: 1) telefonie
ruchomg0, 2) zakup paliwa3!, 3) ustugi kurierskie3?, 4) dostawe systemu
informacji prawnej33, 5) ubezpieczenia komunikacyjne34, 6) ubezpieczenia
majatkowe3®, 7) telefonie stacjonarng3é; 8) papiers?,

2)w 4 podobnych do udzielonych przez CUW zaméwieniach, ZUW osiggnat
korzystniejsze ceny, tj. w zaméwieniu na: 1) zakup 5 tabletow38, 2) dostawe
30 szt. zestawéw komputerowych3d, 3) dostawe 4 laptopéw Dell Latitude
E543040, 4) dostawe 10 laptopow Dell Latitude E553041,

207Tj. 18.04.2011 r.

30 W ocenie ZUW, uzyskane przez CUW stawki sg ,niezwykle korzystne”, przy prowizji 3.102,40 zt bruto.

31 Upust CUW — 1%, upust ZUW — 0,25%, przy prowizji 6.172,50 zt brutto.

32 Srednia cena CUW za 1 przesytke — 38,67 zt, Srednia cena ZUW za 1 przesytke — 52,74 zt. Warto$¢ prowizji dla CUW 36,90
zt brutio.

33 Roczna warto$¢ umowy ZUW —58.794 zt brutto, umowa CUW zawarta na 4 lata 95.837,70 z1, fj. 23.959,43 zt brutio rocznie.
Warto$¢ prowizji 958,38 zt brutto.

3 CUW uzyskat za ubezpieczenie 1 pojazdu OC — 240 zt, Ass — 50 zt, NNW - 30 zt. Warto$¢ prowizji 1.995,70 zt brutto.
Umowe zawarto na 2 lata. Natomiast ZUW za ubezpieczenie 1 pojazdu ptacit OC - 569,04 zi, Ass - 200 zi, NNW - 25 zt.

35 ZUW planowat kwote skiadki rocznej na lata 2013-2015 po 55.000 zt rocznie, kwota sktadki rocznej (umowe zawarto na
2 lata) uzyskana przez CUW - 8.668,68 zt. Warto$¢ prowizji 2029,50 zt brutto.

3 CUW przeprowadzit postepowanie, w ktorym wszystkie ustugi miaty by¢ ujete w abonamencie. W ocenie ZUW ,Uzyskane
przez CUW stawki sg znacznie korzystniejsze”.

37 Cena CUW ryza A4 - 11,17 zt bruto, ryza A3 — 22,33 zt brutio; cena ZUW ryza A4 -11,69 zt. Przy zadeklarowanym przez
ZUW zaméwieniu na 2014 r. 5.500 ryz oszczedno$¢ wynosita 2.860 zt bruto, przy prowizji na rzecz CUW 988,93 zt brutto.

38 Cena CUW - za 1 szt. - 1.990,14 zt plus nalezna CUW prowizja 99,51 i, prowizja za 1 szt.19,90 zt, cena ZUW - 1.280 zt.

39 Cena CUW-za 1 szt. - 2.410,80 zt, cena ZUW w 2014 r. —2.287,80 zt, cena z 2013 r. - 2.386,20 zt.

40 Cena CUW - za 1 szt. 2.718,30 zt, cena ZUW - 2.275,50 zt.
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3)w 1 zaméwieniu na dostawe pradu CUW osiagnat korzystniejszg stawke, t. Ta-
ryfa B-0,2798/kWh brutto, Taryfa C-0,20802/kWh brutto, Taryfa G-0,3052/kWh
brutto; stawka ZUW 0,2829/kWh/brutto dla kazdej taryfy, ale w ocenie ZUW
prowizja na rzecz CUW w kwocie 15.770,43 zt brutto spowodowata, ze ZUW
nie osiggnat korzysci finansowych z nizszej stawki za Taryfe B i C,

4)w 5 zamdwieniach ZUW nie dysponuje wszystkimi danymi pozwalajacymi na
jednoznaczne stwierdzenie, czy zamdwienia udzielane przez CUW sg
korzystniejsze, niz podobne zamdwienia udzielane przez ZUW, tj. zamoéwienie
na: 1) na zakup niszczarek*2, 2) biletéw lotniczych?#3, 3) materiatéw biurowych*4,
4) samochodow#5, 5) dostawe 8 tabletéw Lenovo*e.

(dowdd: akta kontroli str. 335, 352-355, 307-313, 363-364)

3. ZUW udzielat informaciji i wyjasnien niezbednych do przeprowadzenia przez CUW
postepowan o udzielenie zamowien publicznych oraz odebrat zaméwione dostawy
i ustugi i dokonat zaptaty za ich realizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 329-350, 356-357)

Karol Lament wyjasnit, ze platforma zakupowa CUW podlega okresowym modyfikacjom
i aktualizacjom. Wystepujace usterki nie majg charakteru systemowego i pozwalajg na
w miare sprawny transfer danych pomiedzy CUW a ZUW. Nie odnotowano probleméw
Z logowaniem, dostepem, badz blokadg stron trwajacymi diuzej niz 24 godziny. Dla
zachowania cigglosci i archiwizacji gromadzonych danych niewatpliwie istotng
niegodnoscig byta catkowita zmiana systemu platformy zakupowej w 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 403, 406)

W Zadnym z 18 udzielonych przez CUW zamdwien, Wykonawcy nie wystapili
z roszczeniem do Zamawiajgcego, o ktorym mowa w § 10 ust. 5 zarzadzenia
z 30.03.2011 r. (§ 11 ust. 5 zarzadzenia z 28.02.2014 r.). ZUW nie dochodzit roszczen
z tytulu rekojmi lub gwarancji. Nie stwierdzono przypadkéw, ktore uzasadniatby
wystapienie przez ZUW z takimi roszczeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 352-355)

4. W badanym okresie ZUW przeprowadzit 4 postepowania na udzielenie zaméwien
publicznych w trybie z wolnej reki, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 i 2 zarzadzenia
z 30.03.2011 r. i 28.02.2014 r. Dwa z nich, dotyczace zamdwien na dystrybucje
energii elektrycznej do obiektow w Szczecinie i Swinoujéciu oraz do Delegatury
ZUW w Koszalinie, zostaty zbadane przez NIK w 2014 r. w ramach kontroli
nr P/14/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.47
Kontrolg objeto pozostate 2 zamdwienia ZUW, dotyczace Swiadczenia ustug dostepu do
Internetu mobilnego GSM - 9 modemow usb wraz z aktywnymi kartami SIM na potrzeby
ZUW oraz - kompleksowej dostawy sieciq gazowa paliwa gazowego (gaz ziemny
zaazotowany podgrupy Ls) do budynku Delegatury ZUW w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str. 26-68, 264-267, 272,295-298, 340)

4 Cena CUW - za 1 szt. 2.792,10 z}, cena ZUW — 2.564,35 zt. Za taczny zakup 52 szt. sprzetu informatycznego CUW pobralo
prowizje w kwocie 1.812,56 z1, fi. 34,86 zt za 1 szt.

42 ZUW nie prowadzit wczesniej postepowania na ich zakup.

43 ZUW nabywat bilety kuponowe (30 kupondw za 12 tys. oznaczato $rednig ceneg biletu na poziomie 400 zt). Po przetargu
CUW ptaci sie rynkowa ceng biletu plus prowizja dla posrednika. Oznacza to, iz nie ma statej ceny biletu - zalezy od daty
zakupu, ilosci dostepnych miejsc, etc. Stata pozostaje optata dla po$rednika.

4 \W ocenie ZUW Nie jest mozliwe jednoznaczne ustalenie zyskow lub strat z tytutu przetargu w CUW, gdyz w szerokim
asortymencie jedne ceny s nizsze, inne wyzsze, np. ceny CUW: datownik — 25,15 zt (ZUW 7,66 z!), dziurkacz — 34,05 zt
(ZUW 11,34 zt), gumka - 1,53 zt (ZUW 0,26 zI); natomiast ZUW: zszywacz — 10,33 zt (CUW — 8,89 zl), kalkulator 12
pozycyjny — 55,43 zt (CUW - 47,40 zt), koperta B4 (250 szt. w opakowaniu) — 59,90 zt (CUW - 38,20 zi).

45 ZUW dysponuije tylko ofertami dealeréw, nie zna wynikow jakie by uzyskat w wyniku przeprowadzonego postepowania.

46 Cena CUW - 1.214,90 zt. Brak poréwnywalnych zakupéw ZUW.

47 ZUW 02.01.2013 r. wystapit Szefa KPRM o zgode na samodzielng realizacje zaméwienia na dostawe energii elekirycznej
i jg uzyskat07.01.2013r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zamowienie na ustugi dostepu do Internetu mobilnego GSM zrealizowane zostato
w frybie art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp, jako zamdwienie uzupetniajace do zamdwienia
podstawowego zrealizowanego przez CUW na ,Swiadczenie ustug telefonii ruchomej
wraz z dostawg telefondw komorkowych i modemow z aktywnymi i skonfigurowanymi
kartami SIM.” Po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego CUW zawart w dniu
29.12.2011 r. umowe z P... S.A. na wykonanie zamowienia podstawowego na faczng
kwote 61.896,85 tys. zt, z tego warto$¢ umowy netto w okresie jej obowigzania w
cze$ci dotyczacej ZUW wyniosta 310,24 tys. zt. Umowe zawarto na 48 miesiecy od
daty podpisania umowy. Szacunkowg warto$¢ zaméwienia uzupetniajacego okreslono
na 7.723,57 zt netto. Firma zaproszona do negocjacji T... S.A. (spdtka powstata z
przeksztatcenia P... S.A.), Ztozyta o$wiadczenie o spefnianiu warunkdw, o ktorych
mowa w art. 22 ust. 1 Pzp oraz o niepodleganiu wykluczeniu na podst. art. 24 ust. 1
Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 28, 264-267)

ZUW prawidtowo wszczat postepowanie na kompleksowg dostawe siecig paliwa
gazowego, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp, w mys| ktérego zamawiajgcy
moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki, jezeli dostawy moga by¢ Swiadczone tylko
przez jednego wykonawce z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze.
Warto$¢ szacunkowg zamowienia, obliczono zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 1 Pzp,
przyjmujac wartos¢ dotychczas ponoszonych wydatkdéw ustalong z uwzglednieniem
okresu 48 miesiecy wykonywania zamdwienia, tj. 222.079,94 zt x 4 lata =
888.319,76 zt netto. Tryb postepowania z wolnej reki prawidtowo przyjeto na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a Pzp.
W dniu 1.01.2013 r. ZUW zawart umowe na kompleksowe dostarczanie paliwa
gazowego z P... S.A. (P... S.A.) na czas nieoznaczony.

(dowdd: akta kontroli str. 283-285, 295-304)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w opisanym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu na udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie z wolnej reki na
kompleksowa dostawe paliwa gazowego do budynku Delegatury ZUW w Koszalinie,
ZUW nie zadat, a Wykonawca zamoéwienia nie przedtozyt, zadnych dokumentow lub
oSwiadczen stwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia wykonawcy z powodoéw,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 4-11 Pzp48.

(dowdd: akta kontroli str. 295-298)

Zgodnie z art. 67 ust. 4 w zwiazku z art. 67 ust. 3 lit. b) Pzp zamawiajgcy moze
odstgpi¢ od stosowania przepisow art. 24 ust. 1 pkt 1-3 w przypadku zaméwien,
ktérych przedmiotem sg dostawy gazu z sieci gazowe;.

Barbara Kondrat-Kawczak Dyrektor Generalny ZUW, zapytana dlaczego w zaproszeniu
do negocjacji z 17.12.2012 r., wystosowanym do P... S.A, nie zazadata wykazania
braku podstaw do wykluczenia z postepowania, wyjasnita ze ,realizujgc procedure
udzielania zamowienia z wolnej reki zastosowane zostaty zasady art. 68 ust. 2 ustawy
Z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowieh publicznych, ktore okreSlaty obowigzek
Wykonawcy do ztoZenia o$wiadczenia o spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu
Z art. 22. W tresci tego artykutu nie zostat wprost wyrazony obowigzek skfadania

48 W tym art. 24 ust 1 pkt 8 Pzp, w mysl ktérego z postepowania o udzielenie zaméwienia wyklucza sie osoby prawne, ktorych
urzedujgcego czlonka organu zarzadzajacego prawomochie skazano za przestepstwo popetnione w zwigzku z
postepowaniem o udzielenie zaméwienia, przestepstwo przeciwko prawom 0s6b wykonujacych prace zarobkowa,
przestepstwo przeciwko Srodowisku, przestepstwo przekupstwa, przestepstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu lub inne
przestepstwo popetnione w celu osiagniecia korzysci majatkowych, a takze za przestepstwo skarbowe lub przestepstwo
udziatu w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia wykonawcy z art. 24 (...) Rowniez
Z tredci oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 44 ustawy Pzp wynika, ze Wykonawca
Sktada wraz z ofertq o$wiadczenie o spefnieniu warunkow udziatu w postepowanid,
a jezeli zamawiajgcy Zada dokumentow potwierdzajacych spetnienie tych warunkow,
rowniez te dokumenty. Jak wynika z powyzszego brak jest podstaw do dziatania przez
Zamawiajgcego w sposob sugerowany w pytaniu. Nie wydaje sie rowniez wtasciwym
Sposobem prowadzenia procedury udzielenia zamoéwienia publicznego zgdanie przez
Zamawigigcego przedstawienia przez Wykonawce dodatkowych dokumentow ,na
wszelki wypadek’.
(dowdd: akta kontroli str. 283-285)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe sporzgdzanie wstepnych zapotrzebowan.

2. Uzasadnianie wnioskow o wyrazenie zgody na samodzielne udzielenie zaméwienia
publicznego przewidzianego w danym roku do realizacji przez CUW.

3. Zawieranie uméw w formie pisemnej, gdy warto$¢ udzielonego zamowienia,
przekracza kwote okreSlong w wewnetrznych uregulowaniach ZUW.

4. Ustalanie, czy w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzanych w trybie z wolnej reki, wystepujg podstawy do wykluczenia
wykonawcy z postepowania.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 19 grudnia 2014 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
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