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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/014 — Prawidtowo$¢ sprawozdan finansowych w wybranych parfstwowych jednostkach
budzetowych oraz ksigg rachunkowych stanowigcych podstawe ich sporzadzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie?

1. Tadeusz Jaworski, gldwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91869 z dnia 27.08.2014 r.,

2. Bogustaw Wijcik, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
91888 z dnia 26.09.2014 r.,

3. Artur Matejko, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91907
zdnia 22.10.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502
Szczecin2.

Marek Tatasiewicz, Wojewoda Zachodniopomorski — od dnia 12.03.2014 r. Wczesniej, od dnia
29.11.2007 r. do dnia 11.03.2014 r. Marcin Zydorowicz.
(dowdd: akta kontroli str. 7)

1 stycznia 2013 r. — 31 sierpnia 2014 r.3

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia* negatywnie nie sporzadzenie przez kontrolowang
jednostke sprawozdania finansowego jednostki budzetowejs za 2013 r., o ktérym mowa
w§17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoscit. ZUW
sporzadzit natomiast 3 ,czastkowe” sprawozdania finansowe, obejmujace operacje
dotyczace wyodrebnionych obszardéw jego dziatalnosci. Z uwagi na nie sporzadzenie przez
ZUW (jako jednostke budzetowa) wymaganego przepisami sprawozdania finansowego,
kontroli i ocenie NIK podlegaty sprawozdania ,czgstkowe”.

NIK negatywnie ocenia réwniez fakt, Ze sprawozdania ,czastkowe” - wobec nie
sporzadzenia sprawozdania jednostki budzetowej - nie zostaty podpisane przez kierownika
jednostki, tj. Wojewode Zachodniopomorskiego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych Budzetu
Wojewody za 2013 r. oraz za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2014 r. Pozytywnie ocenia
réwniez sporzadzone na ich podstawie ,czastkowe’ sprawozdanie finansowe budzetu
Wojewody - dysponenta czesci - z przekazywania $rodkéw finansowych budzetu pafistwa na

T Zwana dalej rowniez NIK.

2 Dalej: ZUW.

3 W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych danych z danymi za lata 2011-2012, okres kontroli obejmuje
réwniez te lata.

4Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym konfrolg, stosuje sie ocene opisowa, badZ uzupehia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie

5 Zwanego dalej Sprawozdaniem finansowym ZUW.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
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Opis stanu
faktycznego

rachunki bankowe dysponentow drugiego i trzeciego stopnia’ i przekazywania dotacji
celowych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz sprawozdanie finansowe z funduszy
strukturainych  ZPORR i INTERREG Il A 2004-2006 za 2013r.8 Pozytywnie
z nieprawidtowo$ciami ocenia prowadzenie ksiag rachunkowych dla wyodrebnionych grup
zdarzeh wiasciwych dla dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia, realizujgcego
dochody i wydatki budzetowe oraz gospodarujacego mieniem Urzedu, a takze sporzadzone
na ich podstawie ,czastkowe” sprawozdanie finansowe za 2013 r.°

Formutujac powyzszg ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita funkcjonowanie systemu
kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki majatkowo-finansowej, organizacje systemu
rachunkowo$ci, prawidtowo$¢ przeprowadzenia inwentaryzaciji, prawidtowo$¢ prowadzenia
ksigg rachunkowych i sporzadzenia sprawozdania finansowego.

Na obnizenie oceny wplynely stwierdzone nieprawidtowos$ci, ktorych taczna suma
odnoszaca sie do poszczegoinych elementdw sprawozdania jednostkowego:

1) w zakresie dysponenta srodkow budzetu panstwa Il stopnia (Urzedu lub ZUW) wynosita
0,90% sumy bilansowe;.

Nieprawidtowo$ci polegaty w szczegdinosci na:

- nieprawidtowym zakwalifikowaniu do warto$ci niematerialnych i prawnych (konto 020)
zdarzer gospodarczych na kwote 265.678,92 zt, w tym zakupu licencji na programy
komputerowe niezbednych do uruchamiania i realizacji podstawowych zadan komputeréw
i serwerow, a takze oprogramowania nierozerwalnie potgczonego z komputerem- tgcznie
na kwote 30.925,09 zt,

- btednym wykazaniu naleznosci dlugoterminowych na kwote 756.281,74 zt.

- zanizeniu stanu funduszy specjalnych o kwote 1.228,53 zt w zwigzku z btednym
zakwalifikowaniem tej kwoty jako czynsz dzierzawny i odprowadzeniem jej na dochody
budzetu paristwa,

- nieokre$leniu zasad inwentaryzacji aktywdw i pasywow ujetych w ksiegach rachunkowych
dysponenta Il stopnia za rok 2013,

- podpisaniu przez osoby nieuprawnione sprawozdania ,czastkowego’, dysponenta IlI
stopnia.

2) w zakresie budzetu Wojewody nieprawidtowo$ci polegaty w szczegolnosci na:

- niesporzadzeniu sprawozdania finansowego jednostki budzetowej (ZUW) o ktérym mowa
w § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci?,

- nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji sald na koncie 224 - wg stanu na 31.12.2013 r. -
wfacznej wysokoSci 1.485.129.926,28 zt, m.in. z powodu nieuregulowania sposobu
przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji aktywow i pasywow ujetych w ksiegach
rachunkowych Budzetu Wojewody.

l1l. Wyniki kontroli.
1. System kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki majatkowo-
finansowe;.

System kontroli wewnetrznej w zakresie gospodarki majatkowo-finansowej ZUW oparto na
sformalizowanych wzorach postepowania wynikajacych z uregulowan zewnetrznych (prawnych)

7 Zwanego dalej Sprawozdaniem dysponenta czesci budzetowej lub budzetu Wojewody.

8 Zwanych dalej Sprawozdaniem UE dot. ZPORR i INTERREG.

9 Zwane dalej Sprawozdaniem dysponenta Il stopnia lub $rodkéw Urzedu.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowos$ci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) — zwane
dalej Rozporzgdzeniem w sprawie szczegdinych zasad rachunkowoSci.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

jak réwniez wewnetrznych (zarzadzen, regulaminéw iinstrukcji)''. Kontroli funkcjonalnej
sprzyjato Srodowisko kontroli stworzone przez kierownictwo jednostki. ZUW wyposazono
w adekwatny sprzet i oprogramowanie tworzace systemy informatyczne, a pracownicy — w
kontrolowanym obszarze - posiadali niezbedng wiedze merytoryczng. Zapewniono im
mozliwosci statego doskonalenia zawodowego i podnoszenia kwalifikagji. Komorki organizacyjne
ZUW, w ktorych funkcjonowaly stuzby finansowo-ksiggowe odpowiedzialne za
sprawozdawczo$¢ finansowq'?, dysponowaty merytoryczng i relatywnie stalg kadrg
pracownikéw. Pracownicy podlegali okresowym ocenom, wedtug znanych im kryteriow.

Kontrole instytucjonalng w ZUW wykonywat Oddziat Kontroli w Wydziale Nadzoru
i Kontroli3. Elementem kontroli zarzadczej w ZUW byt proces identyfikowania, analizy
i zarzadzania ryzykiem w poszczegoinych komérkach organizacyjnych i na poziomie catej
jednostki. Ryzyka identyfikowane byly na poziomach komérek organizacyjnych (Wydziatow,
Biur), a nastepnie umieszczane w rejestrze ryzyk tych jednostek. Drugi poziom szacowania
ma na celu zebranie informacji o zidentyfikowanych ryzykach i ich wstepna weryfikacje ze
wskazaniem poziomu istotnosci (niski, Sredni, wysoki, krytyczny).

Nadzér nad czynno$ciami kontroli, w obszarach sprawozdawczo$ci finansowej, w ramach
kontroli funkcjonalnej sprawowany byt przez dyrektordw komdrek organizacyjnych
i gldwnych ksiegowych w ramach powierzonych im obowigzkow. W latach 2012-2014
sprawozdania finansowe i ksiegi rachunkowe nie stanowity oddzielnego tematu kontroli lub
audytu realizowanego przez Wydziat NiK lub audytora wewnetrznego ZUW.

(dowdd: akta kontroli str. 65-75)

Zdaniem NIK, system kontroli wewnetrznej zaprojektowano w istotnym zakresie w sposob
adekwatny do charakteru dziatalnosci jednostki lecz nie byt on w petni skuteczny, tj. nie
chronit od btedéw lub nie pozwalat na ich ujawnienie i korekte, o czym S$wiadczg
stwierdzone nieprawidtowosci w pozostatych obszarach kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowos¢:

Na 94 pracownikdw z Wydziatu Finanséw iBudzetu'™ oraz Biura Organizacji i Kadr'®
(cztonkdw korpusu stuzby cywilnej'6), w aktach osobowych 22 pracownikéw!” nie bylo
pisemnego potwierdzenia zapoznania si¢ z treSciq zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady
Ministréw z dnia 6 pazdziemnika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania

11 Regulamin Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ustalony zarzadzeniem nr 296/2012
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 13 czerwca 2012 r. (stan prawny na 14.03.2014 r.), Zarzadzenie nr
454/2014 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 22 sierpnia 2014 r. w sprawie ustanowienia dysponentdw
Srodkéw budzetu panstwa w czesci 85/32-wojewddzkiwo zachodniopomorskie oraz trybu uruchamiania Srodkéw
budzetowych i obslugi Zachodniopomorskiego  Urzedu Wojewddzkiego, Zarzadzenie  Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 40/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad funkcjonowania systemu kontroli
zarzadczej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim, Zarzadzenie Dyrektora Generalnego ZUW nr 111/2013
z dnia 12 listopada 2013 r. (zmiana zarzadzeniem nr 52014 z 21 stycznia 2014 r.) w sprawie ustalenia zasad
zarzadzania zasobami ludzkimi w komusie stuzby cywilnej w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim
w Szczecinie, Regulamin organizacyjny Biura Organizacji i Kadr w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewodzkim
w Szczecinie ustanowiony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie Nr 27/2013 z dnia 15 marca 2013 r. (ze zm.), Regulamin organizacyjny Wydziatu Finanséw i Budzetu
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ustanowiony zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
ZUW nr 115/2013 z dnia 13 listopada 2013 r. (ze zm.), Zarzadzenie nr 429/2012 Wojewody Zachodniopomorskiego
z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie polityki rachunkowosci do obstugi finansowo-ksiegowej budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego, Zarzadzenie nr 78/2011 Dyrekiora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie z dnia 26072011r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci
w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie (ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniem nr 69/2012
z dnia 9 sierpnia 2012 r.), Zarzadzenie nr 169/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 17 kwietnia 2013 r.
w sprawie procedur realizacji budzetu (ze zm.).

12\Nydziat Finansow i Budzetu, oraz Biuro Organizacji i Kadr.

13 Zwany dalej Wydziatem NiK.

14 Zwanego dalej Wydzialem FiB.

15 Zwanego dalej Biurem OiK.

16 50 z Wydziatu FiB oraz 44 z Biura OiK.

1713 z Wydzialu FiB i 9 z Biura OiK.
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zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej'®. W trakcie
ogledzin i bezposrednio po (w dniu 5.09.2014 r.) oSwiadczenia z datg 5.09.2014 r. ztozyto
16 pracownikow (9 z Wydziatu FiB oraz 7 z Biura OiK). W Biurze OiK nie byto 6 o$wiadczen
(od 4 pracownikéw Wydziatu FiB i od 2 z Biura OiK).

(dowdd: akta kontroli str. 96)

Zgodnie z § 11 pkt 3 h, j ww. zarzadzenia nr 70, do obowigzkéw Dyrektora Generalnego
Urzedu nalezato m.in. upowszechnianie w sposéb przyjety w urzedzie zasad stuzby
cywilnej wérod cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie, przekazanie
w sposdb przyjety w urzedzie tekstu niniejszego zarzadzenia cztonkom korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionym w urzedzie, zobowigzujac ich do potwierdzenia na pi$mie zapoznania
sie z zarzadzeniem.

Dyrektor Biura QiK Karin Kmiecik wyjasnita m.in., ze spo$réd 4 pracownikéw Wydziatu FiB —
1 odwiadczenie ztozyt 5.09.2014 r., a 3 pracownikéw, z uwagi na dtugotrwatg absencje, nie
moze potwierdzi¢ faktu zapoznania sie z treScig ww. zarzadzenia. Sposréd 2 pracownikéw
Biura QiK, jeden o$wiadczenie ziozyt 2.12.2012 r. w poprzednim miejscu zatrudnienia?0,
adrugi w dniu 8.09.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 97,98)

Procedury szacowania ryzyka opracowane zostaly w zarzadzeniu Wojewody
Zachodniopomorskiego Nr 40/2012 z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie zasad
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej w ZUW. Za organizacje i monitorowanie
kontroli zarzadczej odpowiedzialni byli kierownicy komaorek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 109-130)

Dyrektor Wydziatu NiK Kamila Grobicka-Madej?' wyjasnita m.in., ze z dokonanej analizy
arkuszy identyfikacji ryzyka, przedtozonych przez kierownikow komérek organizacyjnych
ZUW wynika, ze Wydziat FiB oraz Biuro OiK zidentyfikowalo ryzyko w zakresie
sprawozdawczo$ci o niskim prawdopodobienstwie wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 106,107-108)

Funkcjonujacy w Urzedzie system kontroli wewnetrznej w postaci kontroli wstepnej, biezacej
i nastepnej nie byt w petni skuteczny, gdyz zastosowane mechanizmy kontroli nie zapewnity
ujawnienia nieprawidtowosci w zakresie ewidencji ksiegowej i sporzadzania sprawozdan
finansowych (omdwionych w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja systemu rachunkowosci.

W ZUW ksiegi rachunkowe prowadzone byly przez 2 komérki organizacyjne: Wydziat FiB
obstugujacy dysponenta czesci budzetowej (85/32) oraz Biuro QiK obstugujace dysponenta
$rodkow budzetu panstwa Il stopnia. Ksiegi rachunkowe wiasciwe dla dysponenta:

- cze$ci (Wojewody Zachodniopomorskiego) prowadzone byly odrebnie dla dwdch grup
zdarzen: 1/ przekazywanie $rodkéw finansowych budzetu panstwa na rachunki bankowe
dysponentéw drugiego i trzeciego stopnia oraz przekazywanie dotacji celowych jednostkom
samorzadu terytorialnego, 2/ ewidencjonowanie srodkow (zwrotédw) funduszy strukturalnych
ZPORR i INTERREG Il A 2004-2006;

- $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia (Urzedu) prowadzone byly dla wydatkéw tego
dysponenta finansowanych ze $rodkéw ofrzymanych do wysokosci przewidzianej w planie
finansowym, realizacji dochodéw budzetowych przekazywanych na rachunek budzetu
panstwa oraz obejmowaty mienie, niezbedne Urzedowi do realizacji zadan.

18 MP Nr 93, poz. 953.

19 Zwanego dalej DGU.

20 Delegaturze Ministra Skarbu Paristwa w Szczecinie.
21 Koordynator kontroli zarzadcze;.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wyodrebnione komérki organizacyjne (Wydziat FiB oraz Biuro OiK) sporzadzity 3 oddzielne
,czastkowe” sprawozdania finansowe dla wyszczegoinionych powyzej grup zdarzen.
(dowdd: akta kontroli str.143-148)

Ksiegi rachunkowe dla dysponenta czeéci oraz dysponenta Ill stopnia prowadzone byly
w oparciu o dokumentacje, o ktérej mowa w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci?2, opisujaca przyjete przez ZUW zasady (polityke) rachunkowo$ci2s.
Dokumentacja spetniata wymogi okre$lone w art. 10 uor., z wyjatkami opisanymi ponizej.
Przyjete zasady rachunkowosci byty zasadne i adekwatne do charakteru dziatalno$ci
jednostki. Zapisy ksiegowe i dokumentacja ksiggowa przechowywane byly zgodnie
z zasadami okre$lonymiw rozdziale 8 UoR.

(dowdd: akta kontroli str. 143-151)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosc:

W polityce rachunkowosci dla dysponenta czesci budzetowej ustalonej zarzadzeniem nr
429/2012 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 sierpnia 2012 r.:

- nie ustalono obowiazku sporzadzenia sprawozdania finansowego jednostki budzetowej
(ZUW) o ktdrym mowa w § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowo$ci (omdwiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego),

- nie okreslono sposobu przeprowadzania i dokumentowania inwentaryzacji aktywow
i pasywow ujetych w ksiegach rachunkowych. Bylo to gtéwng przyczyna nieprzeprowadzenia -
w terminie do 15.01.2014 r. - inwentaryzacji w drodze weryfikacji i poréwnania z dokumentami
zrodtowymi sald na koncie 224 - wg stanu na 31.12.2013 r. (oméwiono w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 144,145)

W zwigzku z kontrolg NIK, Wojewoda Zachodniopomorski zarzadzeniem z dnia 28 listopada
2014 r. nr 759/2014 w sprawie ustalenia instrukcji inwentaryzacyjnej w zakresie budzetu
Wojewody Zachodniopomorskiego okreélit zasady przygotowania, przebiegu, wyceny oraz
rozliczenia inwentaryzacji sktadnikow aktywéw i pasywow.

(dowod: akta kontroli str. 1110-1128)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Inwentaryzacja majatku.

ZUW roczng inwentaryzacje za 2013 r. przeprowadzit oddzielnie dla aktywéw i pasywow
ujetych w ksiegach rachunkowych dysponenta czeéci i dysponenta Il stopnia.

W odniesieniu do inwentaryzacji przeprowadzonej dla aktywow i pasywédw ujetych
w ksiegach rachunkowych dysponenta Il stopnia terminy i czestotliwos$¢ jej
przeprowadzenia okreslone w art. 26 ust. 1 i 3 UoR zostaty zachowane, a sposéb jej
przeprowadzenia zgodny byt ze sposobem okre$lonym w art. 26 ust. 1 art. 27 UoR. Objeto
nig wszystkie sktadniki aktywow i pasywoéw oraz rzetelnie udokumentowano.

W wyniku przeprowadzenia inwentaryzaciji réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. 1083-1085)

22Dz, U.z 2013 r., poz. 330 ze zm. — zwana dalej UoR.

23 Zarzadzenie nr 429/2012 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie polityki
rachunkowo$ci do obstugi finansowo-ksiegowej budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, Zarzadzenie nr
78/2011 Dyrekfora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie z dnia 26.07.2011 .
w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci w Zachodniopomorskim Urzedzie Wojewddzkim w Szczecinie (ze zm.
wprowadzonymi zarzadzeniem nr 69/2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r.), Zarzadzenie nr 169/2013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie procedur realizacji budzetu (ze zm.), Zarzadzenie nr
324/2007 Wojewoda Zachodniopomorski z 27 lipca 2007 r. zmieniajgce zarzadzenie nr 651/2005 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci oraz Zakladowego
Planu Kont do obstugi finansowo-ksiegowej funduszy strukturalnych Unii Europejskiej..
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Ustalone
nieprawidfowoSci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowosc.

Wydziat FiB nie przeprowadzit inwentaryzacji sald na koncie 224 wg stanu na 31.12.2013 r. -
na kwote 1.485.129.926,28 z. Gtéwnym powodem bylo nieuregulowanie w polityce
rachunkowo$ci dla dysponenta czesci budzetowej ustalonej zarzadzeniem nr 429/2012
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 16 sierpnia 2012 r., sposobu przeprowadzania
i dokumentowania inwentaryzacji aktywéw i pasywow ujetych w ksiegach rachunkowych
BudZetu Wojewody.

(dowod: akta kontroli str. 144,259-261)

W my$l przepiséw art. 26 ust. 3 pkt 1 i art. 27 ust. 1 UoR, termin i czestotliwosé
inwentaryzacji, okre$lone w ust. 1, uwaza sie za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje
sktadnikéw aktywéw - z wylaczeniem aktywow pienieznych, papierdw wartosciowych,
produktéw w toku produkcji oraz materiatow, towardw i produktéw gotowych, okreslonych
wart. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesiace przed koncem roku
obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastgpito przez
dopisanie lub odpisanie od stanu stwierdzonego drogg spisu z natury lub potwierdzenia
salda - przychoddw i rozchoddw (zwiekszen i zmnigjszen), jakie nastapity miedzy datg spisu
lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajacego z ksigg rachunkowych, przy czym
stan wynikajacy z ksiag rachunkowych nie moze by¢ ustalony po dniu bilansowymi.

Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac
Z zapisami ksigg rachunkowych.

Gtowna Ksiegowa Budzetu Wojewody Lidia Modrzejewska — Markiewicz wyja$nita m.in., ze:
/../ W dniu 31.12.2013 r. saldo konta 224 opiewato na kwote 1.485.129.926,28 zt
i stanowifo warto$¢ przekazanych dotacji celowych (przy uwzglednieniu zwrotow
dokonanych do 31.12.2013 r.), a nie naleznosci od podmiotow, ktérym przekazane zostaty
dotacje. Przedmiotowe saldo, tj. dotacje przekazane, zostato rozliczone po okresie
przejSciowym, ktory zostat unormowany w rozdziale 7 rozporzgdzenia Ministra Finansow
zdnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 82).

Zgodnie 'z procedurg nr 4 ueta w Zarzadzeniu Nr 1692013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 17.04.2013 r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu
Wojewody Zachodniopomorskiego, informacje o rozliczeniu dotacji przekazywane sg do
Wydziatu Finanséw i Budzetu ZUW w terminie do 25 lutego kazdego roku budzetowego
przez kierownikow jednostek i komérek organizacyjnych ZUW, w ktérych gestii znajdujq sie
zadania finansowane w ramach dotacji. Rozliczenie dotacji celowych przedktadane jest
w formie tabelarycznej, wg ustalonego wzoru, ktéry obejmuje klasyfikacje budzetowg oraz
zadaniowg, kwoty i daty dotacji przekazanych, wykorzystanych i zwrdconych oraz kwote
wkladu wlasnego wniesionego w realizacje dotowanego zadania.

Po przeprowadzonej weryfikacji, ti. pordwnaniu danych ujetych w ksiedze rachunkowej
Z uzyskanymi informacjami o rozliczeniu dotacji, rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje
(saldo konta 224 — kwota 446.514,36 zt za 2013 r.) majg charakter nalezno$ci, a jednostki,
ktore zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 ze zm.) nie zwrdcity niewykorzystanych dotacji do 31 stycznia
nastepnego roku (j. 2014) majgq zobowigzania wobec Budzetu Paristwa.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy zaznaczyc, iz konto 224 na dzier bilansowy petni role
konta rozliczeniowego, a jego saldo bezpoSrednio odzwierciedla kwote S$rodkow
przekazanych jednostkom w korespondencji z kontem 130-,Rachunek biezacy jednostki”.
Dopiero po okresie przejsciowym, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 15
stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U.
z 2014 r. poz. 82), jednostka jest w stanie ustali¢ ostateczny charakter salda oraz jego
wysokoSC. Wspomniana czynno$¢ jest niemozliwa do wykonania w terminach
inwentaryzacji przewidzianych przepisami UoR.

(dowod: akta kontroli str. 279,280/1-280/2)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK udzielone dotacje (nalezace do aktywow finansowych) zaewidencjonowane
na koncie 224, nie zostaty wytaczone z obowigzku obejmowania ich inwentaryzacjg wg
stanu na koniec roku obrotowego. Zdaniem NIK udzielone dotacje z budzetu Wojewody
powinny by¢ zinwentaryzowane wg stanu na dzien 31.12.2013 r.

Nie okreslono procedur/zasad (w zarzadzeniu o inwentaryzacji, czy innym réwnowaznym
dokumencie) w zakresie inwentaryzacji aktywéw i pasywow ujetych w ksiggach
rachunkowych dysponenta IIl stopnia za rok 2013, w tym o powotaniu zespotow spisowych,
m.in. do przeprowadzenia inwentaryzacji w kasach Urzedu oraz os6b zobowigzanych do
przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze potwierdzenia salda ilub w drodze weryfikaciji
stanu ksiegowego.

W celu prawidtowej i rzetelnej realizacji obowigzkoéw inwentaryzacyjnych, o ktérych mowa
w art. 26 UoR, kierownik jednostki powinien wyznaczy¢ sktady zespotow spisowych, ktérym
powierza przeprowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majatku jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 259,1083)

Wojewoda Zachodniopomorski Marek Tatasiewicz wyjasnit m.in. ze: /.../ zagadnienia
Zwigzane z inwentaryzowaniem aktywow | pasywow w ZUW, w czeSci dotyczacej
dysponenta trzeciego stopnia uregulowano Instrukcjg inwentaryzacyjng wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 78 Dyrektora Generalnego ZUW z dnia 26 lipca 2011 r., wypetniajgc tym
samym obowigzek wynikajacy z przepiséw UoR. /.../ Natomiast inwentaryzacja gotowki
w kasie, drukéw $cistego zarachowania, weryfikacja oraz potwierdzenia sald figurujgcych w
ksiegach rachunkowych lezy zgodnie z w/w instrukcjg w kompetencji gtownego ksiegowego
urzedu. Wykonanie powyzszego obowigzku potwierdzone jest odpowiednig dokumentacja,
ktorej uwierzytelnione kserokopie przekazano do akt niniejszej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 1108-1109,1110-1111)

Inwentaryzacje gotowki w kasach Urzedu przeprowadza sie drogq spisu z natury i w tym
celu powinna by¢é powotana komisja spisowa. Inwentaryzacje w kasach Urzedu
przeprowadzity komisje spisowe, ktore jednak nie zostaty do tej czynnosci pisemnie
wyznaczone. Inwentaryzacie w drodze weryfikacji i potwierdzenia sald przeprowadzali i
protokoty podpisywali pracownicy Biura OiK Oddziatu Ksiegowosci, ktorych rowniez do tej
czynnosci pisemnie nie wyznaczono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Ksiegi rachunkowe.
Ksiegi rachunkowe za 2013 r.

ZUW prowadzit wyodrebnione ksiegi rachunkowe, w ktérych ujmowat operacje i zdarzenia
gospodarcze wyodrebnionych grup zdarzen wiasciwych dla: budzetu Wojewody, budzetu
$rodkéw UE dot. ZPORR i INTERREG oraz dla $rodkéw dysponenta Il stopnia (Urzedu).
W kazdym systemie ksiag rachunkowych dane bilansu zamknigcia za 2012r. zostaly
prawidtowo wprowadzone do ksiag rachunkowych jako bilans otwarcia na dzieh 1 stycznia
2013 r. a zapisy kont ksiegowych i dziennika byty zgodne z zestawieniem obrotow i sald za
2013r.

(dowdd: akta kontroli str.: 300-301,324,363-364,419-423,1248-1249,1323)

Dla budzetu Wojewody wynosity dla dochoddw i wydatkéw odpowiednio w kwotach
92.279.766,68 zt i 1.281.104.759,60 z, dla wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w
kwocie 34.821.476,46 zt, Srodkdw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi 0,00 zt.

dowod: akta kontroli str. 300-301,324)

W ksiegach rachunkowych budzetu $rodkéw UE dot. ZPORR i INTERREG dokonano
ksiegowania jednego dowodu ksiegowego dot. zwrotu $rodkdéw na rachunek Wojewody



Zachodniopomorskiego — 1.244,13 EUR2 oraz ksiegowania jednego dowodu ksiegowego
dot. przekazania srodkéw do Ministerstwa Finanséw w kwocie 1.244,13 EUR?5,
(dowod: akta kontroli str., 363-364,419)

Dla $rodkéw dysponenta Il stopnia (Urzedu) wynosity dla dochodéw i wydatkéw
odpowiednio 32 145.952,74 zt i 45470.923,48 zl, dla wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich 4 328.652,13 z, dla $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi 0,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1248-1249,1323)

W ww. ksiegach rachunkowych (budzetu Wojewody, budzetu $rodkéw UE dot. ZPORR
i INTERREG, $rodkéw Urzedu) zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, podlegajace
ksiegowaniu zostaty prawidtowo udokumentowane, tj. w sposdb kompletny i przejrzysty.
Dowody ksiegowe odpowiadaty wymogom UoR, zawieraly potwierdzenie przeprowadzenia
kontroli formalnej i merytorycznej oraz zawieraly wskazanie okresu kiorego dotycza.
Posiadaty podpisy stwierdzajace ich zakwalifikowanie do ujecia w ksiegach, oraz
dekretacje, z uwzglednieniem zapisu art. 21 ust. 1a pkt 2 UoR.

Zdarzenia gospodarcze, poprawnie ujeto w ksiegach rachunkowych - na podstawie
dowodow ksiegowych - na odpowiednich kontach, zgodnie z treScig ekonomiczng tych
zdarzen, we wiasciwym okresie sprawozdawczym26, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, zgodnie z zasadq memoriatu i wspotmiernosci — za wyjatkiem przypadkow
opisanych ponize;.

Zasady rachunkowoSci stosowane byty w sposob ciggty. Ksiegi rachunkowe, byty prowadzone
rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezaco - za wyjatkiem nieprawidtowo$ci ujawnionych
w ksiegach rachunkowych dysponenta Ill stopnia opisanych ponizej.

(dowod: akta kontroli str.: 300-301,324,363-364,419-423,1248-1249,1323)

Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan srodkow pienieznych z tytutu zwrotu wydatkéw oraz
zrealizowanych dochodow budzetowych a nieodprowadzonych do korica roku na rachunek
budzetu panistwa wynosit na rachunkach bankowych budzetu Wojewody 7.731904,21 4,
a na rachunkach bankowych dysponenta Il stopnia (Urzedu) 446.568,41, co potwierdzone
zostato zawiadomieniem o stanie rachunkéw bankowych na dzien 31.12.2013 r. oraz
w kasie ZUW 3.110 2z, co potwierdzone zostato raportem kasowym nr 252 i protokotem
z przeprowadzonej inwentaryzacji kasy w dniu 31.12.2013 r.

W ZUW zaksiegowano pod datg 31 grudnia 2013 r. operacje gospodarcze, ktore faktycznie
wystapity w styczniu 2014 r., a dotyczyty okresu przejSciowego, o ktdrym mowa w rozdziale
6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegbtowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa®’. W wyniku takiego ksiegowania nastapita
likwidacjg salda konta 130 pod datg 31 grudnia 2013 r., pomimo tego, Ze faktycznie na ten
dzien na rachunkach bankowych i w kasie wystepowaty Srodki pienigzne w ww. kwotach.
(dowdd: akta kontroli str. 242-245,262,920-925, 1103-1104)

Ksiegi rachunkowe za 2014 r.

Dla budzetu Wojewody, budzetu $rodkéw UE dot. ZPORR i INTERREG oraz $rodkéw
Urzedu dane bilansu zamknigcia za 2013 r. prawidlowo zostaty wprowadzone jako bilans
otwarcia na dzien 1 stycznia 2014 r. Zapisy kont ksiegowych i dziennika byly zgodne
z zestawieniem obrotéw i sald za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 312-320,324,376-411,419-423,1302-1309, 1323)

24Dz, 2.4. ZPORR EFS: nalezno$¢ gidwna 3.143,25 zt, odsetki 2.106,75 zt, kurs euro 4.2198; wyciag bankowy nr 1
229.0320113r.

25Dz, 24. ZPORR EFS; nalezno$¢ gidwna 744,88 EUR, odsetki 499,25 EUR

2% Miedzy innymi, na podstawie przegladu analitycznego sprawdzono zapisy za okres od stycznia do kwietnia
2013 r. pod katem istienia zapisow dotyczacych operaciji 2012 r. oraz zapisy za okres od stycznia do kwietnia 2014
r. pod katem istienia zapisow operacji za 2013 r.

27 Dz. U 22010 r., nr 245, poz.1637 ze zm., obecnie obowigzujacy przepis: Rozporzadzenie Ministra Finanséw z
dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. z 2014 .,
poz.82).
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Dla budzetu Wojewody wynosity dla: dochodéw i wydatkéw odpowiednio 67.690.232,14 z

i 866.750.427,82 zt, dla wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich 7.766.055,81 zt, dla

srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi 0,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 324)

Dla budzetu srodkéw UE dot. ZPORR i INTERREG wynosity dla $rodkéw zwrdconych przez
Beneficientéw 3.454,54 EUR; odsetek bankowych — 0,01 EUR; érodkéw odprowadzonych
do Ministerstwa Finansow 3.454,55 EUR.
W ksiegach rachunkowych (do 31.08) ZPORR i INTERREG zaksiggowano 9 zwrotéw
$rodkéw zwroconych przez Beneficjentéw w tacznej kwocie 14.430,86 oraz odsetki
bankowe w kwocie 0,04 z. Do Ministerstwa Finanséw odprowadzono $rodki w kwocie
13.392,29 .28

(dowdd: akta kontroli str. 376-411,419-423)

Dla srodkéw dysponenta Il stopnia (Urzedu) wynosity dla: dochoddw i wydatkéw w kwotach
23 638.015,87 zt i 29 893.195,96 z, dla wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich w kwocie
13.155,61 z, dla $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodiegajgcych
zwrotowi odpowiednio w kwotach 0,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1302-1309, 1323)

Nieprawidtowo$ci w prowadzeniu ww. ksiag rachunkowych za okres od 1 stycznia do
31 sierpnia 2014 r. nie stwierdzono.
(dowdd: akta kontroli str. KDK 300-301,312-320,363-364,376-411,1248-1251,1302-1309)

Za wykonywanie obowigzkébw w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych
odpowiedzialno$¢, o ktérej mowa w art. 4 ust. 5 UoR, ponosit Gtéwny Ksiegowy Budzetu
Wojewody oraz Gtowny Ksiegowy Urzedu, ktérym powierzono odpowiedzialno$¢ za ich
zgoda i na pismie. Natomiast odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru oraz za przeprowadzenie
inwentaryzacji w formie spisu z natury ponosit kierownik jednostki, ti. Wojewoda
Zachodniopomorski.

(dowod: akta kontroli str. 147-148,152-155,637-638,642-643)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do wartosci niematerialnych i prawnych (konto 020) nieprawidlowo zakwalifikowano
zakup ustugi udzwiekowienia strony internetowej www.szczecin.uw.gov.pl o wartosci
6.027 zt (faktura VAT nr 01/05/2013/IWR/FVS z 16.05.2013 r.). Umowa nr 168/064/2013 z
29.04.2013 r. na Swiadczenie ustugi zostata zawarta na okres dwunastu miesiecy od
01.05.2013 r. do 30.04.2014 r. (§ 10 ust. 1 umowy).

Wg art. 3 ust. 1 pkt 14 UoR przez wartosci niematerialne i prawne rozumie sig, nabyte przez
jednostke, zaliczane do aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajace si¢ do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 652-657,659,683-688)

Gtéwna ksiegowa ZUW Elzbieta Taberska wyjasnita: ustuga udzwiekowienia zostata btednie
uznana jako zakup oprogramowania. Korekta pozycji nastapi w listopadzie 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 689-691,692-693)

2. Do naleznosci dtugoterminowych (konto 226) nieprawidtowo zakwalifikowano dwie raty
w tacznej wys. 500 zt (po 250 zI) ptatne w styczniu i lutym 2013 r. na podstawie umowy
o roztozeniu platno$ci nalezno$ci na raty zawartej 12.10.2012 r. Z uwagi na uregulowanie
tych rat 14.11.2012 r., powinny one by¢ wyksiegowane i wg stanu na koniec 2012 r. nie
powinny by¢ wykazane.

(dowod: akta kontroli str. 783-784,787-789,794,802-806)

W my$l przepisow art. 4 ust 2 UoR, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

28 Saldo konta 137 na dzien 31.08.2014 r. wyniosio 1.038,61 stanowigce zwrot Srodkéw odzyskanych 1 038,61 zt.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidfowoSci

Gtéwna ksiegowa ZUW Elzbieta Taberska wyjasnita, ze: /.../ saldo w wys. 500 zt powinno
by¢ wyksiegowane przez pracownika ewidencjonujgcego spfate powyzszej wierzytelnoSci.
Stosownych korekt dokonano w pazdzierniku 2014 r.2% Nadmieniam jednoczesnie, iz jedynie
kwota 500 zt, z uwagi na niewielkq warto$¢ w sposéb nieistotny zawyzyta warto$c bilansowg
aktywow | pasywow 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 809,810-811)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Sprawozdanie finansowe za 2013 r.
Badaniem objeto ,czastkowe” sprawozdania finansowe ZUW sporzadzone za 2013 r.
Kontrolowana jednostka sporzadzita nastepujace sprawozdania ,,czastkowe”:

a) sprawozdanie dotyczace budzetu Wojewody obejmujgce: bilans o sumie aktywéw
i pasywdw na kwote 490.968,59 zt; rachunek zyskéw i strat wykazujacy zysk netto na
kwote 91.139.729,25 zt; zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujace stan funduszu
na kwote 490.968,59 zt

b) sprawozdanie dotyczace S$rodkdw Urzedu obejmujgce: bilans o sumie aktywow
i pasywow na kwote 114.167.905,09 zt; rachunek zyskéw i strat wykazujacy strate netto
na kwote 11.889.250,66 zt; zestawienie zmian funduszu jednostki wykazujgce stan
funduszu na kwote 110.122.094,61 zt

c) sprawozdanie budzetu srodkéw UE dot. ZPORR i INTERREG wykazujace stany zerowe:
w bilansie, rachunku zyskow i strat oraz w zestawienie zmian funduszu jednostki.
(dowdd: akta kontroli str. 58-60,348-350,617-624)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przyjete zasady rachunkowosci nie uwzgledniaty ZUW - jako jednostki budzetowej, co
spowodowato, ze nie sporzadzono zagregowanego (tgcznego) sprawozdania finansowego
jednostki budzetowej (ZUW), obejmujacego zdarzenia dotyczace budzetu Wojewody,
budzetu Srodkow UE dot. ZPORR i INTERREG oraz srodkéw Urzedu (dysponenta IlI
stopnia).

W pkt. 1 it ¢ zalacznka nr 1 do zarzadzenia nr 429/2012 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie polityki rachunkowosci do
obstugi finansowo-ksiegowej budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, w ktérym opisano
sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, ustalono wymog sporzadzania sprawozdan
finansowych (budzetu Wojewody, budzetu srodkéw UE dot. ZPORR iINTERREG oraz
tacznego z czesci 85/32), lecz nie okreslono obowiazku sporzadzenia zagregowanego
sprawozdania finansowego jednostki budzetowej (ZUW).

(dowdd: akta kontroli str. 302-303)

W my$l przepisow §17 wust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowo$ci, na dziert zamkniecia ksigg rachunkowych jednostki, o ktérych mowa w § 1
pkt 3 (jednostki budzetowe) i 4, sporzadzajg sprawozdanie finansowe.

Wojewoda Zachodniopomorski Marek Tatasiewicz wyjasnit, ze: /.../ zgodnie z zarzgdzeniem
nr 16/2011 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 26 stycznia 2011r. w sprawie
ustanowienia dysponentow w budzecie Wojewody Zachodniopomorskiego, trybu
uruchamiania Srodkéw  budzetowych oraz obstugi Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie zadania Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie — jako jednostki budzetowej — zostaty podzielone pomiedzy dwie jednostki
organizacyjne urzedu, ti. Wydziatu Finansow i Budzetu oraz Biuro Organizacji i Kadr.
Z powyzszego wynika réwniez fakt podziatu ksigg rachunkowych ZUW.

29 W wyniku kontroli NIK.
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Majagc na uwadze odrebno$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej i przyjetej Polityki
Rachunkowo$ci w Wydziale Finanséw i BudZetu oraz Biurze Organizacji i Kadr, a takze
konieczno$¢ uwzgledniania w sprawozdaniu finansowym — zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.) — danych
wynikajgcych ze zdarzen, operacji gospodarczych ujetych w ksiegach rachunkowych,
sporzadza sie dwa odrebne sprawozdania finansowe, ktore znajdujg odzwierciedlenie
w fgcznym sprawozdaniu finansowym z cze$ci 85/32-wojewddztwo zachodniopomorskie.

Powyzsze zgodnie jest z zapisami § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie /.../, w ktorym ujeto, ze jednostki budzetowe obstugujace
dysponenta czesci budzetowej sporzadzajg taczne sprawozdanie finansowe, bedgce sumag
sprawozdan finansowych jednostek podlegtych dysponentom czesci budzetowej oraz
wilasnego sprawozdania finansowego, z odpowiednim wytaczeniem wzajemnych rozliczen
dokonywanych miedzy tymi jednostkami. Nadto nalezy zauwazyc, Zze analogicznie zostat
opracowany modut sprawozdawczosci finansowej w Informatycznym Systemie Obsfugi
Budzetu Panstwa TREZOR. Nie funkcjonuje w nim jedno sprawozdanie finansowe ZUW,
lecz dwa oddzielne sprawozdania: ZUW w Szczecinie (. BOIK) oraz ZUW w Szczecinie
[zb.] (ti. WFIB).

Analizujgc zapisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. /.../ przyjeto, iz
zapis § 17 ust. 1 jest wskazaniem ogolnym, odnoszacym sie do sprawozdania finansowego
jednostki budzetowej, ktére sporzadzane jest w oparciu o ksiegi rachunkowe prowadzone
na bazie planu kont, okreSlonego w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia oraz przyjetego
w polityce rachunkowo$ci danej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 308-309,310-311)

Zdaniem NIK, z przepisow rozporzadzenia wynika, ze jednostka budzetowa (a takg
bezsprzecznie jest ZUW) sporzadza swoje sprawozdanie finansowe, a nastepnie ZUW jako
jednostka budzetowa obstugujgca cze$¢ 85/32-wojewddztwo  zachodniopomorskie
sporzadza taczne sprawozdanie finansowe sumujgc sprawozdania finansowe jednostek
podlegtych Wojewodzie i dane wynikajace z wtasnego sprawozdania finansowego ZUW.
Sprawozdanie finansowe ZUW jako jednostki budzetowej jest odzwierciedleniem operacii
zrealizowanych przez ZUW w ramach budzetu Wojewody, dysponenta Il stopnia oraz
zwigzanych z mieniem ZUW.

2. Sprawozdanie ,czastkowe”, dysponenta Il stopnia zostato podpisane przez osoby
nieuprawnione, tj. Dyrektora Biura OiK Karin Kmiecik w dniu 31.03.2014 r. (rachunek
zyskow i strat i oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki) oraz z-ce Dyrektora Biura OiK
Hanne Rejman w dniu 3.04.2014 r. (korekta bilansu®0), zamiast przez kierownika jednostki,
tj. Wojewode.

(dowdd: akta kontroli str. 617-619,1255-1256)

W mysl art. 52. ust 2 UoR sprawozdanie finansowe podpisuje - podajac zarazem date
podpisu - osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksiag rachunkowych i kierownik jednostki.
Ponadto § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci réwniez
stanowi, ze sprawozdanie finansowe podpisuije kierownik jednostki.

Karin Kmiecik — Dyrektor Biura OiK, i Hanna Rejman — zastepca Dyrektora Biura OiK
wyjasnity, ze sprawozdanie finansowe dotyczyto dysponenta srodkéw budzetu panstwa |l
stopnia. Podpisaty je na podstawie imiennego upowaznienia udzielonego przez Dyrektora
Generalnego ZUW.

(dowdd: akta kontroli str. 1288-1301)

Zdaniem NIK, nie mozna zgodzic sie z wyjadnieniami, albowiem DGU pismami
210.03.2010 r. (nr OK.2.MS$.0139/13 i 14/2010), upowaznita ww. osoby do podpisywania,
w swoim imieniu, sprawozdan budzetowych Urzedu, a nie finansowych. Ponadto UoR ani
rozporzadzenie w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci nie zawiera przepisu, na

30 Korekta bilansu za 2013 rok odnosita sie do punktu B- informacje uzupetniajace istotne dla rzetelnosci i
przejrzystosci sytuacii finansowej i majatkowej, poz.7-odpisy akiualizujace naleznosci. Zwigkszona zostata warto$¢
odpiséw o kwote: 4.475.370,75 z tytutu naleznosci dochodow budzetowych ZUW oraz naleznosci Skarbu Panstwa.
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Opis stanu
faktycznego

mocy ktbrego kierownik jednostki mogtby upowazni¢ inng osobe do podpisania
sprawozdania finansowego.
(dowod: akta kontroli str. 1290-1291,1292,1296,1297)

5.1. W sprawozdaniu finansowym obejmujacym Budzet Wojewody:
5.1.1. Bilans na dzien 31 grudnia 2013 r. — istotne pozycje:

Pozostate naleznosci

Na dzien 31 grudnia 2013 r. pozostate naleznosci krétkoterminowe wyniosty 490.968,59 zt.
Naleznosci te dotyczyty dochodéw budzetowych z rozliczonych i przypisanych do zwrotu
dotacji udzielonych przed 2013 r. w wys. 44.454,23 zt (konto 221) oraz udzielonych
w 2013 r. i nierozliczonych do 31.01.2014 r. dotacji w wys. 446.514,36 zt (konto 224).

W aktywach bilansu nie wykazano naleznosci przedawnionych lub umorzonych.
(dowdd: akta kontroli str. 156-158,162-164,165-168)

Krétkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. jednostka nie wykazata w bilansie budzetu Wojewody
krétkoterminowych aktywoéw finansowych w kwocie 7.285.335,80 zt. Obejmowaty one $rodki
pieniezne na rachunkach bankowych.

Narodowy Bank Polski w zawiadomieniu o stanie rachunkéw bankowych na dzien
31.12.2013 r. wykazat stan $rodkow pienieznych na dwé6ch rachunkach bankowych
wiacznej wys. 7.285.335,80 zt. Kwota ta obejmowata Srodki pieniezne na rachunku
pomocniczym do zwrotu dotacji w wys. 6.883.748,63 zt oraz na rachunku dochodow —
401.587,17 zt.

Stan $rodkéw pienieznych zanizony zostat w bilansie na dzien 31.12.2013 r. o kwote
7.285.335,80 zt w zwigzku z zaksiegowaniem w ksiegach rachunkowych 2013 r. operadiji
dokonanych w 2014 r. w okresie przejsciowym3', na rachunkach bankowych dochodéw
i wydatkow jednostki.

(dowdd: akta kontroli str.242-248,262)

W mysl przepiséw art. 46 ust. 1 UoR, w bilansie wykazuje sie stany aktywow i pasywow na
dzierh konczacy biezacy i poprzedni rok obrotowy.

Gtéwna Ksiegowa budzetu Wojewody Lidia Modrzejewska-Markiewicz wyjasnita, Ze:
Sprawozdania finansowe Wojewody Zachodniopomorskiego sporzgdza sie na podstawie
ksigg rachunkowych, ktére prowadzone sq zgodnie z zasadami ujetymi w ustawie UorR
oraz rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowo$ci ...,

Zgodnie z § 4 tego rozporzadzenia, dochody i wydatki budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw  europejskich  ujete  zostaty w  ksiegach  rachunkowych  Wojewody
Zachodniopomorskiego, jako faktycznie zrealizowane na rachunkach bankowych dochodow
i wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowych, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego ustalonego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu paristwa3s,

Sprawozdanie finansowe Wojewody Zachodniopomorskiego za 2013 (jak i za weze$niejsze
lata) zostato sporzadzone na podstawie ksigg rachunkowych prowadzonych zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami.

Nadto nalezy nadmienic, ze sprawozdanie finansowe Wojewody Zachodniopomorskiego za
2013 r. sporzadzone bez uwzglednienia okresu przejSciowego obrazowatoby inne kwoty
W poszczegoinych pozycjach rachunku zyskow i strat, zestawieniu zmian w funduszu
jednostki, a takze bilansie.

31 W przypisie nr24.

32 oraz planow kont dla budzetu parstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.z 2013 r., poz. 289).

33Dz. U.z 2014 r. poz. 82.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 246,247-248)
Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci 490.968,59 zt, w tym
fundusz jednostki -90.648.760,66 zt, wynik finansowy netto (zysk) 91.139.729,25 zt.

Stan funduszu wyceniono w wartosci nominalnej i prawidtowo wykazano w bilansie.
(dowdd: akta kontroli str. 249-252)

5.1.2. Rachunek zyskoéw i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W rachunku zyskéw i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 88.510.632,23 1z,
przychody finansowe (odsetki) w wys. 2.629.097,02 zt, oraz wynik finansowy (zysk) na
kwote 91.139.729,25 zt.

Pozycje rachunku zyskéw i strat ujeto w sposdb kompletny, zgodnie z zasadg memoriatu
i wspétmiernosci.
(dowdd: akta kontroli str. 281-282)

5.1.3. Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013r.

W sprawozdaniu prawidtowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego, zwiekszen
oraz zmniejszen funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wynik
finansowy za 2013r. wykazane w zestawieniu zmian w funduszu bylty zgodne
z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskéw i strat.

(dowdd: akta kontroli str. 58,59,60)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

5.2. W sprawozdaniu finansowym obejmujacym srodki dysponenta lll stopnia
(Urzedu):

5.2.1. Bilans na dzien 31 grudnia 2013 r. - istotne pozycje:

WartoSci niematerialne i prawne

Na dzieri 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano warto$ci niematerialne i prawne w fgcznej
kwocie 37.732,25 zt (warto$¢ poczatkowa 2.239.457,53 zt, umorzenie 2.201.725,28 zt).
Obejmowaty one licencje o wartosci 37.732,25 zt o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzyteczno$ci dtuzszym niz rok.

Do wartosci niemateriainych i prawnych zakwalifikowano zakup ustugi udZzwiekowienia
strony internetowej www.szczecin.uw.gov.pl - na okres 1 roku (od dnia 01.05.2013 r. do
dnia 30.04.2014 r.) o wartosci 6.027 z.

Do warto$ci niematerialnych i prawnych zakwalifikowano ponadto:

- licencje na oprogramowanie systemowe (operacyjne), niezbedne do uruchamiania
i realizacji podstawowych zadan komputeréw i serweréw na tacznag kwote 19.750,09 zt
(32 programy komputerowe),

- licencje na oprogramowanie ograniczone MS Office 2010 w wersji OEM na taczng
kwote 11.175 zt (15 programéw),

- dokumentacje projektowe o tacznej wartosci 238.847,83 zt.

ktore wg stanu na 1.01.2013 r. byty umorzone w 100%.

Warto$ci niematerialne i prawne wyceniono w cenie nabycia pomniejszonej o odpisy
umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisow aktualizujgcych z tytutu trwatej
utraty wartosci, gdyz nie wystapity okoliczno$ci uzasadniajgce ich utworzenie w odniesieniu
do warto$ci niematerialnych i prawnych.
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Stawki amortyzacyjne stosowano zgodnie z zasadq okreslong w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci. W 2013 r. naliczono amortyzacje w kwocie 327.908,18 z,
prawidtowo odniesiono jq w cigzar kosztow i wykazano w rachunku zyskéw i strat.

Ewidencja analityczna dla warto$ci niematerialnych i prawnych prowadzona w postaci tabel
amortyzacyjnych i ksigg inwentarzowych zgodna byfa z ewidencjg syntetyczna.
(dowdd: akta kontroli str. 652-657)

Srodki trwate

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano warto$ci Srodkéw trwatych w tacznej kwocie
53.893.655,97 zt (warto$¢ poczatkowa 85.154.746,09 zt, umorzenie 31.261.090,12 zt).

Przyjecie $rodkéw trwatych do uzywania prawidtowo udokumentowano, okreslajac m. in. grupe
rodzajowg $rodkow trwatych i stawke amortyzacyjng, zgodng z okreSlonymi w przyjetych
zasadach (polityce) rachunkowosci. W 2013 r. naliczono amortyzacje w kwocie 2.647.611,08 zi,
prawidtowo odniesiono ja w ciezar kosztow i wykazano w rachunku zyskéw i strat.

Do $rodkéw trwatych prawidtowo zakwalifikowano rzeczowe aktywa trwate i zréwnane
Znimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci diuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Nie stwierdzono przypadkow
kwalifikowania do srodkow trwatych niekompletnych sktadnikéw majatku.

Srodki trwate wyceniono w cenie nabycia lub koszcie wytworzenia pomniejszonych o odpisy
umorzeniowe. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpisow aktualizujgcych z tytutu trwatej
utraty wartosci, gdyz nie wystapity okolicznosci uzasadniajgce ich utworzenie w odniesieniu
do tych sktadnikow majatku.

Ewidencja analityczna dla Srodkéw trwatych prowadzona w postaci tabel amortyzacyjnych
i ksiag inwentarzowych zgodna byta z ewidencjg syntetyczna,
(dowdd: akta kontroli str. 694-699)

Srodki trwate w budowie

Srodki trwate w budowie na dzier na dzien 31 grudnia 2013 r. wykazano w facznej kwocie
18.643.555,64 zt. Wyceniono je w wysokosci ogdtu kosztdw pozostajgcych w bezposrednim
zwigzku z ich nabyciem lub wytworzeniem. Kontrolowana jednostka nie tworzyta odpiséw
aktualizujacych z tytulu trwatej utraty wartoSci, gdyz nie wystapity okolicznoSci
uzasadniajace ich utworzenie w odniesieniu do tych sktadnikow majatku.

W kontrolowanym okresie realizacje inwestycji wieloletnich kontynuowano, nie wystapity
inwestycje zaniechane.
(dowdd: akta kontroli str. 694-699)

Naleznosci dtugoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano kwote 1.307.420,74 zt. Kwote nalezno$ci
diugoterminowych zawyzono o 756.281,74 zt, w tym o 755.781,74 zt ze wzgledu na btedng
kwalifikacje nalezno$ci do dtugoterminowych zamiast do krétkoterminowych (pozostatych)
oraz 0 500 zt (raty), ktore nie zostaty wyksiegowane — pomimo ich uregulowaniaw 2012 r.

Naleznosci dtugoterminowe wyceniono w kwocie wymaganej zaptaty, tacznie z naleznymi
odsetkami.
(dowdd: akta kontroli str. 783-786)

Zapasy

Zapasy wykazane na dzien 31 grudnia 2013 r. w kwocie 1.531.875,59 zt obejmowaty
artykuty spozywcze, druki i Srodki czystosci (11.881,52 zt), materiaty papiernicze i biurowe
(1.300,23 z), materiaty w do remontéw (59.203,5 zt), materialy na potrzeby Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego®* (1.364.876,66 z!), wydatki refundowane
(94.613,68 zt).

34 Zasob wojewddzkiego magazynu obrony cywilnej.
35 Ewidencja na koncie 300 - rozliczenie zakupu.
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W ZUW przyjeto zasade, ze ewidencja materiatbw obejmuje ewidencje ilosciowo-
warto$ciowg prowadzong przez magazyniera w module magazynowym programu FK.
Zapasy wyceniono wg ceny zakupu z zachowaniem zasady ostroznosSci. Na dzien
bilansowy nie wystgpity okolicznosci uzasadniajgce utworzenie odpisow aktualizujgcych
warto$¢ zapasow z tytutu trwatej utraty ich warto$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 813-814)
NaleznoSci krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. nalezno$ci wyniosty 38.600.622,65 z., z czego nalezno$ci
z tytutu dostaw i ustug 6.004,88 zt nalezno$ci od budzetow 975,00 zt, pozostate naleznosci
38.593.642,77 zt. Z pozostatych naleznosci kwota 38.506.017,36 zt dotyczyta nalezno$ci
z tytutu dochodéw budzetowych.

NaleznoSci wyceniono w kwocie wymaganej zaptaty, tj. tacznie z odsetkami naleznymi na
dzien bilansowy. Wyrazone w walucie obcej wyceniono wedtug $redniego kursu
ogtoszonego dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski.

taczny odpis aktualizujacy na dzien 31 grudnia 2013 r. wyniost 4.483.285,92 zt.

Nalezno$ci wykazane w bilansie zostaty zanizone o kwote 755.781,74 zt ze wzgledu na
btedng kwalifikacje naleznosci do naleznosci  dlugoterminowych zamiast do
krétkoterminowych (pozostatych).

W aktywach bilansu nie wykazano nalezno$ci przedawnionych lub umorzonych.
(dowdd: akta kontroli str. 882-885)

Krotkoterminowe aktywa finansowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. jednostka wykazata krotkoterminowe aktywa finansowe
w kwocie 153.042,25 zt. Obejmowaly one $rodki pieniezne na rachunkach bankowych
147.676,52 zt oraz Srodki pieniezne panstwowego funduszu celowego 5.365,73 zt.

Stan $rodkow pienigznych w bilansie zanizony zostat na dzier 31.12.2013 . o kwote 449.678,41
zt w zwigzku z zaksiegowaniem w ksiegach rachunkowych 2013 r. operacji dotyczacych
dochodéw i wydatkow jednostki, dokonanych w 2014 r. w okresie przejSciowyms3®é, na
rachunkach bankowych i w kasie ZUW. W okresie przejsciowym na dochody budzetu pafstwa
przekazano $rodki pieniezne (dochody budzetu panstwa) pozostajace wg stanu na 31.12.2013 r.
na rachunku bankowym (446.568,41) i w kasie (3.110 z1).

(dowdd: akta kontroli str.920-951)

Gtowna Ksiegowa ZUW Elzbieta Taberska wyjasnita, ze: sprawozdanie finansowe
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego dysponenta Srodkéw budzetowych trzeciego
stopnia sporzadzane jest na podstawie ksigg rachunkowych, prowadzonych na zasadach
okreslonych w UoR, ustawie o finansach publicznych z uwzglednieniem zasad szczegolnych
wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci... W oparciu o § 4 pkt 1 wiv rozporzgdzenia do ksigg wprowadza sie
operacje dotyczace dochoddw budzetu panstwa z uwzglednieniem okresu przejsciowego
okre$lonego w odrebnych przepisach. W naszym przypadku w okresie przejsciowym t. styczniu
nastepnego roku, na rachunek bankowy wyodrebniony w NBP, jako rachunek ubiegtego roku
wptywajg dochody pobrane do dnia 31 grudnia przez kase jednostki oraz wpfacone do kas
w bankach, a nastepnie sq przekazywane na subkonto rachunku dochodow centralnego
rachunku biezgcego budzetu paristwa rowniez z oznaczeniem roku ubiegtego.
Nadmieniam jednoczesnie, Ze rozliczenia i ewidencja operacji dokonywanych w okresie
przejSciowym dokonywane sq w sposob ciggly od wielu lat, a ostateczny odbiorca
sprawozdan finansowych, jakim jest Ministerstwo Finansow nigdy nie wnosito zastrzezen do
prezentowanych w sprawozdaniach danych.

(dowod: akta kontroli str. 952-954)

Fundusz

Na dzien 31 grudnia 2013 r. w bilansie wykazano fundusz w wysokosci 110.122.094,61 zt,
w tym fundusz jednostki 122.011.345,27 zt, wynik finansowy netto (strata) 11.889.250,66 zt.

36 W przypisie nr 24.
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Stan funduszu wyceniono w wartosci nominalnej i prawidtowo wykazano w bilansie.
(dowdd: akta kontroli str. 955-957)

Zobowigzania krotkoterminowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. zobowigzania wyniosty 2.600.832,38 zt, z czego zobowigzania
z tytutu dostaw i ustug 353.495,51 zt, zobowigzania wobec budzetéw 30.686,89 zi,
zobowigzania z tytutu ubezpieczen i $Swiadczen 332.210,55 z, zobowigzania z tytutu
wynagrodzen 1.751.890,31 zt, pozostate zobowigzania 32.272,35 z, sumy depozytowe
100.276,77 zt.

Zobowigzania wyceniono w kwocie wymagajacej zaptaty, ). tacznie z odsetkami naleznymi
na dzien bilansowy. Zobowigzania wyrazone w walucie obcej wyceniono wedtug Sredniego
kursu ogtoszonego dla danej waluty przez Narodowy Bank Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 978-981)

Rezerwy na zobowigzania

Jednostka nie wykazata w bilansie na dzien 31 grudnia 2013 r. rezerw na zobowigzania, ze
wzgledu na nieujecie w ksiegach rachunkowych pewnych i o duzym stopniu
prawdopodobienstwa przysztych zobowiazan bedacych skutkiem toczacych sie postepowar
sadowych. Warto$¢ roszczen wynikajacych ze ztozonych 14 pozwéw wynosita 13.977.219
zt, z czego w dwdch przypadkach zapadly wyroki (nieprawomocne) oddalajgce pozwy na
taczng kwote 4.854.382 zt, a w 12 sprawach obejmujgcych roszczenia na taczng kwote
9.122.837 zt postepowania nie zostaty zakoficzone.

(dowod: akta kontroli str. 1029-1033,1036-1038)

W my$l przepisow art. 35d ust 1 UoR rezerwy tworzy si¢ na pewne lub o duzym stopniu
prawdopodobieristwa przyszte zobowigzania, ktorych kwote mozna w sposéb wiarygodny
oszacowac, a w szczegoInosci na straty z transakcji gospodarczych w toku, w tym z tytutu
udzielonych gwarancji, poreczen, operacji kredytowych, skutkéw toczacego sie
postepowania sqdowego.

Wojewoda Zachodniopomorski Marek Tatasiewicz wyjasnit m.in., ze: /.../ Postepowania
sgdowe prowadzone wobec Skarbu Parnstwa - Wojewoda Zachodniopomorski lub
Zachodniopomorski ~ Urzad ~ Wojewddzki  sq  postepowaniami o charakterze
odszkodowawczym, deliktycznym, czesto o niskim stopniu  prawdopodobiefistwa
wystapienia zobowigzan, a ich wartoci nie mozna rzetelnie wycenic. /.../ Z uwagi, iz
Zrequly zasgdzane kwoty w Zaden sposéb nie koreluig z Zgdaniami powoddw
i jednocze$nie nie stanowig istotnej pozycji w sprawozdaniu finansowym jednostki, przyjeto,
zgodnie z zasadg ostrozno$ci i wiarygodnosci, odstapienie od obowigzku tworzenia rezerw
na przyszte zobowigzania i uimowanie ich zgodnie z metodg kasowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1039,1040-1040)

Dyrektor Generalny ZUW — wz. Dyrektor Wydziatu FiB Anna Kotek wyjasnita m.in., ze: /.../
Z uwagi na znikomos¢ wystepowania problemu nie objeto tematu szczegbtowg procedurg
zwtaszcza w kwestii okrelania stopnia prawdopodobienstwa kwot roszczen. Na przestrzeni
pieciu ostatnich lat wystapif tylko jeden przypadek wyptaty w dniu 22.10.2014r.
odszkodowania w wysokosci 8.423,82 zt wynikajacy z ugody sadowej zawartej z bytym
pracownikiem ZUW na rozprawie w dniu 30 wrzesnia 2014 r. przed Sadem Rejonowym
Szczecin Centrum w Szczecinie IX Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spofecznych (postanowienie
Z dnia 30.09.2014r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1041,1042-1043)

W latach 2013 - 2014 Wojewoda Zachodniopomorski przekazat jednostkom samorzadu
terytorialnego Srodki — uruchomione w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonej na zaspokajanie zobowiazan (poz. 16 w czesci 83) — na pokrycie zobowigzan
wynikajacych z wyrokow sadowych lub porozumien w tacznej kwocie 495.646 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1032)

Fundusze specjalne

Wykazany w bilansie stan funduszy specjainych na dzien 31 grudnia 2013 r wynosit
622.513,20 zt i dotyczyt ZFSS.
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Ustalone
nieprawidfowoSci

Stan funduszy specjalnych zanizony zostat w bilansie na dzien 31.12.2013 r. o kwote
1.228,53 zt, w zwigzku z btednym zakwalifikowaniem i zaksiegowaniem tej kwoty, jako
czynsz dzierzawny i odprowadzenie jej na dochody budzetu parnstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 1049-1051)

Rozliczenia miedzyokresowe

Na dzien 31 grudnia 2013 r. rozliczenia miedzyokresowe wyniosty 738.717,00 zt. Dotyczyly
roztozonych na raty: kar budowlanych w kwocie 285.236,40 zi, mandatéw karnych
kredytowanych w kwocie 83.627,60 zt, wyroku sadowego w kwocie 500 zt oraz wyroku
sadowego ptatnego w terminie 5 lat od uprawomocnienia sie wyroku (od 2011 r.) w kwocie
369.353,00 zt.

Stan rozliczen miedzyokresowych zawyzono o 500 zt w zwigzku z niewyksiegowaniem
i wykazaniem na dzien bilansowy dwdch rat po 250 zt uregulowanych w 2012,

(dowdd: akta kontroli str. 1069-1070)
5.2.2. Rachunek zyskoéw i strat za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W rachunku zyskow i strat wykazano przychody i zyski w kwocie 42.201.082,13 zt, koszty
i straty 54.090.332,79 zt, oraz wynik finansowy (strata) w kwocie 11.889.250,66 z.

Pozycje rachunku zyskow i strat, ujeto w spos6b kompletny, zgodnie z zasadq memoriatu
i wspotmierno$ci, z uwzglednieniem zasady ostrozno$ci wyceny.

Wynik finansowy jednostki zostat przedstawiony w prawidtowej wysokosci.
(dowdd: akta kontroli str. 618)

5.2.3. Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2013r.

W sprawozdaniu prawidtowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego, zwiekszen
oraz zmniejszen funduszu. Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz wynik finansowy
za 2013 r. wykazane w zestawieniu zmian w funduszu zgodne sg z odpowiednimi danymi
wykazanymi w bilansie oraz rachunku zyskow i strat.

(dowdd: akta kontroli str. 617,618,619)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawozdaniu finansowym obejmujacym $rodki Urzedu (dysponenta Il stopnia) w poz.
,Wartosci niemateriane i prawne” (A.l. bilansu) nieprawidtowo ujeto kwote 6.027 zt
zpowodu btednego zakwalifikowania i ujecia w ksiegach rachunkowych zakupu ustugi
udzwiekowienia strony internetowej www.szczecin.uw.gov.pl o wartosci 6.027 zt — co
zostato opisane w cze$ci 4 wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 652-657,659,683-688)

2. W poz. ,NaleznoSci dtugoterminowe” (A.lll. bilansu) btednie wykazano nalezno$ci
diugoterminowe na kwote 756.281,74 z. W zbadanej pozycji bilansu stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajgce na ujeciu w tych naleznosciach:

a) pozyczek zZFSS w wys. 568.703,74 z niezgodnie z trescig ekonomiczna,

b) naleznosci w tacznej wys. 187.078 zt wynikajace z roztozenia na raty kar budowlanych
(103.450,40 zt) i mandatéw karnych kredytowych (83.627,60 zt), z terminem ptatnosci
w 2014,

c) dwdch rat w fgcznej wys. 500 zt (po 250 zt) ptatnych w styczniu i lutym 2013 r. — co
zostato opisane w cze$ci 4 wystgpienia pokontrolnego.

Ww. naleznosci w wys. 755.781,74 zt (oprocz wierzytelnosci w wys. 500 zt), winne byé
ujete, zgodnie z przepisami art. 3 ust 1 pkt 18 lit. ¢ w powigzaniu z art. 3 ust. 1 pkt 13 oraz
art. 4 ust 2 UoR, w bilansie w poz. B.Il — Naleznosci krétkoterminowe.

(dowod: akta kontroli str. 783-791,802-806)

Gtowna ksiegowa ZUW Elzbieta Taberska wyjasnita, ze: /.../ sprawozdanie finansowe
sporzadzane jest w oparciu 0 przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca

18



2010 r.37. Majac na uwadze wzor bilansu stanowigcy zatgcznik nr 5 do ww. rozporzadzenia
wykazano po stronie aktywow w czeSci A.lll-naleznoSci  dfugoterminowe m.in.
ewidencjonowane na koncie 226 ,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”, zas w cze$ci
B.ll-naleznosci krétkoterminowe m.in. ewidencjonowane na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodow budzetowych”. Kary budowlane oraz mandaty kame kredytowane w wys.
187.078 zt, ktoérych spfaty roztozono na raty wymagalne w przysztych latach, w tym
w 2014 r., pozostaty na dzien 31.12.2013 r. na saldzie konta ,226” i tym samym zostaty
wykazane, jako nalezno$ci dfugoterminowe. Zgodnie z przyjetym w polityce rachunkowo$ci
ZUW ,Komentarzem do planu kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych” autorstwa Pani Marii Augustowskiej, przeniesienie powyzszych naleznosci
dtugoterminowych do krétkoterminowych nastapito w 2014 r. (raty wymagalne w 2014 r.).

Pokazanie w czgsci Al bilansu naleznosci w wys. 568.703,74 zt zwigzanych
Z diugoterminowymi poZyczkami, ktérych zrédtem finasowania jest ZFSS - prezentowany
w pasywach wiersz D ,Fundusze specjalne” — nastapito wzorem lat ubiegtych zgodnie z ich
treScig ekonomiczna.

Natomiast saldo w wys. 500 zt powinno by¢ wyksiegowane przez pracownika
ewidencjonujgcego Sptate powyzszej wierzytelnosci. Stosownych korekt dokonano
w pazdzierniku 2014 r.38

Nadmieniam jednoczesnie, iz jedynie kwota 500 zt, z uwagi na niewielkq warto$¢ w sposéb
nieistotny zawyzyta warto$c bilansowg aktywow i pasywoéw 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 809,810-811)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach Gtéwnej ksiegowej ZUW, poniewaz
sposob ujecia ww. zdarzen gospodarczych do naleznosci dtugoterminowych byt sprzeczny
zart. 3 ust 1 pkt 18 lit. ¢ w powigzaniu z art. 3 ust. 1 pkt 13 UoR. Przepisy te stanowia, ze
przez aktywa obrotowe rozumie si¢ przez to te czeS¢ aktywow jednostki, ktore w przypadku
naleznosci krotkoterminowych, obejmujg ogdt naleznosci z tytutu dostaw i ustug oraz cato$¢
lub cze$¢ naleznosci z innych tytutdw niezaliczonych do aktywdw finansowych, a ktére stajg
sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego, a aktywami trwatymi sg aktywa
jednostki, ktére nie sg zaliczane do aktywow obrotowych, o ktoérych mowa w pkt 18.
Szczegblnym przypadkiem sa naleznoSci z tytutu pozyczek z ZFSS ktore, z uwagi na zrédto
ich finansowania (fj. Fundusz ZFSS), nalezy wykazywa¢ w grupie zobowigzan
krétkoterminowych.

Skutkiem btednej kwalifikacji ww. operacji gospodarczych do naleznosci dtugoterminowych
zamiast do krotkoterminowych (pozostatych) byto zanizenie w bilansie nalezno$ci
krétkoterminowych o kwote 755.781,74 zt. Natomiast stan rozliczen miedzyokresowych
zawyzono o 500 zt w zwigzku z niewyksiegowaniem i wykazaniem na dzieh bilansowy
dwdch rat po 250 zt uregulowanych w 2012r.

3. Stan funduszy specjalnych zanizony zostat w bilansie na dzien 31.12.2013 r. o kwote
1.228,53 zt w zwigzku z btednym zakwalifikowaniem i zaksiegowaniem tej kwoty, jako
czynsz dzierzawny i odprowadzenie jej na dochody budzetu panstwa, {j. niezgodnie z art. 4
ust 2 UoR.

Dotyczyto to dwoch faktur (nr 632 z 3.06.2013 r. na kwote 18.783,49 z i nr 711
21.07.2013r. na kwote 75.133,96 zl) o fgcznej wartosci 93.917,45 zt stanowiacej
ekwiwalent za uzywanie i pobieranie pozytkow dzierzawy od jednego kontrahenta oraz
trzech wptat, z ktorych na konto ZFSS zaewidencjonowano kwote 92.688,92 zt, a na
dochody budzetu panstwa — 1.228,53 zt.

(dowod: akta kontroli str. 1049-1054)

Gtéwna ksiegowa ZUW Elzbieta Taberska wyjasnit, ze: nieprawidfowo$¢ polegajaca na
zaksiegowaniu na dochody budzetowe kwoty 1.228,53 zt dotyczacej pozytkow z dzierzawy

37 w sprawie szczegdlowych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu fterytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Uz 2013 ., poz. 289).

38 W wyniku kontroli NIK.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

osrodka wczasowego spowodowana byta btedem pracownika ewidencjonujgcego
i rozliczajgcego powyzsze wierzytelnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 1055,1056)

W ksiegach inwentarzowych WNIP, jako odrebne sktadniki majatkowe wykazane zostaly:

- licencje na oprogramowanie systemowe (operacyjne), niezbedne do uruchamiania
i realizacji podstawowych zadan komputeréw i serwerdw na taczng kwote 19.750,09 zt oraz
licencje na oprogramowanie ograniczone Windows 2010 w wersji OEM na taczng kwote
11.175 zt (15 programéw).

Koszty zakupu programdw operacyjnych, ktére sg niezbedne do uruchomienia komputera
i realizacji podstawowych jego zadan, powinny zwigkszyé warto$¢ tych komputerow.
Natomiast oprogramowanie w wersji OEM jest nierozerwalnie potaczone z komputerem (lub
jego czescia), na ktérym jest zainstalowane. W my$l art. 3 ust. 1 pkt 14 i 15 UoR wskazane
powyzej koszty zakupu oprogramowania komputerowego powinny powodowaé wzrost
wartosci poczatkowej Srodka trwatego, badz zostaé odniesione bezposrednio w koszty a nie
stanowi¢ odrebnych obiektéw inwentarzowych.

(dowdd: akta kontroli str. 652-657)

Gtéwna ksiegowa ZUW Elzbieta Taberska wyjasnita: Programy komputerowe o zerowej
wartosci ksiegowej w tym: 1) program Windows CAL 2000 Polish - 10 szt. o wartosci 973,8
zt, 2) program MS WINDOWS 2000 1 szt. o wartodci 799,0 zt, 3) program MS Windows
SVR STD 2003 4 szt. o wartosci 9.130,48 zt, 4) program Windows SVR 2003 1 szt.
owartosci 1.818 zt, 5) program Windows SVR Cal 2003 7 szt. o wartosci 532 zt, 6)
oprogramowanie MS Windows 2008 1 szt. o wartosci 2.847,45 stanowig licencje dostepowe
wykorzystywane w systemie serwerowym ZUW. Natomiast pozostate licencje w iloSci 8 szt.
0 wartodci poczatkowej 3.649,36 zt umorzone jednorazowo w 100% zakupione zostaty
dodatkowo bez sprzetu komputerowego. Przyjecie takiego sposobu ewidencji nie jest
sprzeczne z art. 3 ust. 1 pkt 14 UoR (...) Oprogramowanie MS Office 2010 na faczng kwote
11.175 zt wprowadzono na konto warto$ci niematerialnych i prawnych gdyz sq to licencje
uzytkowe, a nie operacyjne. Ewidencja nie narusza UoR.

(dowod: akta kontroli str. 689-690,692)

NIK nie podziela powyzszej argumentacji. Licencja na system operacyjny zgodnie
z przepisami UoR, traktowana jest, jako cze$¢ sktadowa komputera, bez ktdrego nie bytby
on zdatny do uzytku, a zatem nie spetniatby cech $rodka trwatego okreslonych w UoR.

- dokumentacje projektowe o tacznej wartosci 228.726,83 z13.
(dowdd: akta kontroli str. 652-657)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 UoR przez warto$ci niematerialne i prawne rozumie sie nabyte
przez jednostke, zaliczane do aktywdw trwatych, prawa majatkowe nadajgce sie do
gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegélnosci:

a) autorskie prawa majatkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje,

39 W tym: 1) projekt i dokumentacja sieci komputerowej UW o wartosci 4.096,4 zI, rok zakupu 1993, 2)
dokumentacja techniczna dotyczaca kompleksowej przebudowy instalacji centralnego ogrzewania i wezta cieplnego
w budynku UW, o warto$ci 31.514 zt rok zakupu 1995, 3) dokumentacja techniczna dotyczaca rozbudowy sieci
okablowania strukturalnego w budynku UW w Szczecinie 2.758 42 zt, rok zakupu 1996, 4) projekt techniczny i
inwentaryzacja sieci elektrycznej dla potrzeb zasilania komputerowego oraz kosztorys inwestorski o wartosci 15.000
4, rok zakupu 2002, 5) Wykonanie projekiu budowlanego (fundament i zadaszenie pod agregat pradotworczy) o
wartosci 4.880, rok zakupu 20086, 6) projekt organizacji ruchu Swinoujécie-Garz o wartosci 11.346 zt rok zakupu
2010, 7) ekspertyza dokumentacji — Goleniéw o warto$ci 14.030 zt, rok zakupu 2010, 8) dokumentacja projektowa
budowy zespotu Lubieszyn o wartosci 55.430,7 zt rok zakupu 2010, 9) dokumentacja projektowa wag — Kobaskowo
0 wartosci 5.794,02 rok zakupu 2010, 10) dokumentacja graficzna zasiegu terenu-Osinéw o wartosci 1.465,5 zt rok
zakupu 2010, 11) dokumentacja projektowa garazy-Osindéw o wartosci 55.351,4, rok zakupu 2010, 12)
dokumentacja — Gryfino o warto$ci 1.464, rok zakupu 2010, 13) dokumentacja-Osindéw o wartosci 10.488,14 zi, rok
zakupu 2010, 14) dokumentacja —Lubieszyn o wartosci 13.584,76 zt, rok zakupu 2010, 15) dokumentacja
historyczno-architektoniczna Gmach UW w Szczecinie o wartoSci 1.272,01 zt, rok zakupu 1986, 16) karty
charakterystyk substancji niebezpiecznych o wartosci 251.48 zt (Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

b) prawa do wynalazkéw, patentéw, znakow towarowych, wzoréw uzytkowych oraz
zdobniczych,
c) know-how.

Gtowna ksiegowa ZUW Elzbieta Taberska wyjasnita: Odnoszac sie do zaklasyfikowania
réznego rodzaju projektow, ekspertyz | dokumentacji technicznych do wartoSci
niematerialnych i prawnych informuje, Zze nie potrafie wyjasnic powodow przyjecia takiego
sposobu ewidencji. Pozycje od 01 do 5 oraz o wartosci nieprzekraczajgcej 3.500 zt zostaty
wprowadzone do ksigg przed 2007 rokiem tj. zanim objetam funkcje gtownego ksiegowego
ZUW. W pozycjach 6 do 14, rok 2010 nie stanowi daty zakupu lecz date przyjecia zadan
i wprowadzenie bilansu otwarcia po zlikwidowanym 31.12.2009r. gospodarstwie
pomocniczym ,Zarzad Przej$¢ Granicznych”  obstugujgcym  przejScia  graniczne
w wojewddztwie. Ich rzeczywiste daty zakupu mieszczq sie w latach 1997 do 2007 r.
(dowdd: akta kontroli str. 689-691,692-693)

Nieprawidtowo$ci stwierdzone w wyzej wymienionych zbadanych pozycjach bilansu
dotyczyly lat wczesniejszych (w zakresie dokumentacji i oprogramowania komputerowego)
i pozostawaty bez wplywu na sprawozdanie finansowe za rok 2013.

(dowdd: akta kontroli str. 657)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie =z nieprawidtowoSciami ocenia dziatalnosé
kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

5.3. W sprawozdaniu finansowym obejmujacym ZPORR i INTERREG:

Zestawienie zmian w funduszu jednostki za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r.

W sprawozdaniu prawidlowo wykazano dane dotyczace stanu poczatkowego, zwiekszen
5.250,00 zt) oraz zmniejszen funduszu (5.25,00 zt). Stan funduszu na dzien 31 grudnia 2013 r.
(0,00 zt) oraz wynik finansowy za 2013 r. (0,00 zt) wykazane w zestawieniu zmian w funduszu
zgodne sg z odpowiednimi danymi wykazanymi w bilansie i rachunku zyskow i strat.

Bilans i rachunek zyskow i strat wykazywaty warto$ci zerowe.
(dowdd: akta kontroli str. 348,349,350)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli“?, wnosi o:

1. Sporzadzanie sprawozdania finansowego jednostki budzetowej (ZUW), o ktorym
mowa w przepisach § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowo$ci.

2. Umowanie w ksiegach rachunkowych i prezentowanie w sprawozdaniach
finansowych operacji gospodarczych zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna,.

3. Opracowanie instrukcji (bedacej uzupetfnieniem polityki rachunkowosci) zasad
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym.

4. Terminowe przeprowadzanie i odpowiednie dokumentowanie inwentaryzacji.

5. Opracowanie i wdrozenie procedur szacowania rezerw na przyszte wiarygodne
zobowigzania bedace skutkiem toczacych sie postepowari sgdowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

40Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 11 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin,dnia 30  grudnia 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler:

Tadeusz Jaworski
gtéwny specjalista kontroli panstwowe;

22



