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l. Dane identyfikacyjne kontroli.
P/14/045 — Pomoc w usamodzielnianiu petnoletnich wychowankow pieczy zastepcze;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Danuta Laskowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90517 z dnia 02.04.2014 r.

Ewa Rdg, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90526
z dnia 08.04.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Koszalinie,! ul. Monte Cassino 2, 75-412
Koszalin.

Bogumita Szczepanik, Dyrektor MOPS w Koszalinie.
(dowod: akta kontroli str. 5 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

MOPS zgodnie? z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej® realizowat zadania zwigzane z usamodzielnieniem
petnoletnich  wychowankdéw rodzin zastepczych i placowek opiekuiczo -
wychowawczych w latach 2012 - 2013. Kontrola NIK stwierdzita, ze jednostka
kontrolowana w badanym zakresie prawidtowo:

- realizowata zadania dotyczace usamodzielniania wychowankéw objetych pieczg
zastepcza, w tym dokonywata wyboru formy pomocy, udzielata pomocy
W opracowywaniu i realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia,

- opracowata i realizowata program rozwoju pieczy zastepczej, upowszechniata
informacje o mozliwosciach korzystania ze $wiadczen w ramach pieczy
zastepczej wcelu objecia $wiadczeniami wszystkich spetniajgcych warunki
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Uwagi NIK dotyczyty zbyt niskiego zainteresowania wychowankdw formami pomocy
na usamodzielnienie (poza pomoca na kontynuowanie nauki) oraz braku w MOPS
udokumentowanego sposobu oceny wynikéw usamodzielnienia wychowankow
pieczy zastepczej (w tym miernikow osiagniecia celu) okreslonych w indywidualnych
programach usamodzielnienia.

T Zwany dalej ,MOPS”, bedacy jednostka organizacyjng Gminy Miasto Koszalin, utworzong w celu realizacji zadan wiasnych
gminy i powiatu oraz zadan zleconych miastu przez administracje rzadowa.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

3Dz. U.z2013 1. Nr 149, poz. 887, ze zm., zwanej dalej ,ustawa o pieczy”’

2



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania wychowankow, w tym form
pomocy.

1.1. Realizujac zapis art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy o pieczy MOPS, jako organizator

rodzinnej pieczy zastepczej przekazywat Radzie Miejskiej w Koszalinie, corocznie

sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

W latach 2012 - 2013 na terenie miasta Koszalina (miasto na prawach powiatu)
usamodzielnieniem objetych zostato 24 wychowankow, w tym 19 wychowankow
zrodzin zastepczych oraz 5 wychowankéw 2z placéwek opiekunczo -
wychowawczych.

Osobom usamodzielnionym z rodzin zastgpczych w kontrolowanym okresie
przyznano Swiadczenia w kwocie ogotem 42.669,86 zt, a usamodzielnionym
z placéwek w kwocie 21.086,56 zt.

19 wychowankom z rodzin zastepczych oraz 5 wychowankom z placéwek
udzielona zostata pomoc na kontynuowanie nauki w kwocie tacznej 51.156,42 oraz
1 wychowankowi pomoc na usamodzielnienie 6.600 z i pomoc na
zagospodarowanie w formie rzeczowej 3.000 zt.

Ponadto 2 wychowankom usamodzielnionym, ktorzy ztozyli wniosek do MOPS w
Koszalinie, tj. w miejscu zamieszkania przed umieszczeniem w pieczy zastepczej,
przyznano pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej (po 1.500 z1).

W celu zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w 2012 r. pobyt
w mieszkaniu chronionym zapewniono 5 wychowankom z rodzin zastepczych oraz
1 wychowankowi z placowki opiekuriczo-wychowawczej, a w 2013 r. 4
wychowankom z rodzin zastgpczych i 2 wychowankom z placowki.

(dowdod: akta kontroli str. 7-8)

Na podstawie art. 240 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, w latach 2012-2013
10 wychowankom, ktérym na podstawie dotychczasowych przepiséw odmdwiono
prawa do pomocy na kontynuowanie nauki z powodu niespetnienia kryterium
dochodowego, przyznano pomoc na kontynuowanie nauki w tacznej kwocie
27.175,50 zt.

(dowod: akta kontroli str. 9-12)

Wyjasniajac przyczyny nieprzyznania w latach 2012-2013 usamodzielnionym
wychowankom  pozostatych form pomocy wymienionych w art. 140 ustawy
o pieczy Dyrektor MOPS Bogumita Szczepanik podata, ze na pozostate formy
pomocy nie zostaty ztozone wnioski przez osoby usamodzielniane.

(dowdd: akta kontroli str. 13-15)

Z danych Dziatu Opieki Zastepczej MOPS wynikato, ze przy tworzeniu budzetu
przyjmowany byt plan wydatkébw na poziomie wykonania roku poprzedniego,
z uwzglednieniem wydanych decyzji bedacych w obrocie prawnym oraz planowanej
liczby $wiadczen na osoby, ktore rozpoczety proces usamodzielniania tzn. na osoby,
ktore wstepnie zgtaszajg wole rozpoczecia procesu usamodzielniania, a takze te,
wobec ktérych sporzadzony i zatwierdzony zostat indywidualny program
usamodzielnienia. Gromadzenie informacji z zakresu usamodzielnienia odbywato
sie z wyprzedzeniem czasowym umozZliwiajgcym, zaplanowaniem $rodkow
finansowych na ten cel oraz przygotowanie procesu usamodzielnienia wychowanka,
w tym wyznaczenie opiekuna oraz sporzadzenie indywidualnego programu
usamodzielnienia (zwanego dalej ,/PU”) w terminach ustalonych w art. 145 ust. 2 i 4
ustawy o pieczy.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18)

W 2012 r. proces usamodzielnienia mogto rozpocza¢ 27 wychowankéw (uzyskali
petnoletnos¢), z tego 15 planowato rozpoczac proces usamodzielnienia, a faktycznie
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rozpoczeto 10 wychowankoéw. W 2013 r. mogto rozpocza¢ proces usamodzielnienia
31 wychowankéw, z tego 14 planowato i rozpoczeto proces usamodzielnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 19)

Pani Bogumita Szczepanik - Dyrektora MOPS w wyjasnieniach wskazata, ze
powody nie przystgpienia do usamodzielnienia wszystkich wychowankow, ktorzy
ukonczyli 18 lat byty m. in. ,Wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2012 roku ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej,
w odniesieniu do poprzednio obowigzujgcych przepisow prawa okre$lonych ustawg
Z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej, spowodowato m.in. zmiany
w zakresie finansowania zarowno dzieci oraz petnoletnich wychowankow w pieczy
zastepczej, a takze usamodzielnianych. Zgodnie z art. 82 ust.1 w/w rodzinie
zastepczej, a takze prowadzgacemu rodzinny dom dziecka, po osiggnieciu przez
dziecko petnoletnosci, przystuguje $wiadczenie o ktorym mowa w art. 80 ust. 1,
oraz dodatki, o ktorych mowa w art. 81, bez stosowania przepisow zawartych w art.
80 ust. 2 - 5. Powyzsze powoduje, ze matoletni, ktorzy osiggajq petnoletnosc, nie sq
Zainteresowani rozpoczeciem procesu usamodzielnienia. MoZliwo$¢ pozostania
wychowanka na prawach rodziny zastepczej nawet do 25 roku Zycia, a przez to
uzyskiwanie petnej kwoty Swiadczenia przez rodzine zastepcza, badz
prowadzgcego rodzinny dom dziecka przyczynia sie do spadku liczby 0s6b
opuszczajgcych piecze zastepcza.(-) Analizujgc przepisy prawa oraz decyzje
podejmowane przez wychowankow pieczy zastepczej nasuwa sie wniosek, iZ
w wigkszo$ci przypadkdw w/w bedq pozostawali zaréwno w rodzinnej, jak
i instytucjonalnej pieczy zastepczej jako petnoletni wychowankowie, z uwagi na
korzystniejsze warunki finansowe. Rownocze$nie, na mocy art. 53, art. 61 oraz art.
95 ust. 3 petnoletni wychowankowie pieczy zastepczej wliczani sg do ilosci 0sob,
ktore mogg pozostawa¢ pod opiekg rodzicow zastepczych, badz dyrektorow
placowek opiekunczo — wychowawczych, co w konsekwencji moze z czasem
doprowadzi¢ do sytuacji, iz w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, bgdz
placowce opiekunczo - wychowawczej bedzie przebywafa znaczna liczba
petnoletnich oséb, w odniesieniu do matoletnich, ktorzy z mocy ustawy z dnia 25
lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuniczy wymagajg pozostawania pod opiekq
0s0b dorostych, a tym samym posiadania przedstawiciela ustawowego do
reprezentowania jego interesow. Jednoczesnie bedzie rodzito to dodatkowe
trudnosdci w zabezpieczeniu miejsca w pieczy zastepczej dzieciom pozbawionym
czasowo, badz stale Srodowiska rodzinnego.

(dowdd: akta kontroli str. 20-27 )

1.2. W latach 2012- 2013 wszyscy wychowankowie, ktorzy opuscili piecze
zastepcza, ztozyli wnioski o udzielenie Swiadczenia.
(dowod: akta kontroli str. 24)

Dyrektor MOPS dokonujac oceny skutecznosci przepiséw ustawy o pieczy oraz
udzielanej pomocy wychowankom usamodzielnianych podata, ze: ,(...)

- przy wyborze form pomocy dla usamodzielnianych bierze sie pod uwage aktualne
potrzeby usamodzielnianego. Najbardziej skuteczna wydaje sie pomoc pieniezna
na zagospodarowanie oraz na usamodzielnienie, poniewaz jest najbardziej
wymierna. Potrzeby 0sob usamodzielniajgcych sq znacznie wyzsze niz
ustawowe formy pomocy. Niska pomoc na kontynuacje nauki nie wystarcza na
samodzielne utrzymanie sie i opfacenie mieSzkania (Stancji) oraz codzienne
wydatki. Usamodzielniani w wigkszosci nie majg wsparcia ze strony rodziny
biologicznej,

- znikoma cze$¢ 0sOb opuszczajacych piecze zastepczg nie jest zainteresowana
procesem usamodzielnienia. Obecnie mtodzi chetnie pozostajg jako petnoletni
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wychowankowie rodzin zastepczych lub placowek opiekunczo-wychowawczych
ze wzgledu na stabilizacje finansowg i mieszkaniowg. Brak zainteresowania
procesem usamodzielnienia wynika z braku perspektyw w  kraju,
a w szczegolnosci wysokg Stopg bezrobocia. Gtéwne bariery zwigzang
Z usamodzielnieniem to: brak dojrzatoSci usamodzielnianego, brak checi do
nauki, brak pracy, brak porozumienia z najblizszymi znaczacymi osobami, brak
mozliwosci intelektualnych, brak checi podjecia nauki ze wzgledu na niskgq
ustawowg pomoc,
wydaje sie, ze wigkszgq wage do wyksztatcenia wychowankow przyktadajg rodziny
zastepcze. Placowki opiekuriczo — wychowawcze przykfadajg duzg wage do
przygotowania wychowankow do dorostego i samodzielnego Zzycia, jak i do
uzyskania odpowiedniego wyksztatcenia. Poziom wyksztatcenia wychowankow
rodzin zastepczych | placowek opiekunczo-wychowawczych zalezy tylko
i wytgcznie od predyspozycji i zdolnosci kazdego z wychowankow indywidualnie.
W realizowanych w latach 2012-2013 procesach usamodzielnienia, zjawiska
patologiczne (aresztowania, pobyt w zaktadzie karnym) nie wystepowat,

w przypadku dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych zbyt dtugi pobyt
w dysfunkcyjnych i patologicznych rodzinach biologicznych oraz nabyte zte
nawyki w domu rodzinnym powodujg nieodwracalne zmiany w funkcjonowaniu
0S0b usamodzielnianych. W przypadku dzieci umieszczonych w placodwkach
opiekunczo-wychowawczych brak wzorcow wiaSciwego  funkcjonowania
w Srodowisku biologicznym. Wystepujace zjawiska patologiczne, przemoc, brak
Zainteresowania ze Strony rodzicow majg wplyw na pozniejsze funkcjonowanie
usamodzielnienia, zwfaszcza w przypadku powrotow do  Srodowiska
biologicznego,

uregulowania prawne zapewniajg kontakt usamodzielnianego z rodzin
zastepczych z koordynatorem, ktorego rola sprowadza sie do wspierania
i doradztwa, a takze pomocy w zaftatwieniu spraw formalnych np. ZBM.
W zakresie zabezpieczenia odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych Miasto
Koszalin  posiada mieszkanie chronione, ktore zabezpiecza potrzeby
usamodzielnianych wychowankow do czasu uzyskania samodzielnych lokali
mieszkalny z zasoboéw gminy. Obecne Rozporzadzenie Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie mieszkan chronionych,
spowoduje utrudnienia w realizacji powyzszego wsparcia (standaryzacja). W
Zakresie wspierania usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej brak
jest mozliwosci realizacji wnioskow w zakresie zatrudnienia, gdyz nie jest to
kompetencja MOPS.
wspotpraca z opiekunami usamodzielnienia uktada sie roznie, co spowodowane
jest ich zamieszkaniem poza terenem Miasta Koszalina. Wystepuje deficyt 0s6b
0 odpowiednich kwalifikacjach i kompetencjach do petnienia funkcji opiekuna
usamodzielnienia. Bywajq problemy z pozyskaniem opiekuna procesu
usamodzielnienia, w zwigzku z tym pracownicy Osrodka petnig tg funkcje.
Zdarza sie, Ze osoby usamodzielniane chcg wybra¢ na opiekuna procesu
usamodzielnienia osoby wywodzgce sie z rodzin biologicznych, ktore nie dajg
rekojmi nalezytego wykonywania swoich zadan. Sg to czesto Srodowiska
patologiczne i osoby karane. UsamodZzielniani opuszczajgcy placowki o ktorych
mowa w art. 88 ustawy o pomocy spotecznej majg problemy z pozyskaniem
opiekuna procesu usamodzielnienia, poniewaz pracownicy placowek niechetnie
wyrazajq zgode na petnienie tej funkcji, argumentujgc to brakiem kontaktow
Z wychowankami po opuszczeniu placowki. Osoby wskazywane ze $rodowiska
biologicznego nie dajg rekojmi nalezytego wykonywania funkcji opiekuna.
Wowczas zadania te przejmujg pracownicy MOPS lub innych instytucji np.
wychowawcy lub pedagodzy szkot, jednak usamodzielniani nie poczuwajg sie w
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obowigzku utrzymywania kontaktu z opiekunem procesu usamodzielnienia, a tym
samym , brak jest biezgcego monitoringu w zakresie realizacji IPU.

- byli wychowankowie utrzymujq w miare potrzeb kontakt z pracownikami
i specjalistami  tutejszego OSrodka. Kazda osoba, ktora korczy proces
usamodzielnienia sporzadza ocene korncowa,

- nalezatoby zwroci¢c szczegolng uwage na zachowanie termindw wskazania
opiekuna  usamodzielnienia i  sporzadzenia indywidualnego programu
usamodzielnienia oraz zataczenie dokumentow umozliwiajgcych ustalenia
uprawnien do pomocy z tytutu usamodzielnienia. Wprowadzenie jednolitego
wzoru IPU zapewne przyczynitoby sie do poniesienia jakoSci opracowywania
tego dokumentu, szczegodlnie przez pracownikow placowek z art. 88 ustawy
0 pomocy spofecznej.

(dowod: akta kontroli str. 29-30)

W celu zwiekszenia reprezentatywnos$ci oceny skutecznosci pomocy udzielanej
wychowankom rodzin zastepczych - na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
z dnia z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4 (dalej: ,ustawa o NIK")
zasiegnieto informacje w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koszalinie,
Biatogardzie i Szczecinku. W informacjach tych dyrektorzy PCPR potwierdzili ocene
zawartg w wyzej opisanej ocenie Dyrektora MOPS.

(dowdd: akta kontroli str. 31-55)

1.3. Usamodzielniony wychowanek z rodziny zastepczej badz rodzinnego domu
dziecka, wraz z opiekunem procesu usamodzielnienia pozyskiwali informacje na
temat mozliwoSci korzystania ze Swiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem od
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej podczas wizyt w $rodowisku, ze stron
internetowych www.mops.koszalin.pl i mops.koszalin.ibip.pl.
Informacje zamieszczone na stronach internetowych byty wyczerpujace, aktualne
dostosowane do obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy o pieczy zastepcze).
Pracownicy socjalni MOPS wysytali do zainteresowanych niezbedne druki dot.
wniosku o przydziat Swiadczenia, wskazania opiekuna i IPU. Informacje dotyczace
Swiadczen w procesie usamodzielniania udzielane byly przez pracownikow
socjalnych podczas posiedzen zespotéw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.
(dowdod: akta kontroli str.17-18)

1.4. W 2012 r. na zadania zwigzane z realizacjq ustawy o pieczy, tj. Swiadczenia
spofeczne dla rodzin zastepczych (rozdziat 85204 § 3110) wydatkowano ogdtem
2.697.460,09 zt przy planowanych $rodkach w wysoko$ci 2.822.100 zt (95,6%)
i przyjetych w uchwale budzetowej na poziomie 2.890.100 zt.

Na finansowanie $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem wydatkowano
ogotem 264.119,23 zt, przy planowanych na ten cel $rodkach w wysokoSci
264.192,00 zt i przyjetych w uchwale budzetowej na poziomie 461.800 zt.
W placéwkach opiekunczych (rozdziat 85201 § 3110) wydatkowano ogotem
96.651,39 zt przy planowanych $rodkach w wysokosci 110.900 zt (87,2%)
i przyjetych w uchwale budzetowej na poziomie 107.900 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 56-64 )

W 2013 r. na zadania zwigzane z realizacjg ustawy o pieczy , tj. Swiadczenia dla
rodzin zastepczych (rozdziat 85204 § 3110) wydatkowano ogétem 2. 697.510,29 zt
przy planowanych Srodkach w wysokosci 2.742.644,00 zt (98,4%) i przyjetych
w uchwale budzetowej na poziomie 2.890.000,00 zt .

Na finansowanie $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem wydatkowano
ogdtem 274.691,13 zt, przy planowanych na ten cel $rodkach w wysokosci

4Dz.U.z2012r., poz. 82 t. ze zm.


http://www.mops.koszalin.pl/

275.900 zt i przyjetych w uchwale budzetowej na poziomie 60.000 zt. W placowkach
opiekuniczych (rozdziat 85201 § 3110) wydatkowano ogdétem 118.721,12 zt przy
planowanych $rodkach w wysoko$ci 122.900 zt (96,6%) i przyjetych w uchwale
budzetowej na poziomie 120.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 65-73)

Srodki wydatkowane na poszczegdlne formy pomocy okre$lone w ustawie
o0 pieczy dotyczacych usamodzielnienia ~ wychowankéw rodzin zastepczych i
placowek opiekuriczo — wychowawczych w latach 2012- 2013 obrazuje ponizsze
zestawienie:

w ztotych

Wyszczegolnienia Rodziny zastepcze Placéwki opiekuncze

2012 | 2013 2012 ] 2013
Pomoc na kontynuowanie nauki
w tym:
Srodki ujete w uchwale 363.500 20.000 77.100 100.000
budzetowej
Srodki planowane 221.592 218.100 82.300 83.624
Srodki wydatkowane 221.585 217.027 81.035 83.183
Pomoc na usamodzielnienie
pieniezna w tym:
Srodki ujete w uchwale 58.200 20.000 14.800 10.000
budzetowej
Srodki planowane 31.300 29.720 14.800 29.276
Srodki wydatkowane 31.293 29.646 11.529 26.364
Pomoc na zagospodarowanie
rzeczowa w tym:
Srodki ujete w uchwale 40.000, 20.000 16.000 10.000
budzetowej
Srodki planowane 11.300 28.080 13.800 10.000
Srodki wydatkowane 11.242 28.018 4.087 9.174

(dowdd: akta kontroli str. 56-73)

1.4.1. W latach 2012 — 2013 r. MOPS otrzymat dofinansowanie z Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej (dalej , MPiPS”) na realizacje zadania publicznego pn.
Resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczey:

- umowa nr 08/32/2012 /K i 02/32/2012/ K1 na kwote 28.000 zt na realizacje
2 edycji zadania , Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”, przy $rodkach
wiasnych w wysokosci 26.606,74 zt.

- umowa nr 69/S1/2012 na kwote 6.000 zt i umowa nr 141/2013 na kwote 73.262 zt
na realizacie zadania ,Szkolenie rodzin zastepczych 0s6b prowadzgcych
rodzinne domy dziecka i dyrektorow placowek opiekuriczo-wychowawczych typu
rodzinnego”, ,Wynagrodzenia dla powstatych w 2013 r. rodzin zastepczych
zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka” i ,Przyznania pomocy dla rodzin
zastepczych i rodzinnych domow dziecka okreSlonych w art.192 ustawy
o pieczy’, przy $rodkach wtasnych w wysokosci 85.644 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 74-123)

W latach 2012 - 2013 Wojewoda Zachodniopomorski przekazat dotacje Gminie
Miasto Koszalin na nastepujgce zadania publiczne:
- umowa 210/S1/2012 na kwote 152.269 zt na realizacje ,Zwiekszenia wysokosci
Swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka w rodzinach zastgpczej
0 ktorych mowa w art. 226 ust.1. lit. b ustawy o pieczy zastepczej”, przy
srodkach wiasnych 29.142,42 z,
- umowa 225/S1/2012 na kwote 3.150 zt na realizacje ,Pomocy na kontynuowanie
nauki dla osob o ktorych mowa w art. 240 ust.3 ustawy o pieczy zastepczej”, przy
srodkach wtasnych w wysokosci 3.453,10 zt,




- umowa 190/S1/2012 na kwote 99.077 zt na realizacje ,Wynagrodzenia dla
zawodowej rodziny zastepczej oraz na wynagrodzenia dla 0sob prowadzgcych
rodzinne domy dziecka®, przy srodkach wiasnych 274.229,34 zi,

- umowa 188/S2/2013 na kwote 22.331,99 zt z przeznaczeniem na pokrycie
wydatkdw zwigzanych z zatrudnieniem koordynatora rodzinnej pieczy w Miescie
Koszalin, realizowanej w ramach ,Resortowego programu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej na 2013 r. - asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastepczey’, przy srodkach wtasnych w wysokosci 75.671,77 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 124-135)

Srodki przyznanych dotacji celowych na realizacje zadan publicznych zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie
126.457,34 zt zostaly zwrocone oraz wskazana zostata przyczyna ich
niewykorzystania.

(dowdod: akta kontroli str. 135-151)

1.5. W celu realizacji zadan zwigzanych z ustawg o pieczy w strukturze
organizacyjnej MOPS wyodrebniono w:
2012 r. dziat opieki zastepczej i poradnictwa specjalistycznego z wydzielonym
zespotem d.s. pieczy zastepczej, w ktorym zatrudnionych byto ogétem 19 osdb,
a na koniec roku 17 osob,
2013 r. dziat opieki zastepczej z wyodrebnionymi 2 zespotami, w ktorych
zatrudnionych byto ogotem 13 osdb:

- zespot ds. pieczy zastepczej zatrudniajacy 6 pracownikdw (2 koordynatordw
rodzinnej pieczy zastepczej i 3 pracownikdw socjalnych wykonujgcych
zadania organizatora oraz kierownika).

- zespdt d.s. Swiadczen pieczy zastepczej zatrudniajacy 7 pracownikdw
(zastepca kierownika, 3 pracownikow administracyjnych i 3 pracownikow
socjalnych), a na koniec roku 11 oséb.

(dowdd: akta kontroli str.152-158)

W okresie objetym kontrolg dyrektor MOPS nie zwracat sie¢ z wnioskiem do
Prezydenta Miasta Koszalina o zwiekszenie etatow, na zadania realizowane przez
MOPS jako organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

(dowod: akta kontroli str. 24)

1.6. Uchwatg Nr XXVII1/434/2013 r. Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 28 lutego
2013 r. przyjety zostat do realizacji ,Miejski program wspierania rodziny i rozwoju
pieczy zastepczej na lata 2013 — 2015” (dalej zwana ,Programem”). Do czasu
uchwalenia Programu zadania z zakresu wspierania rodziny, w tym dotyczace
rodzicielstwa zastepczego byty okre$lone w dokumencie ,System profilaktyki i opieki
nad dzieckiem i rodzing miasta Koszalin na lata 2009- 2015.”

(dowdd: akta kontroli str.159-160 )

Program opracowany zostat przy udziale przedstawicieli lokalnych instytucji
pracujgcych na rzecz rodziny oraz na podstawie charakterystyki i analizy rodzin
zastepczych i pieczy zastepczej w Koszalinie. W Programie zawarte zostaty cele
strategiczne i cele operacyjne, dziatania podejmowane w celu ich realizacji oraz
wskazniki osiggnigcia celu strategicznego.

Gtéwnym celem strategicznym Programu dotyczacym rozwoju pieczy zastepczej
byto zabezpieczenie opieki dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej. Celami
operacyjnymi natomiast:

- wielokierunkowa praca z rodzinami zagrozonymi odebraniem dziecka,
niewydolnymi w zakresie sprawowania funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz
przeciwdziatania ich dysfunkcyjnosci,

- rozwdj i wspieranie rodzinnych form pieczy zastepczej,
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- wspieranie procesu usamodzielnienia petnoletnich wychowankow pieczy
zastepczej.
W Programie okre$lone zostaty zrodta finansowania zadan, zaktadane efekty
realizacji zadan oraz monitoring i sprawozdawczo$¢.
(dowdd: akta kontroli str. 160-191)

Realizujac obowigzek okreslony w Programie, MOPS przekazat Radzie Miejskiej
sprawozdanie z realizacji tego Programu za 2013 r., ktére zostato przyjete uchwatg
Nr XLI1/619/2014 r. z dnia 27.03.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.192-215)

1.7. Na podstawie art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy, co roku MOPS przedstawiat
Radzie Miejskiej potrzeby w zakresie systemu pieczy zastepczej, w tym zwigzane
z usamodzielnieniem wychowankow.

(dowod: akta kontroli str. 60-62,72-73)

Z informacji ztozonej na podstawie art. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
przez przewodniczacego Rady Miejskiej wynikato, ze wlatach 2012- 2014
(do marca) na posiedzeniach Rady Miejskiej oraz Komisji Spraw Spotecznych
i Rodziny nie byly omawiane zagadnienia zwigzane z usamodzielnieniem
wychowankow pieczy zastepczej .

(dowdod: akta kontroli str. 216-217)

1.8. W ramach nadzoru Prezydenta Miasta Koszalin przeprowadzona zostata
kontrola sprawdzajaca realizacje zalecen pokontrolnych wydanych 12 kwietnia 2012
r. dotyczacych: wykonania czynno$ci w zakresie prawa pracy oraz zapewnienia
warunkéw i narzedzi do realizacji zadan przez pracownikéw, form Swiadczen,
gospodarki  finansowej oraz ewidencji ksiegowej wdziale S$wiadczen.
Przeprowadzona kontrola sprawdzajgca potwierdzita realizacje wszystkich zalecen
pokontrolnych.
W ramach ww. kontroli, zbadano wybrane losowo postepowania administracyjne
w sprawie przyznania $wiadczen z tytutu petnienia funkcji rodziny zastepcze;.
Przeanalizowano ogotem 7 akt spraw dzieci z rodzin zastepczych zawodowych,
zawodowych specjalistycznych oraz  rodzin zastepczych petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego i rodzinnych doméw dziecka. W wyniku kontroli stwierdzono,
Zze wybrane rodziny zlozyly w ustawowym terminie stosowne o$wiadczenia w
zakresie wyboru podstawy prawnej do dokonywania rozliczen finansowych z tytutu:
wynagrodzen, dodatkéw oraz Swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dziecka.
Wysokos¢ wynagrodzerr dla rodzin zastepczych ustalona byta na zasadach
okreslonych w ustawie o pieczy oraz ustawie o pomocy spotecznej. Swiadczenia na
dzieci przyznawane byty w drodze decyzji administracyjnych, podpisywane przez
osoby z upowaznienia Prezydenta Miasta. Umowy z rodzinami zastgpczymi
zawierano zgodnie z ustawg o pieczy na czas okreslony. Ocena rodzin zastepczych
| prowadzacych rodzinne domy dziecka dokonana zostata w terminie okreSlonym w
art. 134 ustawy o pieczy przez zespot w sktadzie: koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej, psycholog, pedagog i kierownik dziatu opieki zastepczej. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.
(dowod: akta kontroli str.218-235)

1.9. W latach 2012- 2013 w ramach rozwigzan o charakterze dobrych praktyk

w procesie  usamodzielniania  petnoletnich  wychowankdéw,  specjalisci

zatrudnieni w MOPS prowadzili zajecia w grupach terapeutycznych. Utworzone

zostaty nastepujace grupy:

- terapeutyczna dla miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym
i zaburzeniami w zachowaniu. W 2012 r. odbyto sie 27 spotkan w grupie, a w
2013 r. 36 spotkan z udziatem do 10 0sdb,
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- wsparcia dla rodzin zastepczych. Celem podczas spotkan byta edukacja

i wsparcie 0sob sprawujgcych rodzinng piecze zastepczg w opiece nad dzie¢mi

I mtodzieza, ktére doswiadczyty zaniedban w srodowisku rodzinnym. W 2012 r.

odbyto sie¢ 13 spotkan, a w 2013 r. 14 spotkan, w ktdrych uczestniczyto
odpowiednio do 22 i 10 os6b.

(dowdd: akta kontroli str. 24-27,236)

1.10. W dyspozycji MOPS do dnia 30.11.2012 r. byly 2 mieszkania chronione
odrebne dla chtopcow i dziewczat ( z miejscami odpowiednio dla 6 chtopcow i 10
dziewczat).

W 2012 r. w mieszkaniach chronionych przebywato 6 oséb (w tym 3 dziewczyny
i 1 chtopak), z ktorych 4 zamieszkiwaty w mieszkaniach chronionych w nastepnym
roku, gdyz 2 osoby opuscity mieszkanie z powodu wyjazdu z Koszalina.

W 2013 r. MOPS dysponowat 1 mieszkaniem chronionym koedukacyjnym z
miejscami na 10 osob (drugie zwrdcono do zasobow miasta). W mieszkaniach tych ,
zamieszkiwato 6 0s6b zczego 4 osoby zamieszkiwalty w tym mieszkaniu w
nastepnym roku.W ciggu roku 2 osoby opuscity mieszkanie chronione, gdyz jedna
otrzymata lokal socjalny, a druga zamieszkata na stancji.

(dowdod: akta kontroli str. 237-239)

Zasady pobytu i odptatnosci za mieszkanie chronione (miesieczna optata 15%
dochodu) zostaty uregulowane uchwatg Rady Miejskiej z dnia 16.02.2006 r.
(dowod: akta kontroli str. 240-242)

W latach 2012- 2013 wnioski 0o mieszkania chronione ztozytlo 5 os6b, w tym
1 wniosek (nr 1374) zostat rozpatrzony negatywnie z powoddéw wymienionych
w art. 152 pkt 6 ustawy o pieczy, tj. porzucenia nauki i skazania prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umysine. Pozostate 4 wnioski zostaly rozpatrzone
niezwiocznie, a przydziat mieszkania chronionego nastgpit na podstawie decyzi
administracyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 243-244)

Dyrektor MOPS w sprawie przyczyn matego zainteresowania mieszkaniami
chronionymi  wyjasnita, ze: ,MOPS prowadzi mieszkania chronione dla
usamodzielnianych opuszczajgcych piecze zastepczg oraz pozostate placowki od
2006 roku. Zainteresowanie tego rodzaju typem wsparcia przez usamodzielnianych
Z roku na rok maleje. Powodem tego stanu rzeczy jest konieczno$c $cistej
wspofpracy mieszkanca mieSzkania chronionego z pracownikiem socjalnym,
przestrzegania regulaminu pobytu w mieszkaniu chronionym oraz wywigzywania Sig
Z umowy uZyczenia zawartej pomigdzy w/w, a MOPS Koszalin.”

(dowod: akta kontroli str.14-15 )

W informacji ztozonej na podstawie art. art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Dyrektor Zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w Koszalinie® w sprawie liczby
wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy zwrocili sie o przydziat i otrzymali
mieszkanie socjalne stwierdzit, ze ZBM prowadzi alfabetyczng ewidencje wszystkich
wnioskow o przydziat mieszkania. Powyzsza ewidencja nie zawiera jednak
informacji w zakresie wnioskodawcow przebywajacych w placdwkach pieczy
zastepczej. Informacja powyzsza zapisana jest w formularzu weryfikacyjnym, jako
informacja dla Spotecznej Komisji Mieszkaniowej przy opiniowaniu wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 245-247 )

Kierownik dziatu opieki zastepczej MOPS podata, Ze posiadane informacje przez
MOPS wskazuja, ze 6 osob usamodzielnionych i petnoletnich wychowankéw pieczy

5Zwany dalej ZBM
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zastepczejw 2012 r.,aw 2013 . 11 0s6b zlozyto wnioski o przydziat lokalu do ZBM
i nadal oczekuje na ich rozpatrzenie.
(dowdd: akta kontroli str. 239)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Udzielanie pomocy na usamodzielnienie oraz jej skutecznos$¢

2.1. Na podstawie ustawy o pieczy zastepczej w latach 2012 — 2013 procesem
usamodzielniania objeto 24 wychowankow, w tym 19 wychowankéw z rodzin
zastepczych i 5 wychowankow z placowek wychowawcza - opiekunczych. Analizg
objeto dokumenty znajdujace sie w teczkach wszystkich 24 wychowankéw, ktorzy
przystapili do procesu usamodzielniania.

(dowdd: akta kontroli str.248-263 )

W latach objetych kontrolg, MOPS nie dysponowat pisemnymi procedurami,
w ktorych zostatyby okreslone wewnetrzne zasady i kryteria regulujgce przyznanie
Swiadczen dla osob usamodzielnianych. Przy przyznawaniu $wiadczen dla oséb
usamodzielnionych kierowano si¢ warunkami okreslonymi w ustawie o pieczy,
tj. okresem przebywania w pieczy oraz wielko$cig minimalnych kwot okreslonych na
poszczegdlne formy pomocy. Dla osob usamodzielnionych kryteria i wysokosci
przyznanych swiadczen byly jednakowe, tj. 500 zt na kontynuowanie nauki, 1.500 zt
na zagospodarowanie w formie rzeczowej, a 3.000 zt w przypadku o0s6b
legitymujacych sie orzeczeniem niepetnosprawnosci umiarkowanym lub znacznym,
3.300 zt na usamodzielnienie dla osdb upuszczajacych rodzine spokrewniong i
6.600 zt dla pozostatych, ktorzy przebywali w pieczy zastepczej powyzej 3 lat.
(dowdd: akta kontroli str. 248-271)

2.2. W latach 2012 — 2013 wnioski o przydziat pomocy na kontynuowanie nauki
Ztozyto 24 wychowankéw. W ztozonych wnioskach (na drukach opracowanych
przez MOPS), wnioskodawcy nie wskazywali wysokosci kwoty jakg chcieliby
otrzyma¢ na wnioskowany cel. Dwa wnioski (nr 1374 i nr 1306 ) o przyznanie
pomocy na kontynuowanie nauki zostaty rozpatrzone negatywnie. Odmowa
przyznania pomocy wydana zostata w formie decyzji administracyjnej, a przyczyny
odmowy wynikaty z art. 152 pkt 6 i art. 141 ust. 1 pkt 1 ustawy o pieczy.
W przypadku wniosku nr 1374, usamodzielniony zostat skazany prawomocnym
wyrokiem za umys$ine przestepstwo. W przypadku wniosku nr 1306, osoba
usamodzielniona przebywata w rodzinie zastepczej spokrewnionej krocej niz 3 lata.
(dowod: akta kontroli str. 272-280)

Pozostate wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i wszystkim wnioskodawcom
przyznana zostata pomoc w jednakowej wysokosci 500 zt, tj. w kwocie minimalne;
okreslonej w art. 146 ust. 2 ustawy o pieczy.

(dowdd: akta kontroli str. 248-263)

Dyrektor MOPS, z powodu niewywigzania sie przez osobe usamodzielniong
z obowigzku przedktadania, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy, zaswiadczenia
stwierdzajacego kontynuowanie nauki (art. 146 ust. 6 ustawy o pieczy), uchylit
decyzje przyznajgce pomoc na kontynuowanie nauki dla 5 osob (decyzje nr
125512431250, 1240 i 1241). Decyzje uchylajgce przyznang pomoc na
kontynuowanie nauki zostaty wydane w oparciu o art. 151 ust. 2 ustawy o pieczy.
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(dowdd: akta kontroli str.281-296)

W kontrolowanym okresie wnioski 0 pomoc na zagospodarowanie ztoZyto
3 wychowankéow, w tym 2 osoby ze wzgledu na miejsce osiedlenia oraz
wychowanek z placowki wychowawczo — opiekuriczej z  miasta Koszalin.
W ztozonych wnioskach (na drukach opracowanych przez MOPS), wskazywano
cele na jakie planuje sie przeznaczy¢ pomoc, nie podawano kwoty. Wszystkie
wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i wyptacona zostata 2 osobom kwota po
1. 500 zI, a osobie posiadajacej orzeczenie o niepetnosprawnosci 3.000 zt, zgodnie
z wysokoscig kwot minimalnych okre$lonych w art. 150 ustawy o pieczy.
(dowdd: akta kontroli str. 265-271)

Whniosek o pomoc na usamodzielnienie w okresie objetym kontrolg, ztozyt

1 usamodzielniony, wychowanek z placowki opiekuriczo — wychowawczej. Wniosek

zostat rozpatrzony pozytywnie i przyznana zostata pomoc w wysokosci 6.600 zi,
okreslonej w art. 149 ust. 1 pkt 2a ustawy o pieczy.

(dowdd: akta kontroli str.264-265 )

W okresie kontrolowanym tylko w 1 przypadku przyznana zostata pomoc na
wiecej niz jeden rodzaj pomocy wskazanej w art. 140 ustawy o pieczy zastepczej, {j.
na usamodzielnienie i pomoc na zagospodarowanie.

(dowod: akta kontroli str. 250-251)

2.3. Do wnioskow ztozonych przez wychowankdéw o usamodzielnienie, dotgczone
byly wszystkie wymagane dokumenty, tj. kserokopie postanowien sgdu
0 umieszczeniu w pieczy zastepczej, aktualne zaswiadczenie o dochodach,
uzyskane w miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku, aktualne
zaswiadczenie stwierdzajace kontynuowanie nauki, notatka pracownika socjalnego
ustalajaca okres pobytu w pieczy zastepcze;.
(dowdd: akta kontroli str.248-263 )
Wydane przez MOPS decyzje dotyczace przyznania, odmowy i uchylenia pomocy
dla 0séb usamodzielnionych na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz na
zagospodarowanie, zawieraty elementy wymagane przepisami art. 107 § 1 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. W tresci
uzasadnienia zawartej w decyzjach ujete zostaty informacje o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére mialy wplyw na ustalenie przyznania lub
nieprzyznania pomocy na usamodzielnienie oraz pouczenie 0 mozliwosci odwotania
do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Koszalinie, w terminie 14 dni od
dnia doreczenia decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 264-271,275-295)

W objetym kontrolg okresie nie byto przypadkdw zaskarzenia decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 15)
Analiza czasu trwania poszczegdinych etapow udzielania pomocy na
usamodzielnienie, w tym procedur administracyjnych wykazata, ze:

- $redni czas (w miesigcach), jaki uptyngt od ustanowienia opiekuna
usamodzielnienia, do opracowania IPU w 16 przypadkach na 24 objete
badaniem wynosit do miesigca, w 8 przypadkach powyzej miesigca,

- Sredni czas (w miesigcach), jaki uptynat od zitozenia wniosku o udzielenie
pomocy, do wydania decyzji administracyjnej w 22 przypadkach na 24 objete
badaniem wynosit do miesigca, w 2 przypadkach powyzej miesigca (Sprawa
1255) i powyzej 2 miesiecy (sprawa 1253) .

(dowdd: akta kontroli str. 297)

6Dz. Uz 2013 r. poz. 267 zwanej dalej kpa
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Dyrektor MOPS w sprawie wydania 2 decyzji po uptywie miesigca wyjasnita, ze:
LW sprawie 1255 decyzje przyznajacq pomoc na kontynuowanie nauki wydano
w terminie powyzej jednego miesigca od ztoZenia wniosku, z uwagi na przedtuzony
termin kompletowania dokumentéw niezbednych do wydania decyzji, w tym na
koniecznoS¢ zatwierdzenia przez opiekuna procesu usamodzielnienia zmian do
Indywidualnego Programu Usamodzielnienia, ktory jest podstawg do przyznania
Swiadczenia (opiekun zamieszkuje poza miastem Koszalin). W sprawie 1253
decyzje przyznajgcq pomoc na kontynuowanie nauki wydano w terminie powyzej
dwoch miesiecy od ztozenia wniosku, z uwagi na fakt, iz wniosek o przyznanie
pomocy na kontynuowanie nauki z dnia 18.09.2012r. zostat ztozony przez
zainteresowang w PCPR w Szczecinku, ktory przekazat w dniu 03.10.2012r. w/w
wniosek do PCPR Powiatowego w Koszalinie, a nastepnie Zawiadomieniem Nr
60/2012 roku z dnia 16.10.2012 roku wniosek zostat przekazany przez PCPR
Koszalin do MOPS w Koszalinie w dniu 17.10.2012 r. W zwigzku z konieczno$cig
przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego w zakresie ustalenia miejsca
Zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w rodzinie zastepczej, tutejszy
Osrodek zawiesit postepowanie do czasu ustalenia powiatu wtasciwego do
udzielenia pomocy, a nastepnie po zakoriczonym postepowaniu wyjasniajgcym,
podjeto postepowanie i wydano decyzje przyznajgcg Swiadczenie.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

2.4. IPU wychowanka placdwki/rodziny zastepczej, sporzadzany byt na druku
opracowanym przez MOPS, w ktorym zawarte zostaty nastepujace informacje: dane
0 wychowanku, ewidencyjne (z planowanym terminem usamodzielnienia)
i dotyczace placowkifrodziny zastepczej i rodziny naturalnej, charakterystyke
srodowiska, w ktorym usamodzielnia sie¢ wychowanek, analiza wiasnej sytuacii
przez wychowanka, propozycje pracownika socjalnego wraz z oceng. W zestawieniu
tabelarycznym IPU zawarte zostaty informacje okreslone w art. 145 ust.1 pkt. 12
ustawy o pieczy, tj.

- 0soby i instytucje wspierajgce proces usamodzielnienia,

- zadania przyjete do realizacji w procesie usamodzielnienia dotyczace procesu
ksztafcenia, uzyskania odpowiednich warunkow mieszkaniowych oraz
zatrudnienia, terminy oraz sposob ich realizacj.

(dowdd: akta kontroli str. 298-300)

Analiza IPU 24 wychowankdéw objetych procesem usamodzielniania w latach 2012-
2013 wykazata, ze osoby usamodzielniane zgodnie z art. 145 ust. 2 i 4 ustawy o
pieczy, wskazaty opiekuna usamodzielnienia, na dwa miesigce przed osiggnieciem
przez nich petnoletnosci oraz opracowaty IPU wraz z opiekunem, na miesigc przed
osiggnieciem petnoletnosci. W 7 przypadkach (sprawy 1243, 1253, 1241,
1368,1366, 1322 i 137) termin opracowania /PU wynosit $rednio ponad 1 miesigc ,
a w pozostatych 17 przypadkach nie przekraczat miesigca.

(dowdd: akta kontroli str.297 )

W kontrolowanym okresie 5 wychowankéw (sprawy 1243, 1255, 1250, 1241

i 1240), ktorym przyznana zostata pomoc na kontynuowanie nauki, przerwato proces

usamodzielnienia. Nie zrealizowano zamierzen przyjetych w IPU dotyczacych

procesu ksztatcenia, wychowankowie nie dostarczyli stosownych zaswiadczen
0 kontynuowaniu nauki, mimo monitéw MOPS.

(dowdd: akta kontroli str.281-296 )

Kontrola 24 IPU wykazata, ze do programéw 16 wychowankow wprowadzane

byly zmiany. Zmiana dotyczyta przedtuzenia lub skrécenia procesu ukonczenia

nauki w szkole, a przez to rowniez okresu poszukiwania zatrudnienia i starania sie

0 pomoc na usamodzielnienie. Wszystkie zmiany wprowadzane byly przy udziale
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opiekuna usamodzielnienia i przy jego akceptacji. Do IPU wychowanka (sprawa
1370) dokonane zostaty 2 zmiany w procesie ksztatcenia za zgoda opiekuna.

W  przyjetych do realizacji zadan okreSlonych w [PU dla wszystkich

wychowankow znajdowaty sie zapisy odno$nie:

- zadania nr 5 dotyczacego poradnictwa i pracy socjalnej, ze zadanie
realizowane bedzie bezterminowo, w miare potrzeb zgtaszanych przez
wychowanka i przy wspétudziale MOPS,

- zadania nr 6 i 7 dotyczacego pomocy pienieznej na usamodzielnienie
i zagospodarowanie, ze sposob i zakres pomocy pienieznej ustalony zostanie
po ztozeniu wniosku przez wychowanka,

- zadania nr 3 dotyczacego pomocy w uzyskaniu zatrudnienia, ze sposob
realizacji pomocy w tym zakresie zostanie okre$lony po zarejestrowaniu sie
wychowanka w urzedzie pracy.

(dowdod: akta kontroli str.248-263 )

Z posiadanych przez MOPS informacji wynikato, Zze w 2012 r. wnioski o przydziat
lokali do ZBM ztozyto 6 osdb, a w 2013 r. 11 os6b (usamodzielniani i petnoletni
wychowankowie pieczy).

(dowdd: akta kontroli str. 239)

W okresie objetym kontrolg 1 wychowanek wnioskowat i uzyskat pomoc na
usamodzielnienie. Otrzymane $rodki przeznaczone zostaty na cele przyjete w IPU,
przy akceptacji MOPS.

(dowdod: akta kontroli str. 250)

Ze sprawozdawczosci MOPS wynikato, ze w okresie kontrolowanym

2 wychowankdw powrdcito do rodziny naturalnej, ktdre nie byly objete wsparciem

MOPS. Nie byto przypadku wymeldowania wychowanka przebywajacego w pieczy
zastepczej z mieszkania, w ktorym byt zameldowany na pobyt staty.

(dowdd: akta kontroli str. 301-305)

W IPU zatwierdzonych do realizacji przez MOPS nie zostat okreslony sposéb
pomiaru (wskazniki) oceny wykonania poszczegélnych 8 zadan przyjetych do
realizacji. Nie dokonywano oceny czastkowej procesu usamodzielnienia oraz nie
mierzono efektdbw usamodzielnienia. W okresie objetym kontrolg Zaden
z wychowankow nie ukonfczyt procesu usamodzielnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 248-263,306-308)

2.5. MOPS, po udzieleniu pomocy na usamodzielnienie oraz zagospodarowanie,
monitorowat sposdb wykorzystania pomocy, poprzez bezposrednigq wizytacje
W miejscu zamieszkania usamodzielnionego. Do maja 2014 r. 15 wychowankow,
ktérzy otrzymali pomoc na kontynuowanie nauki, uczeszczato do szkoty.

MOPS znat losy tylko tych bytych wychowankéw pieczy, ktdrzy osobiscie
podczas wizyt w MOPS, informowali o swojej sytuaciji rodzinnej i zawodowej, gdyz
w ustawie o pieczy nie okre$lono obowigzku monitorowania losow bytych
wychowankow.

(dowdd: akta kontroli str. 309-314)

W celu zapoznania sie z opinig usamodzielnionych wychowankdéw oraz ich

opiekunéw, wystano ankiety dotyczace procesu usamodzielnienia do

27 wychowankdw oraz 27 opiekundw. Wypetnione ankiety odestato 3 wychowankéw

oraz 8 opiekundw usamodzielnienia.

Wychowankowie na pytania zawarte w ankiecie odpowiedzieli, ze:

- opracowanie IPU w 2 przypadkach nie stwarzato wychowankom problemu,
w 1 przypadku wychowanek jako problem wskazat potrzebe dojazdu do

14



pracownika socjalnego, ktéry pomagat w utozeniu wstepnego programu
usamodzielnienia,

- wspotpraca z opiekunem nie stwarzata problemoéw,

- pozytywnie oceniono efekty usamodzielnienia, sukcesem w 2 przypadkach byto
podjecie studiow,

- najtrudniejszym w catym procesie usamodzielnienia, byt brak porozumienia
z pracownikami urzedoéw oraz ktopoty w wypetnianiu dokumentow,

- najistotniejszq forma wsparcia wskazang przez ankietowanych byla pomoc
psychologa,

- w kwestii poprawienia procesu usamodzielnienia, aby przyniosty wigksze
korzysci wychowankom, wskazano na wiecej zrozumienia i komunikacji ze strony
pracownikow socjalnych, traktowania spraw w sposob bardziej indywidualny oraz
podwyzszenia wysokosci przyznanych $wiadczen.

Opiekunowie na pytania zawarte w ankiecie odpowiedzieli, ze:

- problemem przy opracowaniu IPU bylo przewidzenie sytuacji wychowanka na
wiele lat naprzdd, w tym na jego mozliwosci ksztatcenia,

- jako problemy przy wspotpracy z wychowankiem 3 opiekundw wskazato bierno$¢
wychowanka oraz trudnosci w nawigzywaniu kontaktow i otwartosci do ludzi,

- problemem utrudniajgcym trwate usamodzielnienie wychowankow byt brak
samodzielnych mieszkan,

- najtrudniejsze w sprawowaniu opieki nad usamodzielniajacym byt brak wsparcia
instytucjonalnego, w tym rozpoznania sytuacji usamodzielnionego poprzez
przeprowadzanie wywiadow przez pracownikdw socjalnych,

- najwiekszg korzyscigq jaka wychowanek osiggnat przystepujgac do procesu
usamodzielnienia wskazano na zaradnosci i odpowiedzialnos¢ wychowankow,
ale jednocze$nie podano, ze z chwilg osiggniecia petnoletnosci przez
wychowanka jego los juz nikogo nie interesuje,

- najwieksze korzy$ci poprawiajgce proces usamodzielnienia przyniesie stworzenie
jednostkowego programu, w ktorym bytyby zaangazowane jednostki panstwowe
i miejskie. Wychowankowie, ktorzy otrzymujg pomoc w usamodzielnieniu powinni
podpisac, co$ w rodzaju kontraktu, gdzie jasno powinno sie okreslic oczekiwania
wobec nich (edukacje, branie udziatu w projektach skierowanych do nich
itd.), a z drugiej strony utatwienia im w zatatwianiu pracy, szkolen zawodowych.
Zwrécono uwage na przywrocenie obowigzku przeprowadzania wywiadow
srodowiskowych, ktore w ustawie o pieczy zostaty zaniechane.

(dowdd: akta kontroli str. 315-316)

2.6. Z danych zgromadzonych w MOPS dotyczacych zakresu korzystania z pomocy
spotecznej przez 18 wychowankow pieczy zastepczej, ktorzy ukonczyli proces
usamodzielnienia w latach 2010-2011, w tym 14 wychowankéw z rodzin
zastepczych i 4 wychowankéw z placowek wynikato, ze po zakonczeniu procesu
usamodzielnienia ze Swiadczen pomocy spotecznej korzystato 7 0séb, w tym
2 osoby korzystato powyzej 1 rok. Jedna osoba nadal objeta byta wsparciem
finansowym. Osoby korzystajace ponad rok z pomocy spotecznej to osoby, ktore
zatozyly rodzing i majg matoletnie dzieci na utrzymaniu. Pomocy udzielono w formie
zasitku okresowego z powodu bezrobocia oraz zasitku celowego (zakup odziezy,
zywnosci itp.). Wszystkie osoby te osoby nadal posiadajg zameldowanie na terenie
miasta Koszalina.

(dowdd: akta kontroli str. 310 )

2.7. Dyrektora MOPS w wyja$nieniach podata, ze ustawowy obowigzek wynikajacy
z ustawy o pieczy, dotyczacy udzielania pomocy usamodzielnianym wychowankom
pieczy zastepczej w uzyskaniu zatrudnienia, nie do kofica koreluje z kompetencjami
PCPR/MOPS, czy organizatorami rodzinnej pieczy zastepczej. MOPS powyzszy
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziatalnodci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

obowigzek wypetnia w postaci kierowania usamodzielnianych, szczegdlnie tych
ktérzy realizujg edukacje w formie wieczorowej, badz zaocznej, do Powiatowego
Urzedu Pracy celem rejestraciji. Ponadto podata: ,(..) w celu udzielenia w/w pomocy,
w latach 2008 — 2011, 57 usamodzielnianych brato udziat w systemowym projekcie
Koszalinski Program Integracji Spotecznej — START. (...) W ramach realizacji
projektu usamodzielniania korzystali z poradnictwa zawodowego, doradztwa
zawodowego, brali udziat w warsztatach, szkoleniach i ukonczyli kursy podnoszace
kompetencje o charakterze zawodowym lub zdobywali nowe kwalifikacje
i umiejetno$ci zawodowe umozliwiajgce aktywizacje zawodows, 1. prawo jazdy kat.
B, obstuga wozkow widtowych, barman-kelner, kurs fryzjerski, kurs spawania,
obstuga urzadzen biurowych, pomoc biurowa (..)"

(dowdd: akta kontroli str. 311-312)
MOPS nie prowadzit rejestru ani nie gromadzit informacji dotyczacych
usamodzielnianych wychowankéw i ich gotowosci do podjecia zatrudnienia.

Od 2011 r. MOPS posiada dostep do platformy SEPI (Samorzadowa
Elektroniczna Platforma Informacyjna), ktéra ma na celu zapewnienie mozliwosci
dwukierunkowej wymiany danych dotyczacych beneficjentéw obszaru rynku pracy
i pomocy spotecznej na poziomie lokalnym (powiat — gmina) drogg elektroniczng
pomiedzy powiatowym urzedem pracy, a jednostkami pomocy spoteczne;.

Korzystajac z programu SEPI, w ktérym gromadzone byty dane dotyczace liczby
0sob gotowych do podjecia zatrudnienia, a takze mozliwy byt wglad w historie ich
zatrudnienia ustalono, ze w grupie 18 usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej, ktdrzy w latach 2010 — 2011 zakorczyli realizacje IPU 10 osob pracuije,
2 0soby pozostajg bezrobotne, a sytuacja zawodowa 6 0sob byta nieznana.

Na 24 osoby objete procesem usamodzielniania w latach 2012- 2013, 3 osoby
bylty w zarejestrowane w PUP jako osoby bezrobotne bez prawa do zasitku, 2 osoby
byly zarejestrowane jako poszukujace pracy, a los pozostatych 19 nie byt znany .

(dowdd: akta kontroli str. 312-314, 317-324)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotyczyty
- nie podejmowania przez MOPS udokumentowanych dziatan zmierzajgcych do
zainteresowania ~ wychowankéw  ustawowymi  formami  pomocy na
usamodzielnienie, poza pomocg na kontynuowanie nauki,
- nieokreslania wskaznikdw i miernikdbw oceny zadan okre$lonych w IPU
i przyjetych do realizacji przez usamodzielnianego wychowanka.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje
wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Koszalinie, drugi do akt
kontroli.
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, Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
Prawo zgloszenia 1 7vshyquje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

zastrzezen pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
Obowiazek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby

poinformowania Kontroli, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie

NIK o sposobie . . . " ; L
wykorzystania uwag wy.korz'ystama uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
i wykonania wnioskéw dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 17 lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy:

Danuta Laskowska
Gtéwny Specjalista kontroli panstwowej

Ewa Rég
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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