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Nr P/14/045 - Pomoc w usamodzielnianiu petnoletnich wychowankéw pieczy
zastepcze)j.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 90518 z dnia 2 kwietnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczecinskim, ul. Skarbowa 1,
73 — 110 Stargard Szczecinski'.

Irena Nawrocka, Dyrektor PCPR w Stargardzie Szczecinskim?
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

PCPR zgodnie® z przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej* realizowato zadania zwigzane z usamodzielnieniem
petnoletnich  wychowankéw rodzin zastepczych i placowek opiekunczo -
wychowawczych w latach 2012 - 2013. Kontrola NIK stwierdzita, Zze kontrolowana
jednostka w badanym zakresie prawidfowo:

- realizowata zadania dotyczace usamodzielniania wychowankow objetych pieczg
zastepcza, w tym dokonywata wyboru formy pomocy, udzielata pomocy
w opracowywaniu i realizacji indywidualnych programéw usamodzielnienia,

- opracowata i realizowata program rozwoju pieczy zastepczej, upowszechniata
informacje o mozliwosciach korzystania ze $wiadczen w ramach pieczy
zastepczej wcelu objecia $wiadczeniami wszystkich spetniajgcych warunki
i zagrozonych wykluczeniem spofecznym.

Illl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania wychowankéw, w tym wybor
form pomocy.

1.1. PCPR byta jednostkg organizacyjng Powiatu Stargardzkiego i w okresie
objetym kontrolg realizowato zadania w zakresie pomocy spotecznej, wspierania

1 Zwane dalej PCPR”

27Zwana dalej ,Dyrektor PCPR”

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4Dz.U.z2013r.Nr 149, poz. 887, ze zm., zwanej dalej ,ustawg o pieczy”
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rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz rehabilitacji spotecznej o0sob
niepetnosprawnych.

Starosta Stargardzki zarzadzeniem Nr 134/11 z dnia 28 wrze$nia 2011 r. wyznaczyt
PCPR na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, Zarzad Powiatu uchwatg Nr
1372/12 z dnia 8 czerwca 2012 r. uchwalit regulamin organizacyjny PCPR, w ktorym
wyodrebnit Zesp6t ds. Pieczy Zastepczej. Stosownie do art. 112 ust. 12 ustawy
zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® (zwanej dalej ,ustawg o pomocy
spotecznej’) PCPR sktadat Radzie Powiatu Stargardzkiego coroczne sprawozdania
z dziatalnosci i wykaz potrzeb finasowych na realizacje zadan.

Na koniec 2012 roku 7 dzieci przebywato w rodzinnym domu dziecka i 241
dzieci (w tym zgodnie z art. 37 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej® po uzyskaniu petnoletniosci) w 170 rodzinach
zastepczych, ztego 161 w 122 rodzinach zastgpczych spokrewnionych, 53 w 42
rodzinach zastepczych niezawodowych i 27 w 6 rodzinach zastepczych
zawodowych.

Na koniec 2013 roku 7 dzieci przebywato w rodzinnym domu dziecka i 250
dzieci w 169 rodzinach zastepczych, ztego 161 w 118 rodzinach zastepczych
spokrewnionych, 63 w 45 rodzinach zastepczych niezawodowych i 23 w 6 rodzinach
zastepczych zawodowych.

(dowdod: akta kontroli str. 12-13,36)

Ponadto na dzien 31 grudnia 2012 r. i 2013 r. w 6 placowka opiekuiczo -

wychowawczych (zwanych dalej ,placdwkami’) na terenie powiatu przebywato
odpowiednio 93192 dzieci

(dowaod: akta kontroli str. 16 i 37)

1.1.1. W kontrolowanym okresie dziataniami okreslonymi w art. 140 ustawy o pieczy
objetych byto 40 usamodzielnianych wychowankow, w tym 34 wychowankéw
skorzystato z pomocy na usamodzielnienie:

- 15 0s0b, ktorych proces usamodzielniania rozpoczat sie w 2012 r. (8 z placowek
i 7 z rodzin zastgpczych), z ktorych 8 osob otrzymato $wiadczenie w formie
pomocy na kontynuowanie nauki i na zagospodarowanie i 7 0s6b $wiadczenia
w formie pomocy na kontynuowanie nauki,

- 19 os0b, ktorych proces usamodzielniania rozpoczat sie w 2013 r. (6 oséb
zplacowek i 13 os6b z rodzin zastepczych), z ktorych $wiadczenie na
kontynuowanie nauki i pomoc na zagospodarowanie otrzymato 8 oséb, pomoc
na kontynuowanie nauki 10 osob i na zagospodarowanie 1,

- 6 wychowankdw nie skorzystato z pomocy na usamodzielnienie poniewaz:

4 ukonczyto nauke w szkotach i pozostato w rodzinach zastepczych, ktére

otrzymywaty Swiadczenie (art. 37 ust. 2 ustawy o pieczy),

1 opuscit rodzine zastepcza, zmienit szkote i wystapit o pomoc na

kontynuowanie nauki, nie otrzymat jej ze wzgledu na wyrok skazujacy,

1 przebywajac w rodzinie zastepczej dobrowolnie zrezygnowat ze szkoty.
Natomiast 6 wychowankdw, ktérzy w kontrolowanym okresie osiggneli petnoletniosé
nie zostato objetych procesem usamodzielniania, poniewaz poinformowani
0 mozliwosci ubiegania sie 0 pomoce w ramach procesu usamodzielnienia nie nie
ztozyli wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 42-44)
1.1.2. W PCPR zbieraniem informacji o wychowankach rodzin zastepczych
i placowek, w tym o zamiarze opuszczenia placowki lub rodziny przez
wychowankow zajmowali sie koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej w PCPR
oraz pracownik socjalny Centrum Obstugi Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych

5Dz.U.z2013r., poz. 182t ze zm.
6Dz. U. 22013 r., poz. 135 ze zm., zwanej dalej ,ustawa o pieczy”.

3



w Stargardzie (dalej ,COPOW'), ktérzy na biezgco informowali o potrzebach
odnos$nie liczby wychowankéw przewidzianych do usamodzielnienia w powiecie
stargardzkim. Informacje gromadzone byly w teczkach osobowych wychowankdw.
Zgodnie z art. 145 ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy o pieczy u wszystkich 34
usamodzielnianych wychowankow wskazanie opiekuna odbyto sie na dwa miesigce
przed  uzyskaniem  petnoletnoSci,  natomiast  indywidualne  programy
usamodzielniania (dalej ,IPU”) opracowywane byly na miesigc przed uzyskaniem
petnoletno$ci. Pracownik socjalny kazdorazowo pisemnie informowat placowki oraz
rodziny zastepcze o koniecznoSci zgtoszenia sie z wychowankiem w celu
wytypowania opiekuna oraz sporzadzenia IPU. W celu zdiagnozowania potrzeb
I umiejetnosci wychowankdéw pracownik socjalny zwracat sie z pismem do
pracownikdw placoéwek z prosbg o udziat w tworzeniu IPU oraz wyrazenie zgody na
petnienie funkcji opiekuna. Rozpoznanie potrzeb w zakresie liczby wychowankow
przewidzianych do usamodzielnienia odbywato sie we wspotpracy z placéwkami
i rodzinami zastepczymi.
(dowod: akta kontroli str. 41 —42)
1.1.3. Z analizy sprawozdan z dziatalnosci PCPR za lata 2012 i 2013 wynikato, ze
w kontrolowanym okresie 30 z 44 wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej po
osiggnieciu petnoletnosci deklarowato che¢ pozostania w rodzinach zastepczych do
czasu kontynuowania nauki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia.
Dziat $wiadczen PCPR planujgc budzet na rok nastepny zaktadat, Zze
wychowankowie po osiggnieciu petnoletnosci pozostang w rodzinach zastepczych.
Liczba wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej, ktore w danym roku
osiggnety petnoletnios¢ wynosita 24 osoby w 2012 r. i 20 os6b w 2013 r., z tego
faktyczna liczba wychowankow rodzin zastepczych, ktore w danym roku opuscity
piecze zastepcza i skorzystaty z pomocy dla 0sob usamodzielnianych zgodnie z art.
140 ust. 1 lit. a, b, ¢ ustawy o pieczy (pomoc na kontynuowanie nauki,
zagospodarowanie, usamodzielnienie) wyniosta 3 osoby w 2012 r.i8 w 2013 r.
Liczba wychowankdw rodzinnej pieczy zastepczej, ktore w kontrolowanym
okresie osiggnety petnoletnios¢, opuscity piecze zastepcza, ale nie otrzymaty
pomocy na usamodzielnianie (art. 141 ust.1 pkt 3 ustawy o pieczy — nie przebywaty
przez okres co najmniej 3 lat w rodzinie zastepczej spokrewnionej) wyniosta 3 osoby
w 2012 r., aw 2013 roku nie byto takiego przypadku.
Liczba wychowankéw, ktérzy po osiggnieciu petnoletniosci pozostata
w rodzinie zastepczej, stosownie do przepisu art. 37 ust. 2 ustawy o pieczy wyniosta
18 0s6b w 2012 1.1 12 0s6b w 2013 .
(dowdd: akta kontroli str.44, 45)
W 2012 roku w ramach instytucjonalnej pieczy zastepczej PCPR planowat i objat
procesem usamodzielnienia 8 wychowankow rocznika 1994 z placéwek. W 2013
roku planowat obja¢ procesem usamodzielnienia 9 wychowankow rocznika 1995
z placdwek, a objat 6.
(dowod: akta kontroli str.45)
1.2. Kontrola dokumentacji 14 wychowankdw, ktdrzy w badanym okresie po
osiggnieciu petnoletnoSci nie przystapili do procesu usamodzielnienia i nie otrzymali
pomocy na usamodzielnienie w trybie art. 140 ust. 1 ustawy o pieczy (nie otrzymali
pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, zagospodarowanie, usamodzielnienie),
wykazata:

a) 3 wychowankow instytucjonalnej pieczy zastepczej rocznika 1995 z placowek,
gdyz 1 zmart, 1 zostat osadzony w areszcie, 1 pozostat w placéwce do czasu
ukonczenia szkoty,

(dowdd: akta kontroli str. 46)

b) 11 wychowankdéw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorzy opuscili piecze zastepczg
nie skorzystato z pomocy na usamodzielnienie i nie ztozyto wniosku, w tym:
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-5 zrodzin spokrewnionych nie spetnito warunku okre$lonego w art. 141 ust.1
pkt 3 ustawy o pieczy - nie przebywato w rodzinie przez co najmniej 3 lata;
- 6 (2 z rodzin zastepczych niezawodowych i 4 z rodzin zastepczych
spokrewnionych) nie ztozyto wniosku o pomoc na zagospodarowanie
i usamodzielnienie, mimo Zze zostali poinformowani o uprawnieniach
przystugujacych im z ustawy o pieczy.
(dowdd: akta kontroli str.46 — 48)
Dyrektor PCPR w sprawie form, zréznicowania, barier, probleméw i pomocy
w usamodzielnianiu 0s6b objetych piecza i monitoringu ich loséw wskazata m.in. :

1) W naszej opinii najskuteczniejszymi formami pomocy sq pomoce pienigzne.(...)
pomoc na kontynuowanie nauki przynosi pozytywne i trwate efekty. (...) skutkuje
wiekszymi moZliwoSciami podjecia pracy zarobkowej. (... mogfaby by¢
wyptacana w wyzszej kwocie, w szczegdlnoSci wychowankom, ktorzy kontynuujg
nauke w systemie Sstacjonarnym i nie posiadajg innego Zrédfa dochodu.(...)
pomoc na zagospodarowanie i usamodzielnienie (...) przyznawana w oparciu
0 przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest zbyt
niska.

2) Z chwilg rozpoczecia procesu usamodzielnienia nie wystepujg problemy
Zwigzane z usamodzielnieniem.(...) Pojawiajgce sie w péZniejszym czasie
bariery zwigzane z usamodzielnieniem to przede wszystkim lekcewazenie
obowigzku szkolnego, przerywanie nauki, nie podejmowanie zatrudnienia oraz
brak checi rejestracji w urzedzie pracy. (...) Bariera w usamodzielnieniu
wychowankow opuszczajgcych osrodki typu MOW/MOS/ZP pojawia sie juz od
samego poczatku. (...) wychowankowie, ktorzy opuscili osrodki rzadko zgtaszajg
sie do tut. Centrum nawet, gdy sq pisemnie informowani o przystugujgcych
pomocach.

3) W przeciggu czterech ostatnich lat zaledwie trzech usamodzielnianych
wychowankow kontynuowato nauke na studiach wyzszych (...) Sposrod
wychowankow pieczy zastepczej, usamodzielniajgcych sie w latach 2012-2013
dwie osoby z instytucjonalnej pieczy zastepczej i jedna osoba z rodzinnej pieczy
zastepczej zostaty skazane prawomocnymi wyrokami sgdu {...),

4) (...) wplyw na przygotowanie wychowanka do procesu usamodzielnienia, to
przede wszystkim Srodowisko z jakiego wywodzi sie dany wychowanek, a takze
brak wzorcow do adaptacji w nowym Srodowisku. (...) Przygotowanie
wychowankow z instytucjonalnej pieczy zastepczej do procesu usamodzielnienia
ma szczegolny charakter. Odbywa sie w warunkach Zycia zespotowego i musi
by¢ organizowane. W rodzinnej pieczy zastgpczej proces usamodzielnienia
przebiega w sposob bardziej naturalny.(...)

5) Obowigzujgce uregulowania prawne dot. usamodzielnianych wychowankéw
instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej winny zostac zréwnane, gdyz
prowadzg do nierbwnego traktowania 0s6b  usamodzielnianych.(...)
wychowankowie nie czuli by sie pokrzywdzeni. Wychowankowie rodzin
zastepczych spokrewnionych, ktorzy przystapili do  usamodzielnienia po
1 stycznia 2012 r. otrzymujg mniejszg pomoc (...).

(dowdd: akta kontroli str. 58 — 64)
1.3. Na podstawie analizy przedtozonych dokumentow, akt osobowych
wychowankéw usamodzielnianych z lat 2012 — 2013 oraz danych na stronie
internetowej PCPR ustalono, ze:

- pracownik socjalny sporzadzat kwestionariusz, w ktorym opisywat wszystkie
formy pomocy wynikajace z procesu usamodzielnienia, a wychowanek
potwierdzat swoim podpisem fakt poinformowania go o przystugujacych mu
Swiadczeniach, kazdy z wychowankéw posiadat kserokopie IPU i otrzymywat
pisemng informacje o przystugujacych pomocach na usamodzielnienie.
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- informacje dotyczace szczegotowe] procedury ubiegania sie 0 pomoc na
usamodzielnianie i  realizowanych programach dostepne byly na stronie
internetowej PCPR — www.pcpr.stargard.pl, na ktérej okreslono dokumenty jakie
nalezy ztozy¢ wraz wnioskiem, a takze wskazana zostata osoba mogaca udzieli¢
bardziej szczegotowych informacji.

(dowod: akta kontroli str.48)
1.4. Srodki na realizacje zadan dotyczacych realizacji ustawy o pieczy, w tym na
finansowanie Swiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem, w okresie objetym
kontrolg przedstawiono w ponizszej tabeli:

2012 2013 % wykonania
Wyszczegdlnienie Plan Wykonanie Plan Wykonanie | 2:1 4:3
1 2 3 4 5 6

Srodki na realizacje
zadan zwigzanych z 3512000 3346688 | 42387 4205 380 95 99
realizacjq ustawy o 17
pieczy zastepczej. (w
z)

w tym: na $wiadczenia
Zwigzane z usamodziel-
nieniem, z tego na:

636 668 612822 | 507 780 496864 | 96 98

- kontynuowanie nauki 457 440 460032 | 425780 412237 | 101 97

- usamodzielnianie 128 363 92232 | 57900 60951 | 72| 105
- zagospodarowanie 50 865 60558 | 24100 23676 | 119 98
- pomoc w uzyskaniu 0 0 0 0 0 0
warunkow

mieszkaniowych

- pomoc w uzyskaniu 0 0 0 0 0 0

zatrudnienia

(dowdd: akta kontroli str.48 — 49, 65 — 138)
W kontrolowanym okresie PCPR zgtaszato potrzeby finansowe do projektu budzetu
na rok 2012 i 2013 ( we wrze$niu roku poprzedniego) odpowiednio w kwotach
962.080 zti834.790 zt i nie sktadat wnioskéw o wprowadzenie zmian w budzecie
na wydatki zwigzane z usamodzielnianiem, gdyz Srodki ujete w planie w petni
pokrywaty zapotrzebowanie.
(dowdod: akta kontroli str.65)
1.41. W okresie objetym kontrolg PCPR, na podstawie art. 197 ust. 3 ustawy
opieczy otrzymato z budzetu panstiwa 1 dotacje na realizacie zadania
realizowanego w ramach umowy Nr 222/S1/2012 zawartej w dniu 08.11.2012 r.
pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim, a Powiatem Stargardzkim. Srodki
dotacji przeznaczone byty na pomoc na kontynuowanie nauki w kwocie 3 953 zt dla
0s0b, o ktorych mowa w art. 240 ust. 3 ustawy o pieczy’.

W oparciu 0 ww. przepis w 2012 r. 3 usamodzielnianych wychowankdw
zrodzin zastepczych ztozylo do PCPR wniosek o przyznanie im pomocy na
kontynuowanie nauki, pomimo przekraczania przez nich kryterium dochodowego.
Decyzja administracyjng osobom tym zostata przyznana ww. pomoc. Catkowity
koszt $wiadczen wyptaconych tej grupie wyniost w 2012 r. 7 906 zt, z czego 50%
zostato pokryte w ramach otrzymanej dotacji celowej. Otrzymana dotacja w czesci
pokryta naktady finansowe poniesione przez Powiat Stargardzki w zwigzku

7 Art. 240 ust3 ustawy o pieczy Osoby, ktérym na podstawie dotychczasowych przepiséw odméwiono prawa do pomocy na
kontynuowanie nauki z powodu nieprzebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo niespetnienia kryterium
dochodowego, nabywajg prawo do tej pomocy, jezeli spetniaja warunki okre$lone w niniejszej ustawie”.
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http://www.pcpr.stargard.pl/

z konieczno$cig przyznania ww. pomocy na kontynuowanie nauki i zostata
wykorzystana w 100%.

(dowdd: akta kontroli str. 49,89 — 95,243 — 245)
1.4.2. PCPR w kontrolowanym okresie udzielato  usamodzielnianym
wychowankom pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych.

Na podstawie akt osobowych usamodzielnianych wychowankdw ustalono,
ze podczas tworzenia IPU pracownik socjalny wspolnie z opiekunem
usamodzielnienia oraz wychowankiem analizowat zabezpieczenie jego potrzeb
mieszkaniowych. W przypadku usamodzielnianych z placowek pracownik socjalny
informowat wychowankéw o mozliwo$ci przystapienia do programu ,Na Start”
realizowanego przez Stargardzkie Towarzystwo Budownictwo Spotecznego spotka
z0.0. w Stargardzie (dalej ,STBS”) i otrzymania mieszkania z tzw. inkubatora.
Funkcjonowanie programu ,Na Start” opisano w punkcie 1.9 niniejszego
wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 50)

Sposrod 40 usamodzielnianych w latach 2012-2013 wychowankéw (wg stanu na
31.05.2014 r.) sytuacja mieszkaniowa usamodzielnianych wychowankdw z rodzin
zastepczych i placowek opiekunczo-wychowawczych przedstawiata sie:
a) z 15 usamodzielnianych wychowankdéw instytucjonalnej pieczy zastepczej:
- 2 otrzymato mieszkanie socjalne na terenie powiatu,
- 1 otrzymat mieszkanie chronione na terenie innego powiatu,
- 4 przystapito do programu , Na Start” i otrzymato mieszkanie z tzw.
inkubatora,
-5 zrezygnowato z programu ,, Na Start” i powrécito do domu rodzinnego,
-1 zrezygnowat z programu , Na Start” i zamieszkat na terenie Szczecina,
- 2 przebywajg na terenie innego powiatu, z tego jedna od 2014 r. ubiega sie
0 mieszkanie socjalne w Szczecinie, natomiast druga osoba przebywa
w internacie szkolnym w Pile i nie ubiegata si¢ 0 mieszkanie.
b) z 25 usamodzielnianych wychowankow rodzinnej pieczy zastepcze;:
- 2 posiadato wtasne mieszkanie,
- 18 zamieszkuje z rodzing zastepcza, z czego 4 od 2014 r. ubiega sie
0 mieszkanie socjalne,
- 2 powrdcito do domu rodzinnego,
- 2 zatozyto wiasne rodziny i ma zapewnione warunki mieszkaniowe,
- 1 opuscit rodzine zastepcza, podjat prace, wynajmowat kawalerke na
terenie Stargardu Szczecinskiego, a w roku 2014 wyjechat za granice.
(dowod: akta kontroli str. 51 — 54, 246 — 247)

1.5. W PCPR wedtug stanu dzien 31 grudnia 2013 r. zatrudnionych byto 23
pracownikow, w tym 4 pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy
cywilnoprawnej — umowa zlecenie.

Zadania z zakresu pieczy zastepczej realizowat Zespot organizatora pieczy
zastepczej, w ktorym na koniec 2012 r. na petnych etatach zatrudniony byt
kierownik i 2 koordynatoréw rodzinnych pieczy zastepczej, a na koniec 2013 r.
kierownik i 4 koordynatordw.

Usamodzielnieniem  wychowankow  pieczy  zastepczej  zgodnie
z obowigzujacym regulaminem przyjetym uchwatg Zarzadu Powiatu :

1) Nr1721/09 z dnia 2 kwietnia 2009 r. w Dziale Pomocy Spotecznej i Spraw
Osob Niepetnosprawnych utworzono stanowisko ds. usamodzielnien, na ktorym
zatrudniony byt 1 pracownik socjalny (obowigzywato do czerwca 2012 r.).

2)  Nr1372/12 z dnia 8 czerwca 2012 r., Nr 1437/12 z dnia 19 lipca 2012 r. i Nr
2059/13 z dnia 9 maja 2013 r. w Zespole Pomocy Spotecznej utworzono
2 stanowiska ds. pomocy spotecznej zgodnie, z ktérym na 1 stanowisku ds.
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pomocy spotecznej zatrudniony byt 1 pracownik socjalny, ktoremu w zakresie
obowigzkow zapisano pomoc usamodzielnianym wychowankom rodzin
zastepczych oraz placdwek, a na drugim nie zatrudniono pracownika.

(dowdod: akta kontroli str. 53 — 54)

1.6. Rada Powiatu w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy o pieczy podjeta w dniu 27
czerwca 2012 r. uchwate Nr XX/288/12 w sprawie Programu Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Powiecie Stargardzkim na lata 2012 — 20148,

W' Programie okreslono diagnoze spofeczng w powiecie stargardzkim,
charakterystyke rodzinnej i instytucjonalnej formy opieki nad dzieckiem w powiecie,
wynikajace z tego wnioski oraz wskazano na konieczno$¢ podjecia dziatan
rozwijajacych i wspierajacych rodzinng piecze zastepczg oraz podnoszacych
poziom $wiadczonych ustug przez instytucjonalng piecze zastepczg funkcjonujacg
na terenie powiatu.

Celem gtownym Programu byto budowanie skutecznego i spéjnego systemu
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dazenie do celu gtdwnego
wyznaczone zostato przez realizacje celow szczegotowych, wskazanie kierunkdw
dziatan w celu ich realizacji oraz oczekiwane rezultaty. :

Cel nr 1 — zorganizowanie kompleksowego systemu pieczy zastepczej. W 2012 r. na
terenie powiatu piecze zastepcza sprawowato 170 rodzin z 241 dzieCmi.

Cel nr 2 - zorganizowanie systemu kwalifikowania kandydatéw do prowadzenia
rodzinnych form pieczy zastepczej. Na stronie internetowej PCPR dostepna byta
stata informacja dotyczaca rodzicielstwa zastepczego, warunkdw do spetnienia przy
ubieganiu si¢ o ustanowienie rodzing zastepcza, informacje dotyczace procesu
kwalifikacyjnego kandydatéw na rodziny zastepcze, rodzajow rodzin zastepczych
oraz $wiadczen na rzecz rodzin zastepczych i dzieci w nich umieszczonych.

Cel nr 3 — dostosowanie standardéw opieki i wychowania w instytucjonalnych
formach pieczy zastepczej. Rada Powiatu uchwatg Nr XX/290/12 z dnia 27 czerwca
2012 r. utworzyta jednostke organizacyjng: COPOW, ktérego zadaniem byto
zapewnienie obstugi ekonomiczno-administracyjng i organizacyjnej placéwek
W powiecie.

Cel nr 4 — pomoc w usamodzielnieniu osobom opuszczajacym rodziny zastepcze,
rodzinne domy dziecka oraz placowki opiekuriczo — wychowawcze i regionalne
placowki opiekuriczo — wychowawcze przez wspieranie procesu usamodzielnienia.

Program wyznaczyt na koordynatora realizacji PCPR przy wspdtpracy rodzin,
placowek, organizacji zaangazowanych do realizacji badZz wspierania procesu
usamodzielniania wychowankow instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej

Zrodtem finansowania Programu miaty byé érodki finansowe z budzetéw
samorzadu powiatowego i gminnych, z dotacji celowych z budzetu panstwa,
z odpfatno$ci rodzicdw biologicznych i pozyskanych w ramach PO KL ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Program okreslat monitoring i ewaluacje. Monitoringiem miaty by¢ dziatania
polegajace na zbieraniu przez PCPR danych dotyczacych zrealizowanych zadan od
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, a przedmiotem ewaluacji miata by¢
ocena skuteczno$ci dziatarn w oparciu o analize zatozonych wskaznikow.

Program uwzgledniat jednoznacznie zidentyfikowane i wskazane zagadnienia
Zwigzane z usamodzielnieniem wychowankow pieczy zastepczej oraz sposob
realizacji programu. Nie okre$lat natomiast jednoznacznie wskaznikdw jego
realizacji.

Dyrektor PCPR wyjasnit, ze: cyt.(...) Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce braku
okreslenia w Programie wskaznikow realizacji zatozonych celow wyjasniam {...)
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w Programie ustalono limit rodzin zastepczych zawodowych na lata 2012 — 2014
(...) nie ustalano jednoznacznego okreslenia wskaznikow stuzgcych jego ewaluacii.
Ustawa o wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie narzuca samorzadowi
powiatowemu okreSlonych form ewaluacji Programu. Dokument ma charakter
otwarty. Dyrektor PCPR przedkfada Radzie Powiatu w Stargardzie Szczecinskim
coroczne sprawozdania z dziatalno$ci PCPR, w tym z zakresu pieczy zastepczej,
w ktorym zawarte Sq informacje i dane statystyczne ilustrujgce rodzinng piecze
zastepczg.”

(dowdd: akta kontroli str.54 — 57,96 — 118,247)

Na realizacje Programu wydatkowano: w 2012 r. — 3293 877 zt, 1j. 96 %
planu (3426 067 zt), w 2013 r. - 4061103 z. . 99% planu (4 090 670 )
w paragrafach klasyfikacji budzetowej w dziale 852 — pomoc spoteczna rozdziatach
85201 i 85204 i§§3110,3119,4110,4120,4170,4330,4300. Jedynym zrédiem
finansowania Programu byt budzet Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str.66,247)
1.7. W dokumentacji PCPR, w tym aktach osobowych wychowankow pieczy
zastepczej znajdowata sie korespondencia z podmiotami  wymienionymi
w Programie zobowigzanymi do wspotpracy i osiggniecia celow w nim zatozonych.

Co roku Dyrektor PCPR przedstawiat Zarzadowi Powiatu zestawienie
potrzeb w zakresie systemu pieczy zastepczej (zgodnie z art. 182 ust. 5 ustawy
0 pieczy), obejmujace zadania powiatu i organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;
ztego zakresu ujete w projektach planéw finansowych PCPR do budzetu na
poszczegolne lata kontrolowanego okresu.

Przedstawiane Zarzadowi Powiatu przez PCPR zestawienia potrzeb
finansowych stanowity podstawe do ustalenia w budzecie $rodkow na realizacje
zadan w zakresie pomocy m.in. dla usamodzielnianych wychowankéw pieczy
zastepczej, natomiast nie stanowity podstawy do opracowania i wdrozenia w zycie
lokalnych programdw okre$lonych w art. 182 ust. 6 ustawy o pieczy, bowiem takich
programdw w kontrolowanym okresie nie opracowano.

Dyrektor PCPR w przedmiocie zgtaszania potrzeb finansowych do planu
w zakresie pomocy dla 0s6b usamodzielnianych wyjasnit, ze: (...) Kwoty zgfaszane
i ujete w projektach projektow budzetu (we wrzesniu roku poprzedniego) sg to kwoty
Z reguty zawyzone wyliczone w oparciu o nabywanie prawa przez wychowanka do
Swiadczenia (...) wychowanek moze ale nie musi skorzystac z danego mu prawa
w danym roku. Dlatego tez kwoty wydatkow w ciggu roku ulegajg znacznym
zmniejszeniom (...) W trakcie roku, na podstawie analizy miesiecznych, biezacych
wydatkow | w miare wzrostu zaangazowania wydatkow plan budzetu jest
dostosowywany do prognozy wydatkow.(...) wnioski PCPR o wprowadzenie zmian
w budzZecie na wydatki zwigzane z usamodzielnianie w 2012 i 2013 r. w petni
pokrywaty aktualne zapotrzebowanie.(...)

Wykonanie wydatkow w stosunku do zgtaszanych potrzeb  wielkosci ujetych
w pierwotnej uchwale przedstawiato sie nastepujgco :

2012 2013 2014
Projekt budzetu 962 080 834790 741984
Uchwata pierwotna 741 068 535780 616 662
Budzet na koniec roku 636 668 507 780 516 662
Wykonanie 612 822 496 864 173 466

(dowod: akta kontroli str. 65 — 66)

W latach 2012-2013 Program podlegat dwukrotnie kontroli realizacji jego gtéwnych
celow przez Rade Powiatu, ktdra uchwatg nr XXIX/384/13 z dnia 24 kwietnia 2013 r.
i nr XXXIX/495/14 z dnia 30 kwietnia 2014 r. przyjeta sprawozdania z dziatalnosci
PCPR za rok 2012 i 2013 z opisem sposobu realizacji poszczegolnych celow.
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(dowad: akta kontroli str.56 — 57)
W kontrolowanym okresie w PCPR nie sporzadzano programéw wspierania
rodziny w trybie art. 182 ust. 6 ustawy o pieczy, a przyczyng tego wedtug wyjasnien
dyrektora PCPR byto: , (...) Zgodnie z zapisami ww. ustawy do zadan wtasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania
rodziny (...) Zgodnie z art. 180 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (...) Rada Powiatu Nr XX/288/12 z dnia 27 czerwca 2012 r.
W dokumencie tym — oprocz limitu rodzin zastepczych zawodowych - zawarto
Szereq informacji z zakresu pieczy zastepczej. (...) Zgodnie z pkt 1 ww. artykutu do
zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych
programéw  dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Natomiast realizacja
programow wynikajgcych z art. 182 pkt 6 cyt. ustawy nie nalezy do zadan wiasnych
powiatu. W pkt 5 art. 182 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
kierownik PCPR przedstawia zestawienie z zakresu pieczy zastepczej, a nie potrzeb
w zakresie wspierania rodziny (...).
(dowod: akta kontroli str. 247 — 248)
1.8. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Zachodniopomorski nie przeprowadzat
kontroli w PCPR w zakresie zagadnien objetych niniejszg kontrolg NIK (na
podstawie art. 122 wustawy o pieczy). Ostatnia kontrola kompleksowa
przeprowadzona  przez  inspektorow  Wydzialu  Polityki  Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie przeprowadzona
zostata we wrzesniu 2010 r. i obejmowata realizacje zadan witasnych powiatu
i Zleconych z zakresu administracji rzadowej, zapisanych w art. 19, 20 i 112 ustawy
0 pomocy spofecznej, w tym m.in. organizowanie opieki w rodzinach zastepczych,
udzielanie pomocy niespokrewnionym z dzieckiem rodzinom zastepczym,
przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki
osobom opuszczajacym catodobowe placdwki typu rodzinnego i socjalizacyjnego,
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej, sprawowanie
nadzoru nad dziatalnoscig rodzinnej opieki zastepczej.
W wystagpieniu pokontrolnym z dnia 30 listopada 2010 r. oceniono, ze: ,PCPR
wigkszoS$¢ zagadnien objetych kontrolg realizuje prawidtowo. Zakresy w ktorych
wystepowaty nieprawidtowosci obejmowaty: zapewnienie opieki i wychowania
dzieciom catkowicie lub czeSciowo pozbawionych opieki rodzicow; szkolenie,
doskonalenie zawodowe i doradztwo metodyczne kadr pomocy spofecznej oraz
sprawowanie nadzoru nad dziatalnosciq placowek opiekunczo-wychowawczych
(...)" i sformutowano zalecenia pokontrolne.
(dowdd: akta kontroli str. 119 — 128, 253 — 254)

Przewodniczacy Rady Powiatu w informacji ztozonej w trybie art. 29 ust.1
pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 2004 r. o NIK® stwierdzit, ze:"(...) w Sprawie
zagadnien zwigzanych z usamodzielnianiem wychowankow pieczy zastepczej Rada
Powiatu Stargardzkiego podjefa uchwate: 1) Nr XX/288/12 z dnia 27 czerwca 2012 r.
w Sprawie przyjecia Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie
Stargardzkim na lata 2012 — 2014, w ktorej zawarto misje i cele programu(...). 2) Nr
XXIX/384/13 z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
Z dziatalno$ci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Stargardzie Szczecinskim
za 2012 r.(...) Ponadto informuje, Zze w latach 2012 — 2014 na posiedzeniach Rady
Powiatu oraz Komisjach Rady Powiatu radni nie poruszali zagadnien zwigzanych
Z usamodzielnianiem wychowankow pieczy zastepczej.”

(dowdd: akta kontroli str.129 — 133)
1.9. PCPR realizujgc zadania w zakresie usamodzielniania wychowankdéw pieczy
zastepczej wprowadzito rozwigzanie, ktore mozna uznaC za dobrg praktyke.

9Dz. U.z2012r. poz.82 ze zm.
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Polegata ona na pomocy petnoletnim wychowankom w zakresie uzyskania
mieszkania w ramach programu ,Na Start” realizowanego we wspotpracy z STBS.
Program ,Na Start’ przeznaczony byt dla petnoletnich wychowankéw
placowek opiekunczo — wychowawczych z powiatu stargardzkiego, nie majacych
perspektyw na wiasne mieszkanie lub powrét do rodziny biologicznej. W programie
,Na Start” w przypadku wychowankow opuszczajacych placéwki zaktadano dwa
etapy dochodzenia do wtasnego docelowego mieszkania: pierwszy etap dotyczyt
umieszczenia wychowanka w mieszkaniu tymczasowym tzw. inkubatorze. Lokal
w mieszkaniu wspomaganym przystugiwat osobie na czas okreslony tj. do momentu
otrzymania wiasnego mieszkania docelowego. W drugim etapie wychowanek
otrzymywat mieszkanie docelowe, pod warunkiem nieposiadania zadtuzenia z tytutu
najmu mieszkania wspomaganego (z tzw. inkubatora) oraz podjecie zatrudnienia.
Na podstawie zawartych w dniu 4 lipca 2006 r. i w dniu 13 marca 2008 r.
porozumien z STBS, Powiat Stargardzki wpftacit kaucie za 3 mieszkania
wspomagane i zobowigzat sie  do uregulowania kaucji mieszkaniowych
zabezpieczajacych pokrycie naleznoéci z tytutu uszkodzen i zniszczenia lokali i jego
wyposazenia przystugujacych STBS w dniu opuszczenia tych lokali. W budynku
STBS z 14 lokalami mieszkalnymi znajdowaty sie trzy mieszkania wspomagane tzw.
Inkubatory. Wychowankowie rodzin zastepczych w ramach programu , Na Start”
mogli sie ubiega¢ sie o mieszkania docelowe. Zgodnie z regulaminem STBS
0 mieszkanie docelowe mogg sie ubiega¢ wychowankowie, ktorzy podjeli
zatrudnienie. Podczas tworzenia programu pracownik socjalny informowat kazdego
wychowanka o mozliwosci ubiegania si¢ o inne mieszkania z zasobéw STBS.
W celu sktadania wnioskow o przydziat mieszkan przez petnoletnig osobe
usamodzielniang, pracownik socjalny wydawat zaswiadczenia o pobycie w pieczy
zastepczej.
(dowdd: akta kontroli str. 248)

1.10. Ustalono, ze w aktach  osobowych wszystkich wychowankow pieczy
zastepczej znajdowat sie dokument informujacy o mozliwosci i warunkach jakie
nalezy spetni¢ w celu uzyskania mieszkania wspomaganego tzw. inkubatora.
Analiza akt osobowych 8 usamodzielnianych w 2012 r. wychowankdw
instytucjonalnej pieczy zastepczej i 6 w 2013 r. z punktu widzenia ich sytuacii
mieszkaniowej i dziatan PCPR w celu uzyskania przez nich odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych wykazata, ze:
a) z 8 wychowankow usamodzielnianych w 2012 r. :
- 1 osoba zamieszkata w mieszkaniu wspomaganym tzw. inkubatorze;
- 5 0s6b nie bylo zainteresowanych mieszkaniem wspomaganym:;
- 2 osoby otrzymaty mieszkanie chronione lub socjalne na terenie innych gmin;
- 1 osoba powrdcita do domu rodzinnego.
b) z 6 wychowankéw usamodzielnianych w 2013 r.:
- 2 osoby otrzymaty mieszkanie w tzw. inkubatorze;
- 2 0soby nie byly zainteresowane mieszkaniem wspomaganym;
- 2 osoby zamieszkujg na terenie innych gmin w tym 1 otrzymata mieszkanie
socjalne.
(dowdd: akta kontroli str. 51-52)
Ze ztozonych w trybie art. 29 ust 1 lit f ustawy o NIK informacji przez Gmine
Kobylanka, Marianowo, Stargard Szczecinski, Insko, Dobrzany i Suchan w sprawie
wspotpracy z PCPR dotyczacych pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej w znalezieniu mieszkania, wynikato, Ze po opuszczeniu pieczy
zastepczej przez wychowankoéw:
- w Gminie Stara Dabrowa 2 otrzymato mieszkanie chronione w tzw. inkubatorze
w ramach Programu , Na Start” oraz 1 oczekuje na mieszkanie chronione,
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego:

- w gminie Chociwel 2 otrzymato mieszkanie socjalne z zasobow gminy
i 1 mieszkanie chronione,
- w gminie Dolice 3 otrzymaty mieszkanie chronione,
- w gminie miejskiej Stargard Szczecinski 4 otrzymato mieszkanie chronione.
(dowdod: akta kontroli str.134 — 193)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Udzielanie pomocy na usamodzielnienie i jej skutecznosé.

21. W PCPR nie bylo wewnetrznego dokumentu okre$lajacego przyjete
wewnetrzne zasady, kryteria oraz procedury przyznawania Swiadczen w ramach
procesu usamodzielniania.

Analiza badanej dokumentaciji (akt osobowych 40 wychowankéw) wskazata, ze
przy wyborze form pomocy dla kazdego usamodzielniajacego sie wychowanka
rodziny zastepczej lub placowki decydowaty zasady okreslone w ustawie o pieczy
oraz nastepujgce czynniki: sytuacja rodzinna wychowanka; mozliwos¢ powrotu do
domu rodzinnego; sytuacja mieszkaniowa w domu rodzinnym; kontakty z rodzing
naturalng; prosby zgtaszane przez wychowanka; mozliwosci i zasoby wychowanka
umozliwiajace przeciwstawienie sie problemom; motywacja wychowanka; dtugos¢
okresu pobytu w placéwce/ rodzinie zastepczej oraz dochdd wychowanka.

Wi/w czynniki brane byty pod uwage podczas opracowywania z wychowankami
IPU, w ktorym ustalano m.in. do kiedy bedzie trwat proces ksztatcenia i uzyskania
kwalifikacji zawodowych oraz mozliwo$ci uzyskania pomocy na zagospodarowanie
i na usamodzielnienie.

We wszystkich zbadanych przypadkach podstawg udzielenia pomocy okreslone;
w ustawie o pieczy byto ztozenie przez wychowanka pisemnego wniosku wraz
z zaswiadczeniami 0 wysoko$ci osigganego dochodu, zaswiadczeniem z placowki
o$wiatowo — wychowawczej o kontynuowaniu nauki. Zasady przyznawania pomocy
byly upublicznione na tablicy ogtoszen i stronie internetowej www.pcpr.stargard.pl,
wszyscy  wychowankowie zostali poinformowani o  przystugujgcych im
$wiadczeniach wynikajgcych z procesu usamodzielnienia. Kazdy wychowanek
posiadat kserokopie IPU oraz dodatkowo otrzymat pisemng informacje
0 przystugujacych im pomocach na usamodzielnienie. Pracownik socjalny PCPR
pracujac z osobg usamodzielniang sporzadzat kwestionariusz, w ktérym opisywat
wszystkie pomoce wynikajagce z procesu usamodzielnienia. \Wychowanek
potwierdzat swoim podpisem fakt poinformowania go o przystugujgcych mu
$wiadczeniach w ramach pomocy w procesie usamodzielniania. PCPR
udostepniato informacje dotyczace szczegdtowej procedury ubiegania sie 0 pomoce
( w tym o realizowanych programach) na stronie internetowej urzedu, na ktorej
zostaty zamieszczone wszystkie dokumenty niezbedne do ztozenia wniosku, a takze
wskazana zostata osoba mogaca udzielic bardziej szczeg6towych informacii.
Informacje zamieszczone na stronie internetowej byty na biezgco aktualizowane.

(dowdd: akta kontroli str.196 — 197)
2.2. Na 40 ztozonych wnioskéw wychowankow pieczy zastepczej (19 wnioskéw
dotyczyto wiecej niz jednej formy pomocy, a 35 przyznania pomocy pienigznej na
kontynuowanie nauki):
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- 34 osoby otrzymaty pomoc finansowg na kontynuowanie nauki w kwocie po
500,00 zt miesiecznie,

- 12 0s6b pomoc na zagospodarowanie w kwocie po 1 500,00 zt,

- 1 osoba pomoc na usamodzielnienie w kwocie 6 600,00 zt (zgodnie z art. 149 ust.
1 pkt 2 lit a ustawy o pieczy),

- 12 0s6b otrzymato pomoc w uzyskaniu mieszkania,

- 8 0s6b pomoc w uzyskaniu zatrudnienia,

- 8 wychowankow zaprzestato kontynuowania nauki i przerwato  proces
usamodzielnienia, w tym 2 osoby podjety prace, pozostate 6 0osob nie utrzymuje
kontaktu z PCPR pomimo wysytanych pism.

Natomiast 4 usamodzielnianych wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej zgodnie
z zatozeniami IPU ukonczyto szkoty przebywajac w rodzinie zastepcze;.

(dowod: akta kontroli str.197,200 — 219)
2.3. We wszystkich objetych badaniem akt 40 wychowankdéw objetych procesem
usamodzielniania wnioski 0 przyznanie pomocy spetniaty warunki pod wzgledem
formalnym. tj. ztozenie wniosku o przyznanie pomocy na usamodzielnienie, opinia
opiekuna usamodzielnienia w przypadku pomocy na usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie ztozenie o$wiadczenia o dochodach oraz udokumentowanie
dochoddw. W przypadku ztoZenia wniosku bez zaswiadczenia o dochodach lub o
kontynuowaniu nauki, wychowanek byt przed wydaniem decyzji wzywano o jego
dostarczenie. Nie stwierdzono w kontrolowanej probie przypadku wydania decyzji
administracyjnej z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego'?., czy udzielenia pomocy bez spetnienia
przez wychowanka warunku pobytu w pieczy zastepczej przez wymagany okres
ustawg o pieczy. Ustanowienie opiekuna usamodzielnienia i opracowania IPU przez
wychowanka przy udziale pracownika socjalnego i opiekuna usamodzielnienia
odbywato sie zgodnie z terminami okre$lonymi w art. 145 ust. 2 i 4 ustawy o pieczy.
Ustanowienia opiekuna usamodzielnienia i opracowanie IPU odbywato sie tego
samego dnia.

We wszystkich badanych 40 sprawach decyzje administracyjne zostaty
wydane z zachowaniem terminéw okre$lonych w kpa. W jednym przypadku decyzja
byla zaskarzana — decyzja Dyrektora PCPR z dn. 14 sierpnia 2013 r. nr PCPR.
ZS5.2.4060.72.2013.GI  dot. odmowy przyznania pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki, wobec naruszenia przepisow art. 141 oraz art. 145 ust.2 i 4
ustawy o pieczy tj. sporzadzenia dokumentacji niezgodnie z ww. ustawg -
sporzadzenie ipu'' i oraz dokonanie wyboru opiekuna usamodzielniania po
osiggnieciu przez wychowanka petnoletniosci .

Decyzjg z dnia 14 pazdziernika 2013 r. nr SKO/P.A./430/4477/2013 Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Szczecinie uchylito zaskarzong decyzje w catosSci
| przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instanciji.

(dowod: akta kontroli str. 197,249 — 252)

Ponizej przedstawiono 5 wnioskow, ktdre byty najdtuzej rozpatrywane:

- 17.05.2013 r. wnioskodawca zitozyt wniosek do PCPR w Gryfinie, ktory
przekazano 23.05.2013 r. do PCPR w Stargardzie i 7.07.2013 r. wystano pismo
do wnioskodawcy informujace o przediuzeniu terminu zatatwienia sprawy o
kolejny miesigc; 14.08.2013 r. - PCPR wydat decyzje o odmowie przyznania
pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki, 28.08.2013 r. wnioskodawca
odwotat sie od decyzji odmownej, 04.09.2013 r. — PCPR przestat odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie (dalej ,SKO”), ktére
decyzjg z 17.10.2013 r. - uchylito zaskarzong decyzje w catosci i przekazato do

10j.t. Dz. U. 2 2013 1. poz. 267, dalej ‘Kpa”
" Indywidualnego programu usamodzielniania
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ponownego rozpatrzenia, 13.11.2013 r. PCPR  wydat decyzje przyznajaca
whnioskodawcy pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki.

- 05.09.2013 r. — wnioskodawca ztozyt wniosek, 04.10.2013 r. - wystano pismo do
wnioskodawcy w sprawie przediuzenia terminu zatatwienia sprawy o kolejny
miesigc- ze wzgledu na niedostarczenie zaswiadczenia z  uczelni
0 kontynuowania nauki w roku szkolnym 2013/2014, decyzja z 15.10.2013 r.
PCPR przyznat wnioskodawcy pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki.

- 11.09.2012 r.— wnioskodawca ztozyt wniosek do PCPR w Stawnie, 17.08.2012.
wyptyneto  pismo z PCPR w Stargardzie do PCPR w Stawnie o przestanie
dokumentacji  wnioskodawcy niezbednej do przyznania pomocy na
kontynuowanie nauki, 26.09.2012 r. PCPR w Stawnie przestato do PCPR w
Stargardzie wniosek wraz z dokumentacja, 10.10.2012 r. PCPR w Stargardzie
wydato decyzje przyznajacg wnioskodawcy pomoc pieniezng na kontynuowanie
nauki.

- 13.09.2012 r. - wnioskodawca ztozyt wniosek do PCPR w Stargardzie
Szczecinskim, 20.09.2012 r.  wplyneta cato$¢ dokumentacji do PCPR
w Stargardzie Szczeciniskim z Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Stupsku,
8.10.2012 - pismo do wnioskodawcy w sprawie przedtuzenia terminu zatatwienia
sprawy o kolejny miesigc- ze wzgledu na niedostarczenie zaswiadczenia
z uczelni dot. kontynuowania nauki w roku szkolnym 2012/2013, 11.10.2012 r.
PCPR w Stargardzie Szczecinskim wydat decyzje przyznajacq wnioskodawcy
pomoc pieniezng na kontynuowanie nauki.

- 24.09.2012 r. wnioskodawca ztozyt wniosek do Miejskiego O$rodka Pomocy
Rodzinie w Szczecinie (dalej: ,MOPR Szczecin®), 15.10.2012 r. wptynagt do
PCPR wniosek wraz z dokumentacjq z MOPS Szczecin, 13.11.2012 r. - pismo
do wnioskodawcy w sprawie przediuzenia terminu zatatwienia sprawy o kolejny
miesigc - ze wzgledu na usuwanie brakow w dokumentacji przestanej przez
MOPS Szczecin, 19.11.2012 r. - zwrot uzupetnionej dokumentacji z MOPR
Szczecin, 27.11.2012 r. PCPR wydat decyzje przyznajacg wnioskodawcy pomoc
pieniezng na kontynuowanie nauki.

(dowdd: akta kontroli str.197 — 198, 220 — 222)
24. |PU 40 badanych usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej
zawieraly dane: okreslone w art. 145 ust 1 pkt 1 i 2 oraz sporzadzane byty
w terminie okre$lonym w art. 145 ust. 2 — 4 ustawy o pieczy, tj. informacje
o wychowanku; date zlozenia IPU; planowany termin usamodzielnienia;, powiat
udzielajacy pomocy; dane Gminy, w ktérej wychowanek usamodzielnia sie; dane
dotyczace rodziny zastepczej lub placowki; date przyjecia do rodziny
zastepczej/placowki; okres pobytu w innych rodzinach zastepczych/ placéwkach;
dane dotyczace rodziny naturalnej; charakterystyke S$rodowiska, w ktbrym
usamodzielnia si¢ wychowanek; analize wtasnej sytuacji przez wychowanka, w tym
zgtaszane zyczenia przez niego; mozliwosci wychowanka oraz propozycje
pracownika socjalnego i jego ocene wstepna.
W czesci |l IPU pn. ,Ustalenie celéw dziatania” okreslano: zadania do realizacj,
termin i sposob realizacji oraz osoby i instytucje wspomagajace. Wsrod zadan do
realizacji okre$lano: proces ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji zawodowych — do
ukonczenia 25 lat; poradnictwo i praca socjalna, ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji
zawodowych — do ukonczenia 25 lat; uzyskanie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, zatrudnienie i wspoidziatanie z PUP; wspdidziatanie
w utrzymywaniu kontaktow z rodzing i w procesie integracji ze Srodowiskiem; pomoc
na zagospodarowanie w formie rzeczowej oraz inne dziatania wynikajace z sytuacji
osobistej, w tym ustalenie uprawnien do ubezpieczenia spotecznego.
Z proby 40 usamodzielnianych wychowankéw w 21 przypadkach na
podstawie monitoringu prowadzonego przez pracownika socjalnego PCPR
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i z placowek oswiatowych stwierdzono niewywigzanie sie przez wychowankow
pieczy zastepczej z obowigzkéw zawartych w [PU. W tych przypadkach
sporzadzane  byly  weryfikacie  programu  usamodzielniania.  tacznie
w kontrolowanym okresie sporzadzono 37 weryfikacji w przypadku 2 wychowankéow
— czterokrotnie i w 4 przypadkach dwukrotnie.

W dokumentacji osobowej wychowankéw brak informacji dotyczacych
wywigzywania si¢ opiekuna usamodzielnienia z natozonych na niego obowigzkow
w szczegdlnosci w zakresie czestotliwosci kontaktow opiekundw z wychowankami.
Podstawowymi przyczynami rezygnacji z usamodzielniania i niewywigzywania sie
z obowigzkow okreslonych w programach usamodzielniania byty lekcewazenie
obowigzku szkolnego, przerywanie nauki, niepodejmowanie zatrudnienia oraz brak
checi rejestracji w urzedzie pracy. W dokumentacji usamodzielnianych brak byto
dokumentéw dotyczacych monitorowania probleméw wystepujacych w  tym
Srodowisku usamodzielnianych wychowankow.

(dowdd: akta kontroli str.198 — 199)

Dyrektor PCPR wyjaénit, ze: (...) W tut. Centrum zwraca sie szczegding
uwage, aby opiekunowie usamodzielnienia posiadali odpowiednie kwalifikacje
i kompetencje do petnienia powierzonych im funkcji  oraz dawali rekojmig
nalezytego wykonywania swoich zadan. (...) Opiekunem wychowankéw
instytucjonalnej pieczy zastepczej mieszkajgcych w lokalach wspomaganych jest
opiekun  mieszkai  wspomaganych, pracownik placowki  opiekunczo -
wychowawczej oraz pracownik socjalny tut. Centrum. Usamodzielniani
wychowankowie rodzinnej pieczy zastepczej zazwyczaj na swoich opiekunéw
wybierajq osoby tworzace rodziny zastepcze. Usamodzielniani wychowankowie,
0 ktérych mowa w artykule 88 ustawy o pomocy spotecznej ( MOW/MOS/ZP itp.) na
czas tworzenia programéw usamodzielnienia na swoich opiekunéw  wybierali
pracownikow osrodka. (...) Wspotpraca pracownika socjalnego z opiekunami
usamodzielnienia w wigkszosci przypadkow ukfada sie prawidtowo. W naszym
Centrum monitorowane sg losy wychowankéw do czasu trwania procesu
usamodzielnienia.(...)Przed ukoriczeniem procesu usamodzielnienia wszyscy
usamodzielniani wychowankowie, ktérzy we wczesniejszym terminie nie skfadali
wnioskbw o0 pomoc na zagospodarowanie |usamodzielnienie sq pisemnie
zawiadamiani o przystugujgcych pomocach. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 58 — 64)
2.5. W celu zapoznania sie z opinig usamodzielnionych wychowankéw oraz ich
opiekunéw, wystano ankiety dotyczace procesu usamodzielnienia do
40 wychowankéw oraz 40 opiekunow. Wypetnione ankiety odestato 2 wychowankéow
oraz 6 opiekunow usamodzielnienia, z ktorych wynikato, ze:

- wychowanek, ktory kontynuowat proces usamodzielniania nie wskazat
probleméw przy opracowaniu IPU, wspdiprace z opiekunem w trakcie procesu
usamodzielniania i osiggniete efekty ocenit pozytywnie bez istotnych trudnosci
w jego trakcie, jako najlepsza forme wsparcia wskazat kontakty z opiekunem
usamodzielniania i przeprowadzone z nim rozmowy, podat jedynie, Ze
brakowato mu kontaktéw z doradcg zawodowym, ktory pomdgtby mu przy
wyborze zawodu,

- wychowanek, ktory przerwat proces usamodzielniania nie wskazat problemow
przy opracowaniu IPU, krytycznie ocenit wspotprace z opiekunem, ktory
w niedostateczny sposéb pomagat mu ,wejS¢ w dorosto$¢”, gdyz w wiekszosci
spraw dotyczacych kontaktow z urzedami do ktorych sktadat wnioski i pisma
musiat radzi¢ sobie sam, brak bylo dostatecznej pomocy ze strony opiekuna,
co spowodowato, ze nie mogt ,do korica odnalez¢ sie w nowej sytuacji”, co byto
przyczyna przerwania procesu usamodzielniania,
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Ustalone
nieprawidfowosci

- opiekunowie nie wskazali zadnych problemow przy opracowaniu IPU, 5 wskazato,
Ze . nie miato zadnych probleméw we wspdtpracy z wychowankiem, 2 ze
najwigkszym problemem w uzyskaniu trwatych efektéw usamodzielniania byty ich
problemy finansowe, a 1 wskazat, Ze wspotpraca z usamodzielnianym
wychowankiem byfa trudna z uwagi na trudnosci w kontaktach z nim i czestg
absencjg. Jako najbardziej satysfakcjonujace okreslili dziatania: 1 wspétprace
zPCPR, 1 przydzielenie wychowankowi mieszkania chronionego z tzw.
inkubatora, 1 postawe wychowanka (zaradno$¢ i pozytywne myslenie),
2 wsparcie finansowe dla usamodzielnianych na kontynuowanie nauki,
1 organizowanie wsparcia dla wychowankow w formie kontaktow z osobami
bliskimi, do ktérych moze sie zwrdci¢ w sytuacjach trudnych. Opiekunowie
wskazali, ze procesy usamodzielniania mozna by poprawi¢ poprzez:
1 zweryfikowanie procedur usamodzielniania wychowankow niepetnosprawnych
intelektualnie poprzez ich lepsze dostosowanie do mozliwosci psychofizycznych,
3 - wzmozenie dziatan skierowanych na uczenie samodzielno$ci i zaradnosci
zyciowej wychowankow od najmtodszych lat ,i 1 - zwigkszenie naktadow
finansowych na pomoc usamodzielnianym.

(dowdd: akta kontroli str. 255 — 256)
2.6. Na podstawie danych uzyskanych w trybie art. 29 ust. 2 lit f ustawy o NIK
w miejskich i gminnych osrodkach pomocy spofecznej z terenu powiatu ustalono, ze
sposrod 58 wychowankow objetych procesem usamodzielniania rocznika 1992 i
1993:

- 11 (tj. 19%) zmienito Srodowisko z ktérego pochodzity,

- 7 (12%) osdb po zakonczeniu procesu usamodzielniania korzystato z roznych
form pomocy spotecznej,

- 2 0soby wymeldowaly sie z domu rodzinnego,

- 15 (26%) 0sdb zakonczyto proces usamodzielniania i pracuje,

- 17(29%) 0s6b przerwato proces usamodzielniania.

(dowdd: akta kontroli str. 223 — 228)
2.7. W aktach osobowych wychowankéw (objetych procesem usamodzielniania
w kontrolowanym okresie) znajdowaty sie dokumenty sporzadzone przez PCPR
informujace  wychowankdédw o potrzebie wspotpracy i zarejestrowania sie
w Powiatowym Urzedzie Pracy.

Dyrektor PCPR w sprawie udzielanej pomocy wychowankom w znalezieniu
zatrudnienia wyjasnita, ze: ,(...) Usamodzielniani wychowankowie informowani sq
0 mozliwosci aktywnego poszukiwania pracy i rejestracji w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Stargardzie Szczecinskim. Kazdy usamodzielniajgcy sie wychowanek, ktory
nie kontynuuje nauki w systemie stacjonarnym i nie przekracza kwoty potowy
minimalnego wynagrodzenia  jest informowany o konieczno$ci rejestracji
w Powiatowym Urzedzie Pracy oraz motywowany do aktywnego poSzukiwania
pracy. (...) W naszej ocenie wychowankowie majg $wiadomo$¢ o obowigzku
rejestracji w urzedzie pracy. Ponadto w tut. Centrum pracownik socjalny na
podobienstwo  wywiadu  Srodowiskowego opracowat kwestionariusz  0soby
ubiegajgcej sie o pomoce w ramach usamodzielnienia. W druku zostaty zawarte
informacje dotyczace opiekuna usamodzielnienia, sytuacji zdrowotnej i zawodowey,
a takze w jaki sposéb mozna pomoc wychowankowi w uzyskaniu warunkow
mieszkaniowych i zatrudnienia.(...).

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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IV. Wnioski

Przedstawiajgac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

Whioski pokontrolne

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki
zastrzezen kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 16 lipca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Jarostaw Tarasewicz
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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