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l. Dane identyfikacyjne kontroli.
Numer i tytut kontroli P/14/045 — Pomoc w usamodzielnianiu petnoletnich wychowankéw pieczy zastepcze;.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy Leszek Smykowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90519 z dnia 02.04.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie', 74-100 Gryfino, ul. Luzycka 91.
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marianna Kotodziejska-Nowicka, Dyrektor PCPR w Gryfinie2.
kontrolowanej _
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli® Centrum prawidtowo realizowato zadania

Ocena ogéina . ) eV ) ' X
zwigzane z usamodzielnieniem petnoletnich wychowankow rodzin zastepczych

i placéwek opiekunczo - wychowawczych w latach 2012 - 2013 w zakresie

okre$lonym przepisami ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej*. Kontrolowana jednostka prawidtowo m.in.:

— okreSlata potrzeby odnosnie liczby wychowankéw z  odpowiednim

Uzasadnienie wyprzedzeniem czasowym, dokonywata wyboru formy pomocy oraz wyptaty
oceny ogolnej Swiadczen, a $rodki finansowe zabezpieczaty potrzeby,

— opracowata i realizowata program rozwoju pieczy zastepczej, upowszechniata
informacje o mozliwosciach korzystania ze $wiadczen w ramach pieczy
zastepczej w celu objecia Swiadczeniami wszystkich spetniajgcych warunki,
oraz udzielata pomocy w opracowywaniu i realizacji indywidualnych programéw
usamodzielnienia (dalej zwanych [PU).

Z ustalen kontroli wynika, Ze proces usamodzielniania wychowankow pieczy
zastepczej nie byt w petni skuteczny. Wystepowaty bowiem przypadki odstepowania
od procesu usamodzielnienia, bezrobocia wsrdd wychowankow, a takze braku
mozliwo$ci w zapewnianiu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Znaczny
odsetek wychowankéw usamodzielnionych w latach 2010-2011 korzystat ze
Swiadczen pomocy spoteczne;.

Niewystarczajaco skuteczne byly dziatania w zakresie terminowego wskazania
opiekuna usamodzielnienia i opracowania IPU. W latach 2012-2013 dwumiesigczny
termin na wskazanie opiekuna usamodzielnienia przed osiggnieciem petnoletnosci
zostat naruszony przez 34 wychowankéw, a IPU nie zostat opracowywany, co
najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez osobg usamodzielniang petnoletnosci

1 Zwany dalej ,PCPR” lub ,Centrum’”, bedace jednostka organizacyjng powiatu gryfinskiego, utworzong w celu realizacji zadan
whasnych powiatu oraz zadan zleconych przez administracje rzadowa w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej oraz rehabilitacji spotecznej 0séb niepetnosprawnych.

27wana dalej ,Dyrektorem PCPR’”, powotana uchwatg Nr 94/2007 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 30.03.2007 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedlug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

4Dz.U.z2013r., poz. 135 j.t. ze zm., zwanej dalej ,ustawg o pieczy”
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Opis stanu
faktycznego

w 17 przypadkach®. Stanowito to odpowiednio 85,0 % i 42,5 % badanych
usamodzielnianych w tym okresie wychowankow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Realizacja zadan w zakresie usamodzielniania wychowankoéw.

1.1. Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 15 ustawy o pieczy, PCPR jako organizator
rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, przekazywat kazdego roku Radzie
Powiatu Gryfinskiego® sprawozdanie ze swojej dziatalnosci.

W latach 2012 - 2013 na terenie powiatu usamodzielnieniem przeprowadzanym
na podstawie ustawy o pieczy objetych bylo ogétem 57 wychowankow, w tym 32
wychowankow z rodzin zastepczych oraz 25 wychowankéw z placowek opiekuiczo
- wychowawczych’. W powyzszym okresie petnoletnos¢ uzyskato o 25
wychowankow wiecej, ale ztozyli oni oSwiadczenie, Zze pozostajg nadal w pieczy
zastepczej i bedg usamodzielniac sie w okresie pozniejszym.

W kontrolowanym  okresie  proces  usamodzielnienia  rozpoczeto
40 wychowankéw, w tym 22 wychowankéw 2z rodzin zastepczych oraz
18 wychowankow z placowek.

Dla 0s6b z rodzin zastepczych, ktdre rozpoczety usamodzielnienie, przyznano
Swiadczenia na taczng kwote 93.970,96 zt, a dla 0sdb z placowek na taczng kwote
112.727,86 zt.

Pomoc na kontynuowanie nauki w kwocie 500 zt miesiecznie udzielona zostata dla
13 wychowankdw z rodzin zastepczych oraz 25 wychowankow z placowek ogotem
w kwocie 113.293,33 zt.

Pomoc na usamodzielnienie udzielona zostata w kwocie 3.300 zt
9 wychowankom z rodzin zastepczych oraz dla 3 wychowankom z placéwek
i wynosita ogdtem 59.400 zt.

Pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowej udzielona zostata
10 wychowankom z rodzin zastepczych oraz 3 wychowankom z placéwek na
taczng kwote 34.005,49 zt, z tego 10 w wysokosci 1.500 zt i 3 odpowiednio
w kwocie 1.505,49 zt, 2.000 zti 5.000 zt.

W celu zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych w 2012 r. pobyt
w mieszkaniu chronionym zapewniono 3 wychowankom z placowek oraz pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia 2 wychowankom z placébwek, a w 2013 r. pobyt
w mieszkaniu chronionym 3 wychowankom z placdéwek, natomiast nie bylo oséb,
ktorym udzielono pomocy w zatrudnieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 15)

Dyrektor PCPR w sprawie planowania $rodkdéw finansowych na
usamodzielnienie wychowankéw pieczy zastepczej wyjasnita: ,(...) Posiadamy
teczki osobowe wszystkich wychowankow placowek opiekuriczo-wychowawczych
i rodzin zastepczych, ktorzy pochodzg z terenu powiatu gryfinskiego, stad wiemy,
w ktérym roku osiggng oni petnoletno$c (...) Wyjatkiem sq pojedyncze przypadki nie
informowania nas o zamiarze usamodzielnienia przez dyrektorow MOW, MOS
i zaktadow poprawczych. Zdarzaty sie sporadyczne przypadki nie przesyfania takich
informacji(...) Srodki finansowe planujemy juz we wrzesniu roku poprzedniego, sq
one planowane z zatozeniem, ze kazdy petnoletni wychowanek pieczy zastepczej
sie usamodzielni i skorzysta ze wszystkich przystugujacych mu swiadczen, co nigdy
sie dotychczas nie zdarzyto, gdyz cze$¢ 0s6b kontynuuje nauke lub pozostaje
w rodzinach na dotychczasowych zasadach. Stad zaplanowane $rodki sq w czesci
niewykorzystane i podlegajg zwrotowi na koniec roku budzetowego {(...)"

5Na 40 badanych.
6 Zwana dalej ,Rada Powiatu”.
7 Zwanych dalej: ,Placowkami”



(dowdd: akta kontroli str. 6-14)

1.2. W kontrolowanym okresie 3 wychowankow, ktorzy opuscili piecze zastepczg

(tj. posiadali IPU i wskazali opiekuna usamodzielnienia) nie ztozyto wnioskow
0 usamodzielnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

Dyrektor PCPR w sprawie rezygnacji usamodzielnianych wychowankow ze
Swiadczen i dziatan interwencyjnych PCPR wyjaénita: ,(...) W przypadku
2 wychowankow z rodzin zastepczych, prawdopodobnie wyjechali oni za granice.
Sadzimy, ze powodem braku kontaktu jest porzucenie nauki i nie poinformowanie
otym fakcie PCPR, a takze brak realizacji IPU. Dodatkowo od uzyskania
petnoletnio$ci przez tych wychowankdw do chwili obecnej minety dwa lata i trudno
wyrokowac, Zze na pewno ci wychowankowie nie zgtoszg sie do PCPR i nie ztozg
wnioskow o przyznanie $wiadczen. Trzeci wychowanek podjat prace zawodowq
i zrezygnowat z pomocy na kontynuowanie nauki (...) Wysytane byty pisma
z zaproszeniem do kontaktu z PCPR, ale pozostaty one bez odpowiedzi i bez
osobistego kontaktu z nami wychowanka(...)”

(dowod: akta kontroli str. 6-14)

Dyrektor PCPR dokonujac oceny skutecznosci przepisow ustawy o pieczy oraz
udzielanej pomocy dla usamodzielnianych wychowankéw podata, m. in. ze:

o Przy wyborze form pomocy dla usamodzielniajacych sie wychowankow brano
pod uwage przede wszystkim indywidualng sytuacje wychowanka i wynikajgce z
niej potrzeby opisane w indywidualnym planie usamodzielnienia. Najbardziej
skuteczne formy pomocy to te, ktdre pomagajg w zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych, w tym zabezpieczenie migjsca w naszych mieszkaniach
chronionych. Na drugim miejscu nalezy umie$cic pomoc na podniesienie
kwalifikacji i podjecie zatrudnienia. Ustawowe formy pomocy w chwili obecnej
odpowiadajg potrzebom 0sdb usamodzielniajgcych sie.

e Bariery wystepujgce w procesie usamodzielnienia:

— brak mieszkan w gminach dla wychowankéw,

— brak pracy,

— brak konsekwencji ze strony osoby usamodzielnianej w realizacji

indywidualnego programu usamodzielnienia — czeste przerywanie nauki
w szkole,

— nieumiejetno$¢ ustalania priorytetow w zakupach - najczesciej wniosek
0 przyznanie pomocy na zagospodarowanie sie dot. zakupu telewizora,
sprzetu grajgcego, laptopa, itp., w dalszej kolejnoSci lub wcale sprzetow
codziennego uzytku, mebli, naczyn itp.,

— brak checi wspdtpracy z PCPR i przyjmowania propozycji nabycia pewnych
umigjetno$ci takich jak kursy zawodowe, kurs prawa jazdy i inne. Czesto
jesli nawet udziat w tych kursach byt przyjety to nastepowata rezygnacja
Z jego kontynuowania lub zdania egzaminu koncowego.

o W ostatnich latach nie odnotowano wigkszych niepowodzen w realizacji
programow usamodzielnienia. Niepokojacym zjawiskiem jest nadal duzy
odsetek wychowankow przerywajgcych nauke, ktorym zawieszana bagdz
wstrzymywana jest pomoc na kontynuowanie nauki. Problem ten dotyczy
w wigkszym stopniu wychowankéw placowek.(...)

e Obowigzujgce uregulowania prawne Sg wystarczajgce w zakresie pomocy

pienieznej rzeczowej i na kontynuowanie nauki. Natomiast udzielenie pomocy

w uzyskaniu odpowiednich warunkow mieszkaniowych jest najtrudniejszym,

a zarazem najwazniejszym elementem procesu usamodzielnienia. (...)

W zakresie zatrudnienia wskazane bylyby preferencje dla pracodawcow



zatrudniajgcych  bytych wychowankow bgdz refundacja czesci kosztow
zatrudnienia lub sfinansowanie utworzenia stanowiska pracy dla takich 0sob.

o Wspotpraca z opiekunami usamodzielnienia uktada sie roznie, zaleznie od tego,
kim sg te osoby. Niestety, czesto na opiekuna usamodzielnienia
wychowankowie zgfaszajg swoich biologicznych rodzicéw (...) Moim zdaniem,
powinien pojawic sie zapis w ustawie, Ze opiekunem usamodzielnienia nie moze
by¢ rodzic, ktoremu ograniczono wifadze rodzicielska poprzez umieszczenie
dziecka w pieczy zastepczej. (...) W przypadku wychowankéw opuszczajgcych
placowki (...) trudno$¢ polega na tym, ze w programie usamodzielnienia
zgtaszani sq pracownicy tych placowek majacych swoje siedziby w odlegtych
miejscowoSciach w Polsce. W momencie usamodzielnienia koriczy sie kontakt z
opiekunem usamodzielnienia (...).

o Centrum interesuje sie losami tych wychowankow, ktdrzy majq potrzebe
kontaktu z PCPR. Wigczamy ich do realizowanych przez nas projektow,
korzystajg z pomocy psychologicznej, prawnej, ustug mediatora. (...) Z czescig
wychowankow nie mamy Zadnego kontaktu, poniewaz wyjechali z miejsca
zamieszkania (...) Wielu niestety dtugotrwale korzysta ze $wiadczer pomocy
spofecznej | sgq to najczeSciej wychowankowie placowek opiekunczo-
wychowawczych, MOS, MOW | zaktadow poprawczych.(...) urzad nie prowadzit
badan dot. trwaftosci efektow usamodzielnienia obejmujgcych wszystkich
wychowankow. W chwili obecnej zamierzamy oceni¢ efekty usamodzielnien
dokonywanych w Swietle nowej ustawy, czyli po 2012'r.

e Moim zdaniem, nalezatoby zmieni¢ definicje ,kontynuowanie nauki”. W chwili
obecnej wychowanek, ktory zapisze sie do szkoly, a do niej nie uczeszcza,
otrzymuje pomoc do czasu skreSlenia go z listy uczniow. Szkoty nie skreslajg
z listy ucznia niewywigzujgcego sie ze swoich obowigzkow do zakonczenia
semestru. (...)”

(dowod: akta kontroli str. 16-21)

W celu wiekszej reprezentatywnosci, w zakresie oceny m.in. skutecznosci
pomocy wychowankom rodzin zastepczych iplacéwek, kontroler NIK zasiegnat
informacji w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Choszcznie i Mysliborzu.
Dyrektorzy ww. PCPR w podobny sposob okreslili uwarunkowania i problemy
zwigzane z procesem usamodzielniania wychowankdéw jakie wskazata dyrektor
PCPR w ww. wyjasnieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 22-31)

1.3. Usamodzielniani wychowankowie rodzin zastepczych i placéwek oraz
opiekunowie procesu ich usamodzielnienia pozyskiwali informacje na temat
mozliwo$ci korzystania ze $wiadczen zwigzanych z usamodzielnieniem:

- ze stron internetowych www.pcpr-gryfino.pl oraz bip.gryfino.powiat.pl,

- od koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej podczas wizyt w srodowisku,

- podczas spotkan pracownikéw PCPR z wychowankami w placdwkach powiatu

gryfinskiego,

- na posiedzeniach zespotdéw ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.
Informacje zamieszczone na stronach internetowych byty wyczerpujace, aktualne
dostosowane do obecnie obowigzujgcych przepisow ustawy o pieczy. Pracownicy
PCPR dostarczali zainteresowanym druki wnioskéw o przydziat $wiadczenia,
wskazania opiekuna, IPU oraz inne druki zwigzane z usamodzielnianiem si¢
wychowankow podczas ich wizyt w Centrum oraz pomagali w ich wypetnianiu.

(dowod: akta kontroli str.6-14, 32-43, 46-67)

1.4. Na zadania zwigzane z realizacjg ustawy o pieczy, tj. Swiadczenia dla rodzin
zastepczych wydatkowano: w 2012 r. — 2.511.758,05 z, t. 74,58% planu
(3.368.260,20 zt), a w 2013 r. — 2.835.038,62 zt. tj. 91,79% planu (3.088.767,32 1),
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http://www.pcpr-gryfino.pl/

z tego na Swiadczenia zwigzane z usamodzielnianiem wychowankow
instytucjonalnej i rodzinnej pieczy zastepczej wydatkowano: w 2012 r. -
510.975,92 #, tj. 20,41% planu, a w 2013 r. - 571.734,69 zt. tj. 25,20% planu.

W kontrolowanym okresie PCPR zgtaszat potrzeby finansowe do projektu budzetu
na rok 2012 i 2013 (we wrzesniu roku poprzedniego) odpowiednio w kwotach
3.215.112,00 zt i 3.187.683,00 zt oraz nie sktadat wnioskow o wprowadzenie zmian,
gdyz Srodki ujete w planie w petni pokrywaty zapotrzebowanie w tym zakresie.

W latach 2012 — 2013 r. PCPR otrzymato dofinansowanie z Ministerstwa Pracy i
Polityki Spotecznej (dalej ,MPiPS”) na podstawie art. 197 ust. 3 ustawy o pieczy 1.
na realizacje rzadowych programéw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej:

- umowa nr 04/32/2012/K/2 z dnia 5 grudnia 2012 r. na kwote 46 342,80 zt na
realizacje drugiej edycji zadania , Koordynator rodzinnej pieczy zastepczey”;

- umowa nr 135/2013 z dnia 20 grudnia 2013 r. na kwote 64 533,00 zt na realizacje
zadania ,Resortowy program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na
rok 2013’

W latach 2012 - 2013 Wojewoda Zachodniopomorski przekazat dotacje na
nastepujace zadania publiczne z zakresu pieczy zastepcze;:

- umowa nr 67/S1/2012 z dnia 13 wrzes$nia 2012 r. na kwote 3 600,00 zt na
realizacje programu pn. ,Pomocna dfon™ szkolenie rodzin zastepczych, oséb
prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego;

- umowa nr 175/S2/2013 z dnia 29 maja 2013 r. na kwote 32 040,72 zt na
realizacje pokrycia czesci wydatkdéw zwigzanych z zatrudnieniem koordynatorow
rodzinnej pieczy zastepczej.

Srodki przyznanych dotacji celowych na realizacje zadan publicznych zostaty

wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem w 100%.

(dowod: akta kontroli str. 44-45)

Dyrektor PCPR w sprawie czynnikow, jakie brano pod uwage przy planowaniu

srodkdw na zadania pieczy zastepczej wyjasnita, ze: ,(...) W budzecie powiatu

gryfinskiego uwzgledniono wszystkie obligatoryjne i fakultatywne formy Swiadczen
dla rodzin i usamodzielnianych wychowankéw. (...)"

(dowod: akta kontroli str. 6-14)

1.5. W celu realizacji zadan zwigzanych z ustawg o pieczy w badanym okresie
w strukturze organizacyjnej PCPR wyodrebniono Referat ds. Wspierania Rodziny
i Pieczy Zastepczej, w ktorym zatrudniono 5 osob na etatach oraz dodatkowo na
umowach cywilno-prawnych: psychologdw, pedagogéw, mediatoréw rodzinnych i
prawnika. Do realizacji zadan zwigzanych z usamodzielnieniem wychowankdéw
zatrudnione byly 3 osoby: inspektor ds. rodzinnej pieczy zastepczej, konsultant ds.
instytucjonalnej pieczy zastepczej i pracownik socjalny. Cze$¢ zadan wykonywali
koordynatorzy pieczy zastepcze;.
(dowdd: akta kontroli str. 6-14)
Dyrektor PCPR w sprawie obsady kadrowej w pieczy zastepczej wyjasnita: ,(...)
Stan osobowy pracownikéw zajmujgcych sie usamodzielnianiem jest w zupetnosci
wystarczajgcy, w zwigzku z tym nie zwracatam sie do starosty o zwiekszenie etatow
(...)
(dowod: akta kontroli str. 6-14)

1.6. ,Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej w Powiecie Gryfinskim na lata
2012 - 20147 (zwany dalej ,Programem”) zostat przyjety do realizacji uchwatg
Nr XI1/92/2012 Rady Powiatu w Gryfinie z dnia 16 lutego 2012 r.

Program zostat opracowany na podstawie oszacowanych potrzeb w zakresie
systemu pieczy zastepczej i uwzgledniat potrzeby w tym zakresie. Byt konsultowany
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z wszystkimi OPS-ami, placowkami  opiekuficzo-wychowawczymi i poradnig

psychologiczno-pedagogiczng z terenu powiatu.

Gtéwnymi celami strategicznymi  Programu  dotyczacymi rozwoju pieczy
zastepczej byto:

o stworzenie kompleksowego systemu pieczy zastepczej w powiecie,

e integracja dziatan gmin i powiatu na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych w sposdb umozZliwiajacy pozostanie dziecka w rodzinie
biologiczne;.

Natomiast cele operacyjne byty nastepujace:

— tworzenie rodzin zastepczych wszystkich typdw i rodzinnych doméw dziecka,

— ustalenie rocznego limitu rodzin zawodowych,

— okreslenie zasad przyznawania $wiadczen i uprawnien rodzin zastepczych,

— instytucjonalna piecza zastepcza,

— organizowanie pomocy W procesie usamodzielniania sie wychowankow
opuszczajgcych rdzne typy catodobowych placéwek oraz rodziny zastepcze,

— tworzenie zintegrowanej sieci poradnictwa rodzinnego, wspdipraca ze
srodowiskiem lokalnym, osrodkiem pomocy spotecznej, sagdami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi.

W Programie okre$lone zostaty zrodta finansowania programu: budzet PCPR,
dotacje celowe z budzetu panstwa, wspotfinansowanie przez gminy pobytu dzieci w
pieczy zastepczej, odptatno$¢ rodzicow biologicznych za pobyt ich dzieci w pieczy
zastepczej, srodki pozabudzetowe pozyskiwane przy wspotpracy z podmiotami
niepublicznymi oraz $rodki z projektdw systemowych i konkursowych w ramach
srodkéw MPIPS oraz EFS POKL.

W harmonogramie dot. realizacji Programu okre$lono ramy czasowe i terminy
podjecia  okre$lonych dziatah oraz osoby, instytucje odpowiedzialne
i wspdtodpowiedzialne za realizacje poszczegolnych zadan.

Na realizacje Programu wydatkowano w 2012 r. — 2.511.758,05 zt, aw 2013 r. -
2.835.038,62 zt w dziale klasyfikacji budzetowej 852 — pomoc spoteczna,
w rozdziatach 85201 i 85204, w §§ 3110, 4010, 4040, 4110, 4120, 4170, 4210,
4300, 4330, 4410 i 4440.

Gtéwnym wykonawca Programu byt PCPR, ktéry Scisle wspdipracowat m.in.
z oérodkiem adopcyjnym, placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi, gminami,
poradnig psychologiczno-pedagogiczng, szkotami i Policja.

(dowod: akta kontroli str. 68-79, 80-107, 108-115)

Realizujac zapisy art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy Centrum przekazato Zarzadowi
Powiatu sprawozdania ze swej dziatalno$ci za 2012 r. i 2013 r., w ktdrym opisano
m.in. realizacje Programu. Zarzad Powiatu nie zgtaszat uwag do przedktadanych
sprawozdan, ktore przyjat uchwatami odpowiednio 28.02.2013 r. i 28.02.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 68-79, 116-142)

1.7. Realizujgc art. 182 ust. 5 ustawy o pieczy, co roku PCPR przedstawiat
Zarzadowi Powiatu potrzeby w zakresie systemu pieczy zastepczej, w tym
zwigzanych z  usamodzielnieniem  wychowankéw. Potrzeby  dotyczace
usamodzielnianych wychowankéw uwzglednione byty w wykazie potrzeb, co miato
odzwierciedlenie w planie budzetu PCPR na rok nastepny.

(dowod: akta kontroli str. 68-79,143-145, 146-149)

Z informacji ztozonej przez Przewodniczacego Rady Powiatu wynika, ze w latach
2012- 2014 (do konca maja) na posiedzeniach Rady oraz Komisji Spraw



Spotecznych nie byly omawiane zagadnienia zwigzane z usamodzielnieniem
wychowankow pieczy zastepcze;.
(dowdd: akta kontroli str. 150-153)

1.8. W latach 2012-2014 (do zakonczenia kontroli) nie byto kontroli dotyczacych
usamodzielnierh wychowankow.
(dowdd: akta kontroli str.68-79)

1.9. Dyrektor PCPR w sprawie rozwigzan o charakterze dobrych praktyk w procesie
usamodzielniania petnoletnich wychowankéw wyjasnita: ,(...)Nasze do$wiadczenia
W Zzakresie pieczy zastepczej zgfaszalismy w konkursie pn. "Dobry klimat dla
rodziny” nie dotyczyt on jednak wytgcznie procesu usamodzielnienia wychowankow.
Wielokrotnie dzielilismy sie naszym do$wiadczeniem w zakresie organizacji systemu
pieczy zastepczej podczas spotkan organizatorow pieczy zastepczej organizowanej
przez ROPS w Szczecinie, opracowane przez nas druki: oceny rodziny, oceny
realizacji indywidualnych planéw pomocy dziecku oraz karty pracy specjalistow
zostaty przekazane wszystkim organizatorom pieczy do wykorzystania (...)"”

(dowod: akta kontroli str. 68-79)

1.10. W okresie objetym kontrolg w dyspozycji PCPR byto 1 mieszkanie chronione
z 8 miejscami dla usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepcze;.

W 2012 r. w ww. mieszkaniu przebywato na poczatku roku 9 oséb, a na korcu
roku — 7 0séb, z czego jedna osoba zamieszkiwata w mieszkaniu chronionym drugi
rok. W trakcie roku przybyly 3 osoby, a 5 osob opuscito mieszkanie chronione
(4 z powodu nieregulowania optati 1 z powodu wyjazdu do Szczecina za pracg).

W 2013 r. w ww. mieszkaniu chronionym liczba os6b zmalata 0 2 osoby
i wynosita na koniec roku 5, w tym 3 zamieszkiwaty w mieszkaniu chronionym
kolejny rok. W trakcie roku przybyta 1 osoba, a 3 osoby opuscity mieszkanie
(1 zpowodu porzucenia mieszkania bez podania przyczyny, 1 po wynajeciu
samodzielnego mieszkania oraz 1 po otrzymaniu wtasnego mieszkania).

(dowdd: akta kontroli str. 154)

Zasady pobytu i odptatnosci za mieszkanie chronione zostaly uregulowane
»Regulaminem mieszkan chronionych dla usamodzielnianych wychowankow
placowek  opiekunczo-wychowawczych, rodzin zastepczych, mitodziezowych
oSrodkow socjoterapii i mtodziezowych o$rodkdw wychowawczych”, przyjetym do
stosowania zarzadzeniem Dyrektora PCPR Nr 12/2009 z dnia 31.08.2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 155-158)

Dyrektor PCPR w sprawie pomocy udzielanej usamodzielnianym wychowankom
w uzyskaniu  odpowiednich ~ warunkéw  mieszkaniowych  wyjasnita,  Ze:
»(-..) W badanym okresie zwrdcito sie do Centrum o udzielenie pomocy w uzyskaniu
odpowiednich warunkdw mieszkaniowych 25 usamodzielnianych wychowankow.
(...) Na mieszkanie chronione nie byto Zadnego okresu oczekiwania, wszyscy
wnioskujgcy otrzymywali je niezwtocznie. (...) Jesli sytuacja zyciowa wychowanka
nie pozwalata zamieszkac w mieszkaniach chronionych, pisaliSmy pisma do gmin
0 przydziat mieszkari na terenie gminy, z ktorej dana osoba pochodzita. {...)
W regulaminach wewnetrznych gmin dot. przydziatow mieszkan ustalony jest
system punktowy.(...) Mimo iz, regulaminy przydziatu mieszkan przewidujg
preferencje dla usamodzielnianych wychowankow, to zasoby mieszkaniowe
w mafych gminach nie pozwalajg na przydziat mieszkan dla usamodzielnianych
wychowankow. Mankamentem tego systemu jest fakt, Zze bierze sie pod uwage
warunki mieszkaniowe rodzin biologicznych, z ktorych dzieci zabrano do pieczy
zastepczej (...) Na mieszkanie z zasobow gminy czas oczekiwania wynosi od roku
do kilkunastu lat. (...)”

(dowdod: akta kontroli str. 68-79, 159-160)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kontrolujacy uzyskat z 9 gmin powiatu gryfinskiego informacje w sprawie form
i zasad wspotpracy PCPR w zakresie pomocy usamodzielnianym wychowankom
pieczy zastepczej w znalezieniu mieszkania oraz liczby osob, ktdre po opuszczeniu
pieczy zastepczej uzyskaty mieszkanie dzieki wspdtpracy z gminami.
Trzy gminy8 poinformowaty, ze nie wspdipracowaty z PCPR w latach 2010-2013
w ww. zakresie, natomiast pozostate pie¢ podijeto® takq wspotprace. Gminy Gryfino,
Banie, Mieszkowice, Moryn, Stare Czarnowo poinformowaty, ze wptyneto od 1 do 8
wnioskow usamodzielnianych wychowankow pieczy zastepczej o przydziat lokalu
z zasobdéw gminy. Osoby te wpisane zostaty na liste oczekujgcych i aktualnie
oczekujg na przydziat lokalu z zasobdéw gminy, poniewaz gminy nie posiadajg
wolnych mieszkan. W gminie Chojna wniosek o mieszkanie z zasobu komunalnego
ztozyto 4 usamodzielnianych wychowankow, z tego 2 osoby po opuszczeniu pieczy
zastepczej otrzymaty mieszkanie. W gminie Cedynia w ramach wspotpracy z PCPR
3-osobowe rodzenstwo po opuszczeniu placowki opiekunczo-wychowawczej
otrzymato mieszkanie socjalne z zasobu komunalnego wyremontowane ze $rodkow
finansowych Gminy i PCPR. W gminie Widuchowa usamodzielniana wychowanka
w kontrolowanym okresie wynajefa i potem wykupita mieszkanie z zasobu gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 161-192)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Udzielanie pomocy na usamodzielnienie oraz jej skutecznosé.

21. W latach 2012 - 2013 usamodzielnieniem objetych byto 40 wychowankow,
wtym 22 wychowankéw z rodzin zastepczych i 18 wychowankéw z placowek.
Analizg objeto dokumenty 40 wychowankow, ktdrzy przystapili do procesu
usamodzielniania w badanym okresie.

(dowaod: akta kontroli str. 6-14, 193-216)

W latach objetych kontrolg PCPR nie dysponowat pisemnymi procedurami,
w ktérych zostatyby okre$lone wewnetrzne zasady i kryteria regulujgace przyznanie
Swiadczen dla oséb usamodzielnianych. Przy przyznawaniu $wiadczen kierowano
sie warunkami okreslonymi w ustawie o pieczy oraz wielkoscig minimalnych kwot
okreslonych na poszczegéine formy pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 226-236)

2.2. W latach 2012 - 2013 wnioski 0 pomoc na kontynuowanie nauki ztozyto 27
wychowankéw, w tym jedna osoba dwukrotnie. W ztoZzonych wnioskach (na drukach
opracowanych przez PCPR), wnioskodawcy nie wskazywali wysoko$ci kwoty jakg
chcieliby otrzyma¢ na wnioskowany cel.

Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i wnioskodawcom przyznana
zostata pomoc w jednakowej wysoko$ci 500 zt, zgodnie z wysoko$cig kwoty
minimalnej okre$lonej w art. 146 ust. 2 ustawy o pieczy.

Dyrektor PCPR na podstawie art. 151 ust. 2 ustawy o pieczy, uchylit decyzje
przyznajace pomoc na kontynuowanie nauki 8 osobom z powodu nie wywigzania sie
przez nie z obowigzku przedtozenia, co najmniej raz na 6 miesiecy, zaswiadczenia
stwierdzajacego kontynuowanie nauki (art. 146 ust. 6 ustawy o pieczy).

8 Trzansko Zdroj, Mieszkowice i Moryn
9 Chojna, Cedynia, Gryfino, Banie, Widuchowa i Stare Czarnowo
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W kontrolowanym okresie wnioski 0 pomoc na zagospodarowanie ztozyto
12 wychowankdéw. W ztozonych wnioskach (na drukach PCPR) wskazywano cele na
jakie planuje sie przeznaczy¢ pomoc i nie podawano kwoty. Wszystkie wnioski
rozpatrzono pozytywnie i wyptacono 9 osobom $wiadczenie w kwocie po 1.500 zt,
zgodnie z wysokos$cig kwoty minimalnej okreslonej w art. 150 ustawy o pieczy oraz
3 osobom pomoc w kwocie 1.505,49 zt, 2.000 zt i 5.000 zt zgodnie z zasadami
okreslonymi w zarzadzeniu Dyrektora PCPR Nr 4B/2012 z dnia 01.04.2012 .

W kontrolowanym okresie wnioski 0 pomoc na usamodzielnienie ziozyto
13 wychowankéw z placowek. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie
i przyznano pomoc w wysoko$ci 6.600 zt (7 osobom) oraz w wysokosci 3.300 zt
(6 osobom), okreslonej w art. 149 ust.1 pkt 2 ustawy o pieczy.

W kontrolowanym okresie w 29 przypadkach przyznana zostata pomoc na wiecej
niz jeden rodzaj pomocy wskazanej w art. 140 ustawy o pieczy.

(dowod: akta kontroli str. 193-216, 226-236)

2.3. Do wnioskow ztozonych przez wychowankéw o usamodzielnienie dofgczone
byly wszystkie wymagane dokumenty, tj. kserokopie postanowien sgdu
0 umieszczeniu w pieczy zastepczej, zaswiadczenie 0 okresie pobytu w placowce,
aktualne zaswiadczenie o dochodach nie przekraczajacych kwoty 1.200 z,
uzyskane w miesigcu poprzedzajacym miesigc ztozenia wniosku (dot. pomocy na
usamodzielnienie i zagospodarowanie), aktualne zadwiadczenie stwierdzajace
kontynuowanie nauki (dot. pomocy na kontynuowanie nauki).

Wydane przez PCPR decyzje dotyczace przyznania, zawieszenia i uchylenia
pomocy dla 0séb usamodzielnionych na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
oraz na zagospodarowanie, zawieraty elementy wymagane przepisami art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?.
W treSci uzasadnienia zawartej w decyzjach ujete zostaly informacje o
okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore miaty wptyw na ustalenie przyznania
lub nieprzyznania pomocy na usamodzielnienie oraz pouczenie 0 mozliwosci
odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Szczecinie, w terminie
14 dni od dnia doreczenia decyzji.

W objetym kontrolg okresie nie byto przypadkéw zaskarzenia decyz;ji.
(dowod: akta kontroli str. 193-216, 226-236, 237-244)

Analiza czasu trwania poszczegdlnych etapow udzielania pomocy na
usamodzielnienie, w tym procedur administracyjnych wykazata, ze:

- w 36 na 40 badanych dokumentow usamodzielnianych wychowankow
ustanowienie opiekuna i opracowanie IPU odbyto si¢ tego samego dnia, a w 4
przypadkach opracowanie IPU nastgpito do miesigca po ustanowieniu opiekuna,

- w 49 przypadkach na 53 objete badaniem decyzje przyznajgce $wiadczenie lub
uchylajace wydano w terminie miesiecznym zgodnie z okre$lonym w art. 35 § 3
kpa, a w 4 wydano po uptywie miesigca z winy wychowanka, ktory nie dostarczyt
w terminie wymaganych dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 193-216)

2.4. IPU wychowanka placdwki/rodziny zastepczej, sporzadzany byt na druku
opracowanym przez PCPR. W czeéci informacyjnej IPU zawarte byty nastepujace
dane: informacje o wychowanku, dane ewidencyjne (z planowanym terminem
usamodzielnienia), dane dotyczace placowki/rodziny zastepczej i rodziny naturalnej,
charakterystyke $rodowiska, w ktorym usamodzielnia si¢ wychowanek, analiza
wiasnej sytuacji przez wychowanka, propozycje wychowawcy lub psychologa oraz

10Dz. U z2013r. poz. 267 j.t.,zwanej dalej ,kpa”.
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ocena pracownika socjalnego. W czesci tabelarycznej IPU zawarte zostaty
informacje wymagane przepisami art. 145 ust.1 pkt. 112 ustawy o pieczy, {j.:

- zadania przyjete do realizacji w procesie usamodzielnienia dotyczace procesu
ksztatcenia i uzyskania kwalifikacji zawodowych, uzyskania odpowiednich
warunkow mieszkaniowych, zatrudnienia i wspotdziatania z PUP, kontaktéw
z rodzing biologiczng i procesu integracji ze srodowiskiem, poradnictwa i pracy
socjalnej, pomocy pienigznej na usamodzielnienie i pomocy na
zagospodarowanie, innych dziatan wynikajacych z sytuacji osobistej oraz ustalen
dot. uprawnien do ubezpieczenia zdrowotnego;

- terminy oraz sposob ich realizacii;

- 0soby i instytucje wspomagajace proces usamodzielnienia;

- zobowigzanie do realizacji IPU przez wychowanka, przeznaczenia przyznane;
pomocy na usamodzielnienie na zaspokojenie waznych potrzeb zyciowych oraz
informowanie opiekuna usamodzielnienia o wszystkich zachodzacych zmianach
w terminie 14 dni od ich zaistnienia.

(dowod: akta kontroli str. 50-53)
Analiza 40 IPU opracowanych przez wychowankéw wraz z opiekunem
i pracownikiem PCPR w latach 2012- 2013 wykazata, ze:
a) w 34 sprawach wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia nastapito po terminie
okre$lonym w art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy,
b) w 17 sprawach sporzadzenie IPU nastapito po terminie okreslonym w art. 145
ust. 4 ustawy o pieczy,
c) w teczkach 3 spraw nie byto zatwierdzonych IPU lub byt on zatwierdzony przez
kierownika innego PCPR.
(dowdd: akta kontroli str. 193-216, 217-225)

Dyrektor PCPR w powyzszych sprawach wyjasnita, Ze: ,Ad. a) (...) W naszej ocenie,
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie naktada na PCPR
docierania do kazdego wychowanka i informowania go o przystugujigcym mu
Swiadczeniach, mimo tego jesli wychowanek nie skfada stosownego wniosku,
zapraszamy go do PCPR i inicjujemy proces usamodzielnienia, kierujgc sie dobrze
pojetym interesem wychowanka. Odstepstwa od terminu okreslonego w art. 145 ust.
2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej wynikajg z wielu
przyczyn:

- wychowankowie mieszkajg w miejscowoSciach, z ktorych dojazd do Gryfina jest
utrudniony,

- wychowankowie i kandydaci na opiekunow usamodzielnienia majg ktopot
z ustaleniem jednego, dogodnego dla obu stron terminu przyjazdu do Centrum,

- niektorzy wychowankowie majg trudnosci ze wskazaniem osoby, ktéra podjefaby
sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia,

- w przypadku wychowankow z instytucjonalnej pieczy zastepczej konieczne jest
zaangazowanie placowki i dowiezienie wychowanka do Centrum,

- w przypadku wychowankow rodzin zastepczych czesto kandydatami na
opiekunow usamodzielnienia sq dziadkowie, osoby starsze i schorowane i termin
wyznaczenia opiekuna oraz sporzgdzenia IPU ustala sie jednoczesnie.

Obecnie Centrum czyni starania, aby termin wskazania opiekuna usamodzielnienia
okreslony w art. 145 ust. 2 w/w ustawy byt dotrzymany. Pracownicy prowadzacy
sprawy usamodzielnien po uzgodnieniu z dyrektorem Centrum ustalili, ze kierowane
bedq pisemne powiadomienia do 0S6b badZz placowek sprawujgcych opieke
zastepczg o bezwzglednym obowigzku terminowego ztoZenia wymaganych
dokumentow.

Ad. b) Centrum zawsze informuje opiekunéw zastepczych oraz pracownikow
placowek  opiekunczo-wychowawczych  odpowiedzialnych ~ za  proces
usamodzielnienia, iz IPU powinien by¢ opracowany przez osobe usamodzielniang
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wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia lub koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, co najmniej na miesigc przed osiggnieciem przez 0sobe
usamodzielniang petnoletno$ci. Jednakze przyczyny, ktére zostaty wskazane
powyzej dotyczg takze nieterminowego sporzadzenia IPU. Ponadto zdarzajg sie
Sytuacje losowe tj. choroba, wyjazd ifp. co powoduje przesuniecie planowanego
spotkania w Centrum. Aktualnie Centrum bedzie informowato pisemnie wychowanka
oraz opiekuna o nieprzekraczalnym terminie Sporzadzenia IPU. Dla uniknigcia
przypadku przekroczenia wymaganego terminu, zawiadomienia bedq wysytane do
zainteresowanych ze stosownym wyprzedzeniem.
Ad. ¢) Art. 145 ust. 4 nie precyzuje, ktory z kierownikow PCPR zatwierdza IPU w
przypadku, je$li wychowanek przebywa w pieczy zastepczej na terenie innego
powiatu niz powiat, z ktérego pochodzi. Po monicie kontrolujgcego we wszystkich
wymienionych sprawach uzupetniono dokumenty o zatwierdzone IPU. W sytuacji,
gdy usamodzielniony wychowanek osiedlit sie w innym powiecie, niz ten z ktorego
pochodzi, wskazane jest zatwierdzenie IPU przez kierownikdw PCPR obu
Zainteresowanych powiatow.”

(dowdd: akta kontroli str. 245-251)

W kontrolowanym okresie 9 spo$rod 40 usamodzielnianych wychowankow,
ktorym przyznana zostata pomoc na kontynuowanie nauki, przerwato proces
usamodzielnienia. Nie zrealizowano zamierzen przyjetych w IPU dotyczacych
procesu ksztatcenia, poniewaz wychowankowie nie dostarczyli stosownych
zaswiadczen o kontynuowaniu nauki, mimo monitéw ze strony PCPR. Jeden z tych
wychowankow podjat ponownie nauke.

Kontrola IPU 40 wychowankdw wykazata, ze do 17 wprowadzono jedng zmiane,
w 2 dokonano po 2 zmiany, a w 1 wprowadzono 3 zmiany. Zmiany dotyczyty:
rezygnacji z nauki w szkole i podjecia pracy zawodowej; zmiany szkoty lub miejsca
zamieszkania; zmiany opiekuna usamodzielnienia; opuszczenia rodziny zastepczej
lub placéwki (zamieszkanie samodzielne lub w mieszkaniu chronionym); podjecia
stazu; uzyskania pomocy na usamodzielnienie izagospodarowanie. Wszystkie
zmiany do IPU wprowadzane byly przy udziale opiekuna usamodzielnienia
i akceptowane przez Dyrektora PCPR.

(dowdd: akta kontroli str. 193-216)
Dyrektor PCPR w sprawie realizacji IPU, wspotpracy wychowanka i opiekuna oraz
pomocy Centrum w uzyskaniu zatrudnienia i mieszkania wyjasnita m.in.:
»W badanym okresie wiekszo$¢ wychowankow realizowata IPU zgodnie
z przyjetymi harmonogramami, jednakze zdarzafy sie sytuacje nie realizowania ich
terminowo badz w ogdle. Sposrdd 57 wychowankéw 12 nie wywigzafo sie
zrealizacji IPU. (...) Wychowankowie, ktorzy korzystajg z pomocy na
kontynuowanie nauki, reqularnie kontaktujq sie z Centrum. (...) Osoby przerywajgce
proces usamodzielnienie informowane byty o zagrozeniach i negatywnych skutkach
przerwania ww. procesu. Przekazywana byfa im szczeg6towa informacja dotyczaca
instytucji i urzedow mogacych wesprzec ich starania o pozyskanie zatrudnienia,
doraznej pomocy finansowej oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Gtdwng przyczyng
rezygnacji z pomocy na usamodzielnienie byta niechec do kontynuowania nauki
oraz do podjecia pracy. Sposrod 57 wychowankow 18 przerwato nauke i tym samym
zrezygnowato z pomocy lub pomoc zostafa im odebrana z urzedu. (...) Sposrod 57
wychowankow w 39 przypadkach wychowankowie zrealizowali bqdZ nadal realizujq
deklaracje zawarte w IPU. (...) Opiekun usamodzielnienia jest wskazywany przez
osobe usamodzielniang (...) Sposrdd 57 wychowankéw objetych pomocq na
usamodzielnienie w latach 2012-2013 w 3 przypadkach nastapita zmiana opiekuna
usamodzielnienia (...) Cze$c opiekunow usamodzielnienia Zle petni swojq role i nie
stanowi dla wychowanka Zadnego wsparcia. (...) W przypadku wychowankéw,
ktorzy zakonczyli edukacje i byli zarejestrowani w PUP, Centrum wspofpracowato
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z PUP w znalezieniu odpowiedniej formy aktywizacji zawodowej. Ponadto kierowano
wychowankow do pracodawcow, ktorzy wspotoracowali z Centrum i zatrudniali juz
wczesniej wychowankow opuszczajacych piecze zastepczg. Centrum rowniez
przyjmowato na staz usamodzielnionych wychowankow pieczy zastepczej.
W kwestii uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, wychowankom,
ktorzy zgtaszali potrzebe zabezpieczenia mieszkania, proponowano mieszkanie
chronione oraz wystepowano do wtasciwych gmin z pro$bg o przyznanie lokalu
mieszkalnego.”
(dowdd: akta kontroli str. 226-236, 258-265)
Z grupy 57 wychowankdw usamodzielnionych w latach 2010-2011 do Srodowiska
rodzinnego wrocito 19. Sytuacje w $Srodowisku rodzinnym Centrum badato m.in.
poprzez osobiste kontakty z rodzicami, kontakt z rodzinami zastepczymi i
placowkami, kontakty z osrodkami pomocy spotecznej, kuratorami sgdowymi,
asystentami rodzin.
Nie bylo przypadku wymeldowania wychowanka przebywajacego w pieczy
zastepczej z mieszkania w ktorym byt zameldowany na pobyt staty.
(dowdd: akta kontroli str. 161-192, 226-236)

W IPU opracowanych przez PCPR nie zostat okreslony sposob pomiaru
(wskazniki) oceny wykonania poszczegéinych 8 zadan przyjetych do realizaciji. Nie
dokonywano oceny czastkowej procesu usamodzielnienia oraz nie mierzono
efektow usamodzielnienia (w ustawie o pieczy nie okre$lono takiego obowigzku).

(dowdd: akta kontroli str. 193-216, 226-236, 252-257)

Dyrektor ~ PCPR w sprawie zasadnosci wprowadzenia ocen okresowych
usamodzielnien  wychowankdéw wyjasnita, ze: ,Dokonywanie ocen okresowych
bytoby zasadne, gdyz potrzeby usamodzielnianej osoby sq czesto przez nig
zmieniane, stad czeste modyfikacje IPU. W praktyce te plany sq weryfikowane
i oceniane zaréwno przez PCPR jak i samego wychowanka. Mogfaby ta cze$ciowa
ocena byc sformalizowana i zawierac np. wytyczne do dalszego udzielania pomocy.
Moment zjawienia sie wychowanka w PCPR w Gryfinie w celu zafatwienia ww.
spraw jest dogodny do przeprowadzenia analizy procesu usamodzielnienia i tak sie
tez w praktyce dzieje. Wychowankowie przedstawiajg swoje osiggniecia, sukcesy,
dzielg sie tez przezytymi niepowodzeniami w sferze zawodowej, edukacyjnej
i osobistej. Wizyta taka daje mozliwo$c¢ pracownikom PCPR do udzielania rad,
wskazowek udzielania pomocy w napisaniu stosownego pisma do instytucji.
Umawiamy tez wychowanka z prawnikiem, psychologiem czy mediatorem.
W sytuacji duzych trudnoSci w adaptacji ze Srodowiskiem lokalnym wtgczamy
usamodzielnianego do projektdw unijnych realizowanych przez PCPR, gdzie mamy
mozliwosc¢ udzielenia jeszcze wigkszego, indywidualnego wsparcia.”

(dowdd: akta kontroli str. 252-257)

2.5. PCPR znat losy tylko tych bytych wychowankéw pieczy zastepczej, ktorzy
osobiscie podczas wizyt w Centrum informowali o swojej sytuacji rodzinnej
i zawodowej (w ustawie o pieczy nie okre$lono obowigzku monitorowania loséw
bytych wychowankéw).
(dowdd: akta kontroli str. 226-236)

W celu pozyskania opinii usamodzielnionych 40 wychowankow oraz ich opiekunow,
wystano ankiety dotyczace procesu usamodzielnienia. Wypetnione ankiety odestato
7 wychowankéw oraz 5 opiekunéw usamodzielnienia.
Wychowankowie na pytania zawarte w ankiecie odpowiedzieli m.in., Ze:

- dla 3 stwarzat problem wybor opiekuna i opracowanie IPU,

- U 2 wspotpraca z opiekunem nie uktadata sie dobrze,

- 5 pozytywnie ocenito efekty usamodzielnienia, w tym 3 kontynuacje edukacji,
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- dla 5 najtrudniejszym w catym procesie usamodzielnienia byt brak wiedzy
w rozwigzywaniu problemow zyciowych, ktopoty w wypetnianiu dokumentow,
brak kontaktow z opiekunem, brak mieszkania i problemy finansowe,

- dla 4 najistotniejszq formg wsparcia byta: pomoc finansowa ze strony PCPR,

- 4 w kwestii poprawienia procesu usamodzielnienia wskazaty potrzebe
podwyzszenia wysokosci Swiadczenia, a 3 pomoc w uzyskaniu wfasnego
mieszkania.

Ankietowani opiekunowie wskazali na problemy w procesie usamodzielniania
wynikajace m.in. z faktu: wyznaczania opiekuna, ktory czesto nie wspierat w sposob
korzystny  usamodzielniajgcych  sie  wychowankéw; niskich  mozliwosci
intelektualnych wychowankow oraz brak ambicji i motywacji w dgzeniu do poprawy
swego zycia; negatywnego wptywu Srodowiska rodzinnego; braku mozliwosci
uzyskania samodzielnego mieszkania oraz trudno$ci ze znalezieniem pracy.
Zdaniem opiekundw lepsze wyniki procesu usamodzielnienia moznaby osiggnaé

poprzez m.in.. podwyzszenie pomocy pienieznej; uniezaleznienie wypfaty te]
pomocy od kryterium dochodowego; zwiekszenie liczby mieszkan chronionych,
wieksze zaangazowanie gmin w proces usamodzielnienia wychowanka;
uruchomienie programu ,pierwszej pracy” dla usamodzielnianego wychowanka;
wspieranie udziatu wychowankoéw w kursach przygotowujacych do zawodu lub
uzyskaniu uprawnien; automatyczna zmiana opiekuna usamodzielnienia po
opuszczeniu pieczy zastepczej przez wychowanka z wychowawcy na pracownika
socjalnego lub asystenta rodziny dziatajacych w aktualnym miejscu zamieszkania
wychowanka; wigksza samodzielno$¢ opiekunow i mozliwos¢ udziatu w wywiadach
Srodowiskowych wraz z pracownikiem socjalnym; doskonalenie komunikacji
miedzyludzkiej miedzy osobami uczestniczacymi w procesie usamodzielnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 269-270)
Dyrektor PCPR w sprawie sukcesow i porazek w procesie usamodzielnienia
wychowankéw pieczy zastepczej wyjasnita, ze: ,Sukcesem w trakcie
usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej w latach 2012-2013 na pewno
jest umoZliwienie, przynajmniej czeSci z nich, wejscia w doroste zycie bez wigkszych
trudnosci. Odbywato sie to wtedy, gdy pozyskiwali wtasne mieszkanie, ktére dzieki
Swiadczeniom z Centrum byto remontowane | doposazone, a jednoczesnie
otrzymywali prace dajgcg im mozliwo$c utrzymania sie. Takich wzorcowych sytuacji
byto kilka w ostatnim czasie.
Porazkg dla nas jest udzielanie pomocy wychowankom, ktorzy nie wykorzystujq jej
w sposob racjonalny i nie widac, aby dzieki tej pomocy poprawili swojg Sytuacje
zyciowg. Najgorzej przebiega proces usamodzielnienia w  Sytuacji, kiedy
wychowanek decyduje sie na powrot do domu rodzinnego. Wtedy mamy
przekonanie, ze skutki tej pomocy sg niewielkie.”

(dowod: akta kontroli str. 226-236)

2.6. Z ogbdtem 57 usamodzielnionych wychowankéw w latach 2010-2011 - 30
dtugotrwale (powyzej roku) korzystato z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej
w swojej gminie, co stanowi 52,63 % ogolinej liczby usamodzielnianych.

(dowdd: akta kontroli str. 68-79)

2.7. Dyrektor PCPR w sprawie pomocy usamodzielnianym wychowankom
w uzyskaniu zatrudnienia wyjasnita, ze: ,Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia zaczyna
sie juz na etapie sporzgdzania IPU. Nastepnie wychowanek (...) musi okazac sie
rejestracjg w urzedzie pracy. (...) Pracownicy Centrum posiadajg informacje na
temat liczby 0séb poszukujgcych pracy z IPU oraz bezpoSrednich kontaktow
z wychowankami. Z posiadanych informacji wynika, ze w okresie 2012-2013:

- 23 usamodzielnionych wychowankow podjeto prace we wiasnym zakresie oraz

korzystajac z pomocy Centrum,
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
kontrolowanej
dziafalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

- 11 wychowankdw byto zarejestrowanych w PUP, jednak zdarzaty sie sytuacje, ze
po niestawieniu sie na wyznaczony termin byli wykreSlani z ewidencji 0S6b
bezrobotnych,

- 4 wychowankow byfo objetych pomocg PUP w postaci skierowania na staz
zawodowy, Korzystali z pomocy doradcy zawodowego, uczestniczyli
w programach realizowanych przez PUP,

- 2 wychowankow dfugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych jest w PUP
w Gryfinie.”

(dowdd: akta kontroli str. 68-79, 268)

PCPR nie prowadzit rejestru ani nie gromadzit informacji dotyczacych
usamodzielnianych wychowankow i ich gotowosci do podjecia zatrudnienia.

(dowod: akta kontroli str. 68-79)

W sprawie liczby osob usamodzielnionych zarejestrowanych jako osoby bezrobotne
w latach 2012-2014 oraz udzielonego wsparcia w zakresie zatrudnienia, stazu, itp.
osobom korczacym proces usamodzielniania w ramach pieczy zastepczej,
Powiatowy Urzad Pracy w Gryfinie poinformowat, ze nie posiada danych o liczbie
0s6b usamodzielnianych w ramach pieczy zastepczej, zarejestrowanych jako osoby
bezrobotne w okresie 2012-2014. PUP w tych latach udzielit wsparcia 2 osobom
usamodzielnianym w ramach pieczy zastepczej w zakresie podjecia stazu.

(dowdd: akta kontroli str. 266-267)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Uwagi NIK dotycza;
- opdznien w ustanawianiu opiekuna usamodzielnienia i opracowaniu IPU,
- nie okre$lania wskaznikow i miernikéw oceny zadan okre$lonych w IPU,
- nie prowadzenia okresowych ocen procesu usamodzielnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Podjecie dziafan w celu wyznaczania opiekunéw dla usamodzielnianych
wychowankow i opracowania IPU w terminach okreSlonych w art.145 ust. 2 i 4
ustawy o pieczy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gryfinie, drugi do akt
kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin dnia 7 sierpnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Leszek Smykowski
specjalista kontroli panstwowej
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