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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/051 — Wykorzystanie $rodkow publicznych na uprawy sadownicze i jagodowe
w ramach programow rolnosrodowiskowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

Ewa Rdg, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90541
z dnia 22.04.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' Biuro Powiatowe w Szczecinku,
78-400 Szczecinek, ul. Limanowskiego 8.

Adam Podpora, Kierownik Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w Szczecinku.
(dowdod: akta kontroli str. 3 — 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli2 ocenia pozytywnie3 dziatalnos¢ Biura Powiatowego ARIMR
w Szczecinku* w obszarze wdrazania programéw rolnosrodowiskowych w zakresie
upraw sadowniczych i jagodowych w latach 2010-2014 (do 30.06).

Ocene powyzszg uzasadniajq :

- wiasciwe przygotowanie organizacyjne i kadrowe Biura Powiatowego do realizacji
zadan objetych kontrolg,

- prowadzenie postepowan w sprawach pfatnosci dotyczacych wariantow
sadowniczych i jagodowych, w sposob odpowiadajgcy okreslonym w tym zakresie
procedurom oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,

- stosowanie procedur zapobiegajacych konfliktowi interesow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wdrazanie programoéw rolnosrodowiskowych w zakresie
upraw sadowniczych i jagodowych.

1.1.  Przygotowanie organizacyjne i techniczne do realizacji zadan
w zakresie upraw sadowniczych i jagodowych.

Wedtug wprowadzonego zarzadzeniem Nr 74/2009 Prezesa ARIMR z 24 czerwca
2009 r. Regulaminu Organizacyjnego Agencji, do zadan Biur Powiatowych
okreslonych w § 40 niniejszego Regulaminu, nalezato w szczegélnosci:
1) prowadzenie spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy finansowe;
w zakresie:
al pfatno$ci w ramach systemdéw wsparcia bezpo$redniego,
b/ Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004 - 2006,
c/ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.
2) prowadzenie spraw zwigzanych z ewidencjg producentéw.

' Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dalej ARIMR lub Agencja.

27wana dalej NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 Dalej Biuro Powiatowe.



W ramach ww. czynnosci pracownicy Biura Powiatowego miedzy innymi:
- autoryzowali ptatnosc¢ i wystawiali dokumenty ptatnicze,
- udzielali informacji w zakresie dziatalno$ci ARIMR,
- przygotowywali raporty na potrzeby monitoringu rzeczowego i sprawozdawczosci
w zakresie pfatnoSci w ramach systemdéw wsparcia bezposredniego oraz
pozostatych realizowanych ptatnosci i wspotpracowali w tym zakresie
z Zachodniopomorskim Oddziatem Regionalnym ARIMR5 w Szczecinie,
- rozpatrywali informacje o nieprawidtowosciach i przekazywali te informacje do
Biura Kontroli Wewnetrznej OR ARIMR, a w razie potrzeby przygotowywali
zawiadomienia do organow $cigania o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 16)

W strukturze Biura Powiatowego wydzielono:
- Wydziat Dziatan Spotecznych i Srodowiskowych oraz Ptatno$ci Bezposrednich,
- samodzielne stanowisko pracy ds. rejestracji zwierzat,
- samodzielne stanowisko pracy ds. archiwizacji,
- samodzielne stanowisko pracy ds. kancelaryjno-biurowych.
(dowdd: akta kontroli str.17 - 28)

Sprawy zwigzane z realizacjq programéw rolnosrodowiskowych, w tym ptatnosci
dotyczacych wariantow sadowniczych, w Biurze Powiatowym prowadzone byly
w Wydziale Dziatar Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposérednich.
Na podstawie zakresow czynnosci (ostatnia zmiana zakresdw czynno$ci przyjeta
przez pracownikdéw 13.02.2014 r.) ustalono, ze sprawy zwigzane z wdrazaniem
programdw rolno$rodowiskowych, w tym w zakresie upraw sadowniczych
i jagodowych, a w szczegdinoSci zadania dotyczace przyjmowania wnioskow
o ptatno$¢, ich weryfikacja, kontrola zgodnosci i kompletnosci, rejestracja
sktadanych wnioskow w systemie informatycznym, wypetnianie kart weryfikacji
wniosku, prowadzenie i przechowywanie teczek aktowych prowadzonych spraw,
uruchamianie  procesu  naliczania  kwot  naleznych  wnioskodawcom,
przygotowywanie i sporzadzanie decyzji 0 przyznaniu ptatnosci, rejestracja decyzi
w systemie informatycznym, obstuga postepowan z zakresu ustalania nienaleznie
lub nadmiernie pobranych $rodkéw finansowych, sporzadzanie raportow
| prowadzenie monitoringu w zakresie spraw o ustaleniu ptatnosci, rozpatrywanie
informacji o nieprawidtowo$ciach i przekazywanie danych do Biura Kontroli
Wewnetrznej OR AR i MR, prowadzenie procesu odzyskiwania nalezno$ci
i wierzytelnosci ARIMR w zakresie zadan przewidzianych dla Biura Powiatowego,
nalezaty do obowigzkéw 6 pracownikow zatrudnionych na stanowiskach:

- gtéwnego specijalisty (1 osoba),

- starszego specjalisty (2 osoby),

- specjalisty (1 osoba),

- starszego inspektora (2 osoby).

(dowdod: akta kontroli str. 30 — 68)

Obstuga wnioskéw o przyznanie pfatnosci rolnosrodowiskowych obejmujacych
warianty sadownicze w ramach programu rolnosrodowiskowego PROW 2007 -
2013 prowadzona byta w Biurze Powiatowym w oparciu o ksigzki procedur KP-611-
110-ARIMR - na lata 2010-2014, z zastosowaniem obowigzujgcego w Agencji
systemu informatycznego PROW. Do odwotar od wydanych decyzji stosowana byta
obowigzujaca w ARIMR ksigzka procedur KP-611-14-ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 106 - 108)

5 Zachodniopomorski Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, dalej OR ARIMR
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Pracownicy prowadzacy sprawy zwigzane z obstugg wnioskéw w sprawie ptatnosci
dla upraw sadowniczych i jagodowych oraz sporzadzajacy decyzje w tym zakresie,
posiadali stosowne wyksztalcenie zawodowe, odpowiadajace realizowanym
obowigzkom, a w okresie zatrudnienia podnosili swoje kwalifikacje poprzez
uczestnictwo w szkoleniach zawodowych, kursach i seminariach zwigzanych
z wykonywanymi zadaniami. W latach 2010 — 2014 wszyscy pracownicy Wydziatu
Dziatari Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich, corocznie
odbywali i ukonczyli szkolenia z programu ,Ptatnosci rolnosrodowiskowe”. Odbyte
szkolenia konczyly sie egzaminem. Szkolenia takie wraz z zaliczonymi egzaminami
koricowymi ukonczyli takze kierownik i z-ca kierownika Biura Powiatowego.

(dowdd: akta kontroli str. 69 - 77)

1.2. Postepowania w sprawach platnosci dotyczacych wariantow
sadowniczych i jagodowych.

W latach 2010-2014 w Biurze Powiatowym przyjeto tacznie 2.929 wnioskdw
0 przyznanie ptatno$ci rolnosrodowiskowych, w tym:

e w2010r. — 495 wnioskow,
e w2011 — 559 wnioskow,
e w2012r. — 618 wnioskow,
e w2013r. — 644 wnioskow,

o w2014r.(do 15.05) —613 wnioskow.

Na 2.929 wnioskdw, 314 wnioskoéw ztozonych w latach 2010 — 2013 dotyczyto
wariantéw sadowniczych i jagodowych. W 2014 r. (do 15.05.) ztozono 613 wnioskow
0 przyznanie ptatnoSci rolnosrodowiskowych, w tym 85 wnioskow dotyczyto
wariantow sadowniczych.

Sposrod 2.929 wnioskdw, 255 dotyczyto programu PROW 2004 — 2006, a wnioski te
ztozone zostaty w latach 2010-2011 odpowiednio: - 168 w 2010 r. i 87 w 2011 r.
Whioski te nie dotyczyty wariantdw sadowniczych i jagodowych.

(dowdd: akta kontroli str. 78 — 85)

Obstuga wnioskdw o przyznanie ptatnosci rolnosrodowiskowej w zakresie dziatania
0 kodzie 214 pn. ,Program rolnosrodowiskowy” w ramach PROW 2007 - 2013,
realizowana byta w oparciu o ksigzki procedur (KP-611-11-ARIMR), zawierajace
wykazy danych podlegajacych badaniu w poszczegdinych latach. Kontrole
administracyjng przeprowadzano w stosunku do wszystkich ztozonych wnioskdw.
Jak wyjasnit Adam Podpora Kierownik Biura Powiatowego: ,...Kontrola
administracyjna sktada sie z kontroli prostej i kontroli krzyzowej. W kontroli prostej
system sprawdza m.in.. date ztoZenia wniosku i czy wniosek zostat ztoZony
w terminie, date ztozenia zmian do wniosku, czy dane osobowe rolnika oraz nr
identyfikacyjny sq zgodne z danymi w Systemie ewidencji producentéw rolnych,
dane dotyczace wnioskowanych dziatek ewidencyjnych z danymi referencyjnymi
w systemie LPIS (...), prawidfowo$¢ faczenia miedzy sobg pakietow
rolnoSrodowiskowych, czy zobowigzania wieloletnie w ramach programu
rolnoSrodowiskowego sq kontynuowane, w przypadku wniosSkow kontynuacyjnych,
czy na dziatkach zadeklarowanych w ramach wariantow 2.9. - 2.12 w roku
poprzednim byt deklarowany tozsamy wariant z takg sama rosling {...).

(dowdd: akta kontroli str. 106 - 107)

Na podstawie danych zawartych w ,Raportach z kontroli administracyjnej sprawy
rolnosrodowiskowey” ustalono, ze w wyniku przeprowadzanych kontroli stwierdzano
miedzy innymi nastepujace rodzaje btedow w sktadanych wnioskach:



e rozbieznoSci w powierzchniach dziatek, ktore opisywano - ,udowodniona
powierzchnia dziatki rolnej jest wieksza od powierzchni deklarowaney”,

e Dbrak dotaczonego zatacznika: ,O$wiadczenie rolnika, Zze uprawiane drzewa
i winoro$l nie sq uprawiane na gruntach, na ktorych nie powinno sie ich
uprawiac ze wzgledu na istniejgcy na tych gruntach system melioracji”

e Dbrak oS$wiadczenia Ze ,powierzchnia realizacji Pakietu 2 - Rolnictwo
ekologiczne, wskazuje na mozliwos¢ zastosowania uSrednionej stawki podczas
naliczania, wynikajgcej z degresywnosci’.

(dowdd: akta kontroli str. 262, 283, 383 — 395)

W sprawie kontroli krzyzowych prowadzonych przez Biuro Powiatowe, Kierownik
wyjasnit, ze: ,W systemie informatycznym PROW wykonywane sq dwa rodzaje
kontroli  krzyzowej, 1. wykluczenia uczestnictwa oraz kontrola przekroczenia
powierzchni dziatki, podczas ktorej system sygnalizuje bfad, gdy powierzchnia
dziatek zadeklarowanych w roznych wnioskach pomocowych na tej samej dziafce
ewidencyjnej  przekracza powierzchnie PEG  (powierzchnia ewidencyjno-
gospodarcza). W kontroli tej system sprawdza dane wprowadzone na podstawie
wniosku i deklaracji pakietow, zatacznikdw, korekty i zmiany z danymi ztozonymi
przez tego samego wnioskodawce w ramach innych pfatnosci WPR oraz przez inne
podmioty w celu wykrycia ewentualnego nakfadania sie danych z tych dokumentéw.”

(dowdod: akta kontroli str. 107 - 108)

Prawidtowo$¢ weryfikacji sktadanych w Biurze Powiatowym wnioskow o przyznanie
ptatnosci rolnosrodowiskowych dotyczacych wariantow sadowniczych i jagodowych
w zakresie ich kompletno$ci, terminowosci sktadania, zgodnosci z obowigzujacym
wzorem oraz  spefnienia przez  wnioskodawce  wstepnych  warunkéw
upowazniajgcych do ubiegania sie o ptatno$¢ rolnosrodowiskowg oceniono na
podstawie losowo wybranych 24 wnioskow.

Wszystkie objete kontrolg wnioski sporzadzone zostaly na obowigzujacych
formularzach, zawieraly wymagane informacje o wnioskodawcy wraz z numerami
Regon, Pesel lub NIP, nr ewidencyjny producenta, o$wiadczenia o sposobie
wykorzystywania  dziatek rolnych, oSwiadczenie o powierzchni  dziatek
ewidencyjnych, deklaracje pakietow wraz z okresleniem powierzchni na jakich bedg
realizowane, charakterystyke gospodarstwa rolnego oraz inne deklaracje i dane
odpowiadajagce wymogom okreslonym w § 17 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 26 lutego 2009 r.6 oraz § 23 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
iRozwoju Wsi z 13 marca 2013 r.7 Pracownicy przyjmujacy wniosek
i wprowadzajacy dane do systemu informatycznego kontrolowali zgodno$¢ danych
zwniosku z danymi uzyskanymi z jednostek certyfikujacych. Kazdy wniosek
weryfikowany byt przez zespdt pracownikow:  przyjmujgcego  wniosek
i wprowadzajacego dane z wniosku do systemu informatycznego, pracownika
kontrolujacego zgodno$¢ danych z wniosku z danymi w systemie i danymi
z jednostek certyfikujgcych oraz pracownika dokonujacego zatwierdzenia po kontroli
administracyjnej. Na kazdym wniosku znajdowaty sie daty i podpisy o0s6b
weryfikujacych.

(dowod: akta kontroli str. 111 - 113)

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 lutego 2009 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program rolno$rodowiskowy” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. Nr 33, poz. 262 ze zm.) - dalej
rozporzadzenie z 26.02.2009 r. w sprawie pomocy finansowej — uchylone z dniem 15 marca 2013 r.

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie szczegétowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Program rolno$rodowiskowy” objetego
programem Rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 (Dz.U. z 2013 r., poz. 361 ze zm.). - dalej
rozporzadzenie z 13.03.2013 r. w sprawie pomocy finansowej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Obowigzujacy w ARIMR system informatyczny, na kazdym etapie realizacji zadan
w ramach dziatania ,Program rolnosrodowiskowy”, objetego PROW na lata 2007-
2013, generowat tzw. Karty weryfikacji wniosku. Karty te zawieraty dane w zakresie:
informacje o producencie, informacie o terminie przyjecia wniosku, jego
kompletno$ci, kontroli administracyjnej, zgodnosci danych z informacjami
z jednostek certyfikujgcych, informacje o weryfikacji po kontroli na miejscu,
informacje o operatorach wprowadzajacych i weryfikujgcych dane, informacje
o terminie wydania decyzji w sprawie przyznania ptatnosci wraz z danymi
dotyczacymi ewentualnych odwotan, korespondencji w sprawie itp. Elementem
korcowym karty byta ,Checklista sprawy PROW’, opisujgca realizacje zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 114 - 143)

W latach 2010- 2013 Biuro Powiatowe wydato tacznie 2.316 decyzji o przyznaniu
ptatnosci rolnosrodowiskowych, z tego:

rok ogolna ilos¢ w tym: decyzji dotyczacych wariantdw sadowniczych
decyzji i jagodowych
2010 495 37
2011 599 72
2012 618 103
2013 644 102

Sposrod ww. decyzji, 255 dotyczyto programu PROW 2004 — 2006, a 2.061 decyz;i
wydanych zostato w zwigzku z realizacjg programu PROW 2007 — 2013. Decyzje
dotyczace wariantéw sadowniczych i jagodowych stanowity 13,6% wszystkich
decyzji rolnosrodowiskowych wydanych w latach 2010-2013 i byto ich tacznie 314.
Wydane decyzje dotyczyly przyznania ptatnosci w zakresie upraw sadowniczych
i jagodowych - pakiet 2, wariant 2.9 i 2.10 w zwigzku z realizacjq programu PROW
2007 - 2013. W omawianym okresie nie wydawano decyzji dla pakietu 2, wariant
2.11.12.12.

Sposrod wydanych w latach 2010 — 2013 ogdtem 314 decyzji o przyznaniu ptatnoSci
rolno$rodowiskowych dotyczacych upraw sadowniczych i jagodowych (wariant 2.9.
12.10.), 24 decyzje (7,6% og6tu) wydane zostaty nieterminowo, co stanowito
naruszenie zapisOw rozporzadzen w sprawie pomocy finansowej w tym: § 21 ust. 2
rozporzadzenia z 26.02.2009 r. oraz § 26 ust. 2 rozporzadzenia z 13.03.2013 r.

W poszczegblnych latach kampanii PROW 2007-2013 nieterminowo wydano:
e w2010r. -12decyzj,
e w2011r. - 8decyzj,
e w2012r. -4decyzje,
e w2013r. -0decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 89)

Kierownik Biura Powiatowego wyjasnit, ze: ,gtownym powodem wydania decyzji
0 przyznaniu pfatnosci Srodowiskowej dla pakietu upraw sadowniczych i jagodowych
po terminie byt brak zakoriczenia wszystkich kontroli umoZliwiajacych uruchomienie
procesu naliczania pfatnoSci, a w szczegdlnoSci brak raportu z kontroli na miejscu.
Inne powody to oczekiwanie na dane/zmiane danych z Jednostek Certyfikujgcych
lub skomplikowany charakter sprawy, wymagajgcy dodatkowych wyjasnien. Na
opoGznienie w wydawaniu decyzji miaty rowniez wptyw bfedne dane przekazane
przez Jednostki Certyfikujgce, . btedny nr producenta, bfedna powierzchnia
pakietu/wariantu, bfedne dane rolnika, ktére uniemoZliwiaty wydanie decyzji do
czasu przekazania korekty wykazu przez Jednostke Certyfikujaca.(...) O kazdym
przypadku niezatatwienia w terminie sprawy, zgodnie z art. 36 § 1 Kpa oraz § 26
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ust. 3 rozporzadzenia w sprawie pomocy finansowej, zawiadamiano na pismie
rolnika, podajac przyczyny zwioki i wskazujgc nowy termin jej zatatwienia.
(dowdd: akta kontroli str. 87)

W sprawie czynno$ci podejmowanych w sytuacji zagrozenia niedochowania terminu
wydania decyzji, Kierownik Biura wyjasnit, ze: ,w przypadku oczekiwania na
przekazanie dokumentow powstajacych poza biurem (protokoty z kontroli na
miejscu), ktore bedq wykorzystane jako dowody w postepowaniu administracyjnym,
wysytane sq pisma ponaglajace do Kierownika Biura Kontroli na Miejscu oraz do
Z-cy Dyrektora ZOR z proshg o jak najszybsze przestanie ww. dokumentow, co
pozwoli na zakonczenie obstugi i wydanie rozstrzygniecia w sprawie.”.

(dowdd: akta kontroli str. 396)

Kontrolg objeto 20 losowo wybranych decyzji o przyznaniu ptatnosci
rolnosrodowiskowej, w tym 10 decyzji dotyczacych przystapienia do realizacji
wariantéw sadowniczych, z czego 4 decyzje (tj. 20% badanych) dotyczyty wnioskdw
wytypowanych do kontroli na miejscu. Jak wyjasnit Kierownik Biura w trakcie kontroli
prowadzonych przez inspektorow Biura Kontroli ARIMR ... sprawdzane jest
faktyczne uzytkowanie gruntu. Inspektorzy w trakcie kontroli sprawdzajg czy rolnik
przestrzega zasad dobrej kultury rolnej jak rowniez czy posiada i prowadzi
odpowiedniq dokumentacje potwierdzajgcq realizacie wymogow wynikajgcych
Z rozporzgdzenia (...).

(dowdd: akta kontroli str. 107- 108)

Wszystkie objete kontrolg decyzje (20) zostaly zarejestrowane w systemie
informatycznym ARIMR i wypetniaty postanowienia Kpa, w szczegdlnoSci wypetniaty
zapisy art. 107 ustawy, tj. zawieraty: oznaczenie organu wydajacego, date wydania,
oznaczenie stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie
faktyczne i prawne, pouczenie o trybie odwotania, podpis i piecze¢ osoby
uprawnionej do wydania decyzji. Naliczone w decyzjach kwoty $wiadczen z tytutu
ptatnosci  rolnosrodowiskowych ustalone zostaty w sposdb  prawidtowy,
z zastosowaniem stawek okreslonych w zataczniku Nr 5 do rozporzadzenia z dnia
26.02.2009 r. w sprawie pomocy finansowej. Analiza dokumentacji zgromadzonej
w zwigzku z wydawanymi decyzjami o przyznaniu pfatnosci rolno$rodowiskowych
wykazata, Ze decyzje wydawane byly po spetnieniu przez wnioskodawcow
wszystkich wymagan wynikajacych z obowigzujacych w Agencji procedur obstugi
wnioskéw 0 przyznanie pfatno$ci rolno$rodowiskowych, obejmujacych warianty
sadownicze w ramach programu PROW 2007 — 2013 oraz po przeprowadzonych
kontrolach.

W grupie badanych 20 decyzji w sprawie przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowych

nie byto decyzji wydanych z opdznieniem.

Analiza 20 sktadanych wnioskéw i wydanych 20 decyzji o przyznaniu ptatnosci

rolnosrodowiskowe] wykazata, ze okres miedzy ztozeniem wniosku, a wydaniem

decyzji wynosit od 182 dni do 288 dni. Przecietnie okres ten wyniést 201 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 145 - 147)

1.3. Odwotania od decyzji kierownika Biura Powiatowego.

Odwotania od decyzji w sprawie przyznania ptatnosci rolnosrodowiskowej
rejestrowane byty w Biurze Powiatowym w tzw. kontrolce wptywdw korespondenciji.
Jak wyjasnit Kierownik Biura: ,0d 4 lutego 2014 r. obieg korespondencji
ewidencjonowany jest w Rejestrze Elektronicznym Dokumentow (RED), w ktorym
m.in. rejestrowany jest obieg korespondencji zwigzany z odwotaniami od decyzji
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wydawanych przez Kierownika Biura Powiatowego ARIMR. Wcze$niej, wptywajgce
odwofania zgodnie z obowigzujgcq instrukcja kancelaryjng rejestrowane byty
w kontrolce  wptywow  korespondencji, w  ktorej pracownik merytorycznie
odpowiedzialny kwitowat jej odbior. Fakt wystania odwotania wraz z kompletem
dokumentacji do organu Il instancji (Dyrektora OR) byt rejestrowany w kontrolce
wysytanej korespondencji. Dodatkowo w kontrolowanym okresie Biuro prowadzito
i prowadzi nadal ewidencje odwotan w formie elektroniczney.”.

(dowdd: akta kontroli str. 396 - 397)

W latach 2010 — 2014 (do 31.05) do Biura Powiatowego wptyneto facznie 48
odwotan od decyzji o przyznaniu ptatnosci rolnosrodowiskowych. Sposréd 48
ztozonych odwotan, 19 dotyczyto upraw sadowniczych i jagodowych, z ktorych
w roku 2011 wptyneto 6 odwotan, w 2012 r. — 2, w 2013 r. — 3 oraz 8 odwotan
w2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 85 — 86, 90 — 93)

Wnoszone do Biura Powiatowego odwotania, po skompletowaniu dokumentacii
dotyczacej danej sprawy przekazywane byly do OR ARIMR. Termin przekazania
poszczegoinych spraw wynosit od 1 do 7 dni, srednio 3,5 dnia, liczac od daty
ztozenia wniosku w Biurze Powiatowym, tj. stosownie do przepisu art. 133 Kpa.
W wyniku prowadzonych 19 postepowan odwotawczych, 8 decyzji utrzymanych
zostato w mocy, a 7 decyzji uchylono i przekazano do ponownego rozpatrzenia. Do
czasu zakonczenia kontroli, 3 postepowania odwotawcze nie zostaty zakoriczone
(wniesione w marcu i kwietniu 2014 r.), a w 1 przypadku odwotanie zostato
wycofane przez rolnika.

(dowdod: akta kontroli str. 90 — 93)

1.4. Audyt i kontrola wewnetrzna.

W badanym okresie Biuro Powiatowe nie bylo objete kontrolg ani audytem
wewnetrznym w zakresie realizacji wariantow sadowniczych. Jak wyjasnit Zastepca
Kierownika Biura Powiatowego Marek Wiatrowski: ,Zachodniopomorski Oddziat
Regionalny ARIMR przeprowadzit szereg kontroli obejmujgcych swoim zakresem
rowniez realizacje programow rolnosrodowiskowych. Biuro byfo kontrolowane
i wizytowane w wymienionych terminach:
- 07-08.10.2010 r. — wizytacja dotyczaca ptatnoSci bezposSrednich Ewidencja
Producentow (EP) oraz PROW,
- 09-10.08.2011 r. — wizytacja dot. realizacji zadan w ramach systemow wsparcia
bezposredniego, EP oraz PROW,
- 26-27.09.2012 r. — wizytacja w zakresie realizacji ptatnosci bezposrednich, ONW,
programu  rolnosrodowiskowego, zalesiania gruntow rolnych i innych niz rolne,
korzystania z ustug doradczych przez rolnikow i posiadaczy lasow w ramach
PROW, ewidencji producentoéw oraz przekazania gospodarstwa,
- 17-18.03.2014 r. — wizytacja w zakresie realizacji zadan w ramach systemow
wsparcia bezpoSredniego PROW oraz EP.”

(dowod: akta kontroli str. 148 — 149)
W protokotach z ww. wizytacji w zakresie wspierania przedsiewzie¢
rolnosrodowiskowych, kontrolujacy nie dopatrzyli sie uchybien. Ustalenia wizytacii
w tym obszarze okre$lono jako ,bez uwag”.

(dowdd: akta kontroli str. 150 - 167)



Ocena

Whioski pokontrolne

1.5. Procedury zapobiegajace konfliktowi interesow.

W latach 2010-2014 Kierownik Biura Powiatowego dziatajgc na podstawie art. 24
§ 1 pkt 1 Kpa, dokonat wytaczenia 2 pracownikdéw Biura Powiatowego z obstugi
spraw 0sdb, co do ktorych pracownicy ci pozostawali w takim stosunku prawnym, ze
wynik sprawy mogt mie¢ wptyw na ich prawa lub obowigzki. Pracownicy, o ktorych
mowa byli wytaczani z obstugi osob bliskich w kazdym roku, poczawszy od roku
2010, a wytgczenia byty dokonywane na ich pisemne wnioski. W sprawie wytgczenia
pracownika z obstugi danej sprawy kazdorazowo wydawane byty postanowienia na
pismie, doreczane pracownikowi za pisemnym potwierdzeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 168 - 194)

1.6. Skargi w sprawie realizacji wariantow sadowniczych.

Biuro Powiatowe nie prowadzi odrebnego rejestru dotyczacego skarg i wnioskow,
a otrzymana korespondencja rejestrowana jest w Dzienniku korespondencii.
Jak wyjasnit Z-ca Kierownika Biura, w latach 2010-2014 do Biura nie wptynety zadne
skargi dotyczace realizacji wariantdw sadowniczych. Stwierdzit, ze: ,W roku 2013
otrzymalismy 4 doniesienia o nieprawidfowosciach w gospodarstwach realizujgcych
pakiety sadownicze, z tego 2 anonimowe. We wszystkich przypadkach wystapilismy
0 przeprowadzenie kontroli na miejscu. W jednym przypadku potwierdzono
nieprawidfowosci, co skutkowato odmowgq pfatnosci. W 2014 r. wptynat jeden
anonimowy donos. Wystapilismy z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli na
miejscu.”

(dowod: akta kontroli str. 148 - 149)

Sposrdd 4 spraw, w zwigzku z ktorymi skierowane zostaty do Biura Powiatowego
informacje o zaistniatych nieprawidtowo$ciach, 3 dotyczyly realizacji upraw
sadowniczych i jagodowych. Przedmiotem skierowanych pism byty:
- brak dbatosci o kulture rolng i Srodowisko naturalne przy jednoczesnym pobieraniu
przez rolnika doptat do prowadzonych upraw ( 2 pisma, gmina Barwice),
- brak nasadzen na dziatkach zgloszonych do upraw ekologicznych u dwoch
beneficjentéw pobierajacych doptaty (1 pismo, gmina Grzmigca),
- odszkodowania od Kofa towieckiego ,Szarak” w Potczynie Zdroju, z tytutu
zniszczen upraw ekologicznych poczynionych przez zwierzyng (1 pismo, gmina
Barwice).
W kazdym z przypadkéw Biuro powiadamiato o zaistniatej sytuacji OR ARIMR
w Szczecinie, przesytajac petng dokumentacje sprawy wraz z posiadanymi danymi
orolniku, ktérego dotyczyty przedmiotowe informacje. O sposobie zatatwienia
sprawy informowano nadawcow (skarzacych).

(dowdd: akta kontroli str. 195 - 216)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przyznawanie w latach 2010-2014 (do
31.05) przez Biuro Powiatowe ptatnosci rolnosrodowiskowych w zakresie upraw
sadowniczych i jagodowych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli8 nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

8Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm. dalej ustawa o NIK



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Kierownika Biura Powiatowego ARIMR w Szczecinku, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 30 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia ...... lipca 2014 r.
Kontroler Dyrektor
Ewa Rég Delegatury NIK w Szczecinie

Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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