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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 - ,\Wykorzystanie srodkoéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013".

Najwyzsza Izba Kontroli2,
Delegatura w Szczecinie.

1. Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr 90591 z dnia 25.06.2014 r. inr 91859 z 12.08.2014 r.

2. Bogustaw Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90601 z dnia 16.07.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego?,

ul. Korsarzy 34, Szczecin (70-540).

Olgierd Geblewicz — Marszatek Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.
(dowod: akta kontroli str. 7')

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie*, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, wykorzystanie
$rodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju® w ramach PROW.

Powyzsza ocene uzasadnia czeSciowe osiggniecie przez Samorzad Wojewddztwa®, w dniu
rozpoczecia realizacji PROW, gotowosci do petnienia funkcji instytucji zarzadzajacej’ oraz:

1.
2.

4,
5,

Terminowe ogtoszenie naboru wnioskow o wybor lokalnej grupy dziatania® do realizacji LSR.

Prawidtowe udzielanie przez SW pomocy na mate projekty w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju”, ktére byly zgodne z LSR realizowanymi na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Podejmowanie przez SW dziatat w celu monitorowania poziomu wykorzystania $rodkow
finansowych przyznanych na wdrazanie LSR.

Sprawowanie przez SW nadzoru i kontroli w zakresie realizacji osi 4 PROW.
Osiagniecie zaktadanych efektow wdrazanych dziatah osi 4 PROW.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

1.

Nieupowaznienia przez Zarzad SW w okresie od 24.09.2008 r. do 21.02.2012 r. pracownikéw
Wydziatu PROW do zatatwiania spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy w ramach dziatania
,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” — mate projekty®, co stanowito naruszenie § 5 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007-201310.

' Zwany dalej ,PROW”.

2 Zwana dalej ,NIK”.

3 Zwany dalej ,UM".

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
5Zwane dalej ,LSR”

6 Zwany dalej ,SW".

7Zwana dalej ,IZ".

8 Zwana dalej ,LGD”.

9 Zwane dalej WLSR-MP.

10Dz, U. 22013 r., poz. 1163 ze zm. - zwane dalej ,rozporzadzeniem WLSR”.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nieterminowego przekazania, do zatwierdzenia Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi't,
2 z 7 badanych planéw informowania oraz rozpowszechniania informacji o PROW, co stanowito
naruszenie § 18 ust. 2 i § 19 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegotowego sposobu sprawowania nadzoru nad podmiotami,
ktére wykonujg jako delegowane zadania instytucji zarzadzajacej w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201312,

3. Nieterminowego przekazania Agenciji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' 4 z 7 objetych
badaniem sprawozdan z wykonywania zadan 1Z, co stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie zakresu
sprawozdan z wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej, dotyczacych realizacji Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, oraz trybu i terminéw przekazywania tych
sprawozdan' oraz § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
11 marca 2010 r. w sprawie zakresu sprawozdan dotyczacych realizacji Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 oraz trybu i termindw przekazywania tych
sprawozdan.'s

4. Nieterminowego przekazania Ministrowi RIRW oraz ARIMR sprawozdania z audytu
wewnetrznego za 2013 r., co stanowito naruszenie § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg zadania delegowane IZ.

5. Nieterminowego rozpatrzenia 12 z 20 badanych wnioskéw o przyznanie pomocy na realizacje
matych projektdw, tj. od 17 do 389 dni po uptywie terminu na jego rozpatrzenie, co stanowito
naruszenie § 12 ust. 2 rozporzadzenia WLSR.

6. Nieterminowego rozpatrzenia 6 z 20 badanych wnioskéw o ptatnosé, tj. od 6 do 241 dni po
uptywie terminu na jego rozpatrzenie, co stanowito naruszenie § 22 ust. 1 rozporzadzenia
WLSR.

Ponadto, w badanej dziatalno$ci stwierdzono, ze wedtug stanu na 31.12.2013 r.:

— 13 z 15 LGD przekroczyto, dopuszczalny 15% poziom zrefundowania wydatkoéw biezacych
(administracyjnych), okre$lony w § 2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteridw i sposobu wyboru
lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201316,

— nierozdysponowano $rodkéw w wysokosci 43.297,8 tys. z, tj. 50,2% pomocy udzielonej
w ramach PROW na podstawie uméw ramowych,

— niewykorzystano limitow finansowych okres$lonych w umowach ramowych dla dziatania WLSR
w kwocie 70.825,6 tys. zt (tj. 71,1%).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW -2007-2013 przez SW.

1.1. SW rozpoczat przygotowania do realizacji dziatan osi Leader w ramach PROW, poprzez

utworzenie w dniu 25 kwietnia 2007 r. Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw Wiejskich'

odpowiedzialnego za jego wdrozenie i realizacjg. W lipcu 2008 r. SW przygotowat ,Harmonogram

dostosowania SW w zwigzku z zadaniami delegowanymi w ramach PROW”. We wrze$niu 2008 r.

SW dokonat aktualizacji ww. harmonogramu dziatan, w ktorym:

- zadeklarowat przeprowadzenie szkolen dla wiekszo$ci pracownikow (oraz okreslit termin
szkolen dla nowo zatrudnionych pracownikéw - w ciggu 2 miesiecy od dnia zatrudnienia),

" Zwany dalej ,Ministrem RiIRW”.

2. Dz. U. Nr 163, poz. 1160 ze zm. — zwane dale] ,rozporzadzeniem w sprawie nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg zadania
delegowane 1Z".

3 Zwana dalej ,ARIMR".

14 Dz. U. Nr 105, poz. 719, uchylone z dniem 16.07.2009 r. — zwane dale] ,rozporzadzeniem w sprawie sprawozdan z wykonywania
zadan 1Z”.

5 Dz. U.z 2014 r., poz. 427 — zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zakresu sprawozdan dot. PROW”.

6Dz. U.z2013r., poz. 861 - zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie wyboru LGD”.

17 Zwany dalej ,Wydzialem PROW”.
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- zaplanowat wdrozenie zabezpieczen fizycznych oraz sparametryzowanie systeméw
operacyjnych oraz utworzenie jednolitych bezpiecznych $rodowisk pracy na stanowiskach
komputerowych — do dnia 30.11.2008 r. (w zwigzku ze zmiang siedziby Wydziatu PROW).

W pazdzierniku 2008 r. ARIMR przeprowadzita audyt w zakresie oceny stanu gotowosci

SW do wdrazania dziatan. Nie stwierdzono zagrozen w obszarze spetnienia przez SW wymagan

w zakresie realizacji zadan 1Z, ale zalecono dokonanie analizy wprowadzonych rozwigzan

w zakresie struktury organizacyjnej (podziatu zadan, petnienia zastepstw, wskazania stanowisk

wrazliwych); wiasciwych zabezpieczen fizycznych oraz wdrozenie rekomendacji w obszarze

zabezpieczen informaciji; przeprowadzenie dodatkowych szkolen.

W dniu 29.01.2009 r. SW zawart umowe z ARIMR w sprawie szczegbtowego zakresu zadan
delegowanych przez Agencje Ptatniczg'®, sposobu wykonywania tych zdan, rodzaju informacii
i dokumentow towarzyszacych podlegajacych przedtozeniu AP oraz termindw ich przediozenia.
Zakres wykonywania przez SW zadan delegowanych w ramach PROW dotyczyt m.in. dziatan:
Wadrazanie lokalnych strategii rozwoju'®, Wdrazanie projektéw wspotpracy? oraz Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja?!. Realizacja zadan delegowanych
przez SW uzalezniona byta od uzyskania przez AP akredytacji (§ 2 pkt 2 umowy).

SW zgtosit Ministrowi RIRW w dniu 11.03.2009 r. deklaracje gotowosci w zakresie dziatania
FLGD, w dniu 20.07.2009 r. — WPW, a w dniu 25.08.2009 r. - WLSR, z zastrzezeniem gotowosci
w obszarze funkcjonowania systemu rejestracji i przechowywania, w formie elektronicznej
informacji i danych dotyczacych wdrazania PROW (nalezacych do zadan ARIMR - na podstawie
§ 4 ust. 1 ww. umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 57-198)

1.2. Do dnia ogtoszenia naboru na wybér LGD do realizacji LSR (4. 24.09.2008 r.)2, gotowos¢ do
realizacji zadan IZ (w tym w ramach dziatania WLSR-MP), okreslong w § 2 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 sierpnia 2007 r. w sprawie szczegbtowego zakresu zadan
instytucji zarzadzajacej wykonywanych przez niektére podmioty jako zadania delegowane oraz
sposobu ich wykonywania w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201323 .
SW osiagnat czeSciowo. Audyty wewnetrzne przeprowadzone przez Biuro Audytu Wewnetrznego
SW w sierpniu i wrzesniu 2008 r.2* oraz we wrze$niu 2009 r.5 wykazaty m.in.: brak kompleksowe;
polityki obejmujacej bezpieczenstwo fizyczne i Srodowiskowe; niezapewnienie elektronicznej
rejestraciji wnioskow, decyzji, umow oraz warunkdw do bezpiecznego ich przechowywania do 2020
r.; brak przystosowania pomieszczen biurowych i stanowisk komputerowych; brak wydzielenia stref
bezpieczenstwa; brak deklaracji bezstronnosci przez pracownikéw realizujacych zadania PROW,
realizacje 75% planu zatrudnienia pracownikow PROW.

W IV kwartale 2008 r. oraz w 2009 r. SW przystapit do realizacji zalecen, m.in. poprzez
wprowadzenie z dniem 20.10.2008 r. - Instrukcji zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym
zjawiskom naruszania bezstronno$ci w Wydziale PROW; z dniem 1.07.2009 r. — Ksiegi
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji. W dniu 8.09.2010 r. SW zawart umowe najmu
pomieszczen dla Wydzialu PROW w siedzibie Oddziatu Okregowego Narodowego Banku
Polskiego w Szczecinie, zapewniajac realizacie zadan w zakresie bezpieczenstwa informacii,
danych i dokumentow, o ktérej mowa w § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego
zakresu zadan IZ.

(dowdd: akta kontroli str. 448-449, 527-589, 726-729, 913-921)

1.2.1. Realizacja zadan 1Z delegowanych na SW zostata uregulowana m.in. uchwatami Zarzadu
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego®. Przyjete uchwatami Zarzadu WZ procedury?” uwzgledniaty

'8 Zwana dalej ,AP".

19 Zwane dalej ,WLSR” w ramach ktérego SW wdrazat projekty dla 2 dziatar: Odnowa i Rozw6j Wsi (zwane dalej ,WLSR-OW) oraz dla
tzw. malych projektow (WLSR-MP), ktére nie kwalifikowaty sie do wsparcia w ramach dziatania osi 3, ale przyczynialy do osiggnigcia
celow tej osi.

2 Zwane dalej ,WPW”.

2t Zwane dalej ,FLGD”.

2 Uchwatg Nr 1148/08 Zarzadu Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w sprawie uruchomienia naboru wnioskéw ,0 wybdr lokalnej
grupy dziatania do realizacji lokalne;j strategii rozwoju w ramach PROW.

23Dz. U. Nr 150., poz. 1067 ze zm. — zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie szczegotowego zakresu zadan 1Z”.

2 Pn. Ocena przygotowania UM do realizacji PROW.

%5 Pn. Czynnosci doradcze w zakresie gotowosci do realizacji czgsci wdrozeniowej dziatanie WPW oraz WLSR oraz w zakresie
gotowosci do realizacji czesci ptatniczej (autoryzacji wnioskdw o ptatno$¢) dziatania FLGD.

% Zwany dalej ,Zarzadem WZ".

2 Pierwsze wersje ksigzek procedur zostaty wprowadzone Uchwatg Nr 1279/08 Zarzadu WZ z dnia 22.10.2008 r.
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zagadnienia wymienione w § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego zakresu
zadan IZ.

SW realizujgc zadania w zakresie obstugi i wdrazania operacji w ramach dziatania WLRS-MP,
posiadat przyjete w 2008 r. procedury w zakresie: obstugi wniosku o przyznanie pomocy w ramach
dziatania WLSR-MP (KP-017)2%; obstugi wniosku o pfatnos¢ dla dziatania WLSR-MP (KP-611-210-
ARIMR)®, a od marca 2012 r. — obstugi wniosku Nabywcy/Nastepcy o przyznanie pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP (KP-611-295-ARiMR)30.

Wszystkie aktualizacje ww. procedur zostaty wprowadzone niezwlocznie, po ich uzyskaniu
z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi®' oraz ARIMR, na podstawie uchwat podjetych przez SW.

(dowod: akta kontroli str. 199-412)

1.2.2. Zadania AP delegowane na SW na podstawie umowy z dnia 29.01.2009 r., realizowat
Wydziat PROW, a zadania z zakresu nadzoru nad LGD - Wydziat Wspdtpracy Spotecznej -
w ramach Wieloosobowego Stanowiska do Spraw Organizacji Pozarzadowych3? (od 26.06.2008 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 57-81, 922-982)

W latach 2007-2013 (wg stanu na 31.12.) w Wydziale PROW zatrudnionych byto: 2007 r. — 23
pracownikow, 2008 r. — 30 pracownikéw, 2009 r. — 42 pracownikéw, 2010 r. — 49 pracownikéw,
2011 r. — 48 pracownikdw (oraz 5 0séb $wiadczacych ustugi na podstawie umowy zlecenia), 2012-
51 pracownikéw (oraz 9 os6b — na podstawie umoéw zlecenia) i 2013 r. — 48 pracownikow (oraz 10
0s6b — na podstawie umowy zlecenia). Zatrudnienie na dzien 31.12.2013 r. byto zgodne ze stanem
okreSlonym w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 88/13 Marszatka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego z 16.10.2013 r.33,

Stan zatrudnienia pracownikéw Wydziatu PROW na dzien 31.12.2008 r. byt o 10 0sdb nizszy
(4. 025%) od stanu® okre$lonego w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Nr 106/08 Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 7.10.2008 r.3

Stan zatrudnienia w Wydziale PROW na koniec 2013 r. wzrdst o 25 osdb (j. 108,6%)
w stosunku do stanu na koniec 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 55-56, 82-85)

Pracownicy dwéch biur Wydziatu PROW, tj. ,Biura autoryzacji wniosku o ptatno$¢” oraz
pracownicy ,Biura kontroli projektow™® posiadali pisemne zakresy obowiazkdéw, a osoby
$wiadczace ustugi na podstawie umowy zlecenia — zakresy czynno$ci okre$lone w umowach.
Wszyscy pracownicy i zleceniobiorcy ztozyli o$wiadczenia o obowiazku zachowania poufnosci
w zakresie pozyskanych danych iinformacji uzyskanych w zwigzku z realizacjg PROW oraz
o$wiadczenia o bezstronno$ci (zgodnie z zatgcznikiem 3 do Instrukcji zapobiegania
i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom naruszania bezstronnosci).

Wszyscy pracownicy (oraz osoby $wiadczace ustugi na podstawie umowy zlecenia) zostali
przeszkoleni w zakresie wykonywanych zadan (w tym procedur) oraz posiadali kwalifikacje
i doSwiadczenie zawodowe odpowiadajace wymogom okreslonym w § 6 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu zadan |1Z oraz § 3 pkt 1 lit. b-e rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie warunkow, jakie powinny
spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktérym mozna powierzy¢ wykonywanie czynno$ci kontrolnych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013%7.

(dowdd: akta kontroli str. 413-430)

Od 22.02.2012 r. Zarzad WZ Uchwatg Nr 300/12 udzielit upowaznienia do zatatwiania spraw
zwigzanych z dziataniem WLSR-MP dyrektorowi Wydziatu PROW oraz pracownikom odpowiedzialnym
za dokonywanie czynnosci w ramach postepowania o przyznanie pomocy, zgodnie z § 5 ust. 2

28 pierwsza wersja procedury zostata przyjeta Uchwatg nr 1130/09 Zarzagdu WZ z dnia 12.08.2009 r.
29 pierwsza wersja procedury zostata przyjeta Uchwatg nr 1142/09 Zarzadu WZ z dnia 18.08.2009 r.
3 pierwsza wersja procedury zostata przyjeta Uchwatg nr 373/12 Zarzadu WZ z dnia 06.03.2012 .
3 Zwany dalej ,MRIRW".

3 Zwany dalej ,Wydziatem SW”.

33 W sprawie zamiany zarzadzenia nr 49/13 z 31.05.2013 r. w sprawie ustalania szczegotowej struktury organizacyjnej Wydzialu PROW
w UM.

¥ 40 os6b

3 W sprawie ustalania szczegotowej struktury organizacyjnej Wydziatu PROW w UM.

% Wg stanu na 31.12.2013 r.

37Dz, U. Nr 101, poz. 685 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

rozporzadzenia WLSR. Uchwatg zatwierdzono czynno$ci dokonane przez pracownikow przed dniem
podjecia przedmiotowej uchwaty (§ 1 pkt 3).
(dowod: akta kontroli str. 431-447)

1.2.3. Od potowy 2009 r. SW posiadat dostep do systemu informatycznego OFSA PROW-DD
wdrozonego przez ARIMR, zgodnie z § 3 umowy z 29.01.2009 r. o delegowaniu zadan IZ.
Wdrozenie i przekazanie ww. systemu informatycznego - zapewniajacego rejestracje
i przechowywanie (do dnia 31.12.2020 r.) w formie elektronicznej pozyskanych, zgromadzonych
i opracowanych informacji i danych dotyczacych wdrazania PROW - nalezato do obowigzkéw
ARIMR na podstawie ww. umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 95-138, 1419-1422)

1.2.4. Zgodnie z § 4 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu zadan 1Z,
SW zapewnit prowadzenie w formie elektronicznej i papierowej rejestru ztozonych wnioskdw
0 przyznanie pomocy, umow na podstawie ktorych przyznawana jest pomoc oraz informacii
0 odmowie przyznania pomocy (w tym zlozonych odwotan).

(dowdd: akta kontroli str. 450-526)

1.2.5. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu zadan 1Z,
SW zapewnit bezpieczenstwo informacji, danych i dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem
zadan IZ.

(dowod: akta kontroli str. 89-94, 527-590, 913-921, 1423)

Wedtug stanu na dzien 18.08.2014 r. SW spetniat m.in. wymagania okreslone w Wytycznych
ARIMR z 12.06.2008 r. dla podmiotéw wykonujacych zadania delegowane w ramach PROW do
zastosowania zabezpieczen wynikajacych z normy ISO/IEC 2707, w zakresie: wydzielania stref
administracyjnych (w ktorych znajdowat sie Wydziat PROW) od sfery ogélnodostepnej; kontroli
ruchu osobowego; zaopatrzenia pomieszczen Wydziatu PROW w urzadzenia samozamykajace;
zabezpieczenia kluczy do pomieszczen; zabezpieczenia dostepu do systemu OFSA PROW-DD
poprzez indywidualne logowanie uzytkownika (za pomocg nazwy i hasta uzytkownika).

(dowod: akta kontroli str. 567-590, 1423)

1.3. Objete badaniem 2% z 15 LSR, realizowane na podstawie uméw ramowych zawartych z SW,
powigzane byly z dokumentami planistycznymi gmin i powiatow oraz wojewodztwa
zachodniopomorskiego, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 591-620)

1.4. W badanym okresie SW zgtaszat MRIRW oraz ARIMR propozycje zmian w ramach dziatania
WLSR-MP (w 2008 r. i w 2012 r.), m.in.: w zakresie wprowadzenia wymogu przekazywania do SW
przez LGD na poczatku roku informacji o terminach naboréw w celu usprawnienia i zaplanowania
pracy SW; doprecyzowania zakreséw operacji ze wzgledu na trudnosci w interpretacji mozliwoSci
ich realizacji i kwalifikowalnosci kosztéw; doprecyzowania demarkacji pomiedzy matymi projektami
a osig 3 PROW 2007-2013, uproszczenia procedur aplikacyjnych dla wnioskéw o przyznanie
pomocy, ktorych koszt catkowity nie przekracza 10 tys. zt; zachowania czasu przeznaczonego na
kontrole administracyjng wniosku o ptatnoS¢ w podziale na 2 miesigce na weryfikacje
administracyjng wniosku i 1 miesigc na wyptate Srodkéw przez ARIMR; ograniczenia ilosci
weryfikowanych postepowan przetargowych do 25% zawartych umow.

(dowdd: akta kontroli str. 621-639)

1 ) Do dnia 24.09.2008 . (tj. ogtoszenia naboru wnioskéw na wyboér LGD do realizacji LSR w ramach PROW)39, SW nie osiagnat peinej
gotowos¢ do realizacji zadan 1Z (w tym w ramach dziatania WLSR-MP) — okre$lonej w § 2 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego

zakresu zadan IZ.
(dowdd: akta kontroli str. 726-729, 913-921)

Arkadiusz Zych — Dyrektor Wydziatu PROW wyjaénit m.in.: w zwigzku z dziataniami SW oraz
MRIRW majacymi na celu jak najszybsze uruchomienie nabordw w ramach PROW ustalono, ze
wszystkie samorzady wojewodztw bedq skfadaly deklaracje gotowosci do 30 wrze$nia 2008 r.
(w pierwszej kolejnosci dla dziatania Odnowa i rozw6j wsi) pomimo trwajgcych, badz planowanych

% Lokalne Strategie Rozwoju opracowane przez Stowarzyszenia: Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Pyrzycka dla Gmin: Pyrzyce,
Warnice, Dolice — zwana dalej ,LGD ZP” oraz Lokalna Grupa Dziatania Dobre Inicjatywy Regionu — zwana dalej ,LGD DIR” .

3 Uchwatg Nr 1148/08 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w sprawie uruchomienia naboru
whnioskow ,0 wybor lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju w ramach PROW”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

do rozpoczecia audytdw w niektérych Samorzadach. W opinii Kierownictwa, Wydziat PROW,
mimo istniejgcych woéwczas uchybieri byt gotowy do zgtoszenia deklaracji gotowosci. SW
na biezgco wdrazat zalecenia przekazywane w wyniku przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
m.in. nowozatrudnieni pracownicy brali udziat w licznych szkoleniach, rowniez z zakresu
obowigzujgcych procedur, systematycznie dostosowywano Wydziat PROW w  zakresie
bezpieczenstwa informatycznego do wymogéw wskazanych przez ARIMR, wypetiono warunki
w Zzakresie bezpieczenstwa informacji. Przygotowanie do wdrazania dziatai samorzadowych
PROW przez SW potwierdzit réwniez audyt akredytacyjny, w sprawozdaniu koficowym z audytu
Z dnia 23.12.2008 r. dotyczacym przygotowania SW do wdrazania dziatari w ramach PROW.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos$¢:

W okresie od 24.09.2008 r.40 do 21.02.2012 r. Zarzad SW nie upowaznit pracownikow Wydziatu
PROW do zafatwiania spraw zwigzanych z przyznawaniem pomocy w ramach dziatania WLSR-MP,
co stanowito naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia WLSR.

(dowod: akta kontroli str. 431-447, 812-821)

§ 5 ust. 2 rozporzadzenia WLSR stanowi, ze zatatwianie spraw zwigzanych z przyznawaniem
pomocy, w tym dokonywanie czynnosci w ramach postgpowania o0 przyznanie pomocy,
Z wytgczeniem spraw o ktorych mowa w § 17 ust. 1, moze by¢ dokonywane przez upowaznionych
przez wiasciwy organ samorzadu wojewodztwa pracownikéw urzedu marszatkowskiego albo
wojewodzkg jednostke organizacyjna.

Arkadiusz Zych wyjasnit: w okresie od poczatku wdrazania programu do czasu podjecia
Uchwaty Nr 300/12 z dnia 22.02.2012 r. pracownicy odpowiedzialni za dokonywanie czynno$ci
w ramach postepowania o przyznanie pomocy Swoje upowaznienie do dokonywania czynno$ci
wywodzili z procedur (wlasciwych Ksigzek Procedur) zatwierdzonych i przyjetych uchwatami
Zarzadu WZ, regulaminu organizacyjnego urzedu okreSlajacego zakres zadan oraz zakresu
obowigzkéw poszczegdinych pracownikow. Jednak wobec wyrokéw Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego m.in. z 2012 r. w ktorych zaakcentowano konieczno$¢ posiadania wyraznego
imiennego upowaznienia do dokonywania czynnosci postanowiono podjg¢ uchwafte zarzgdu
dotyczacg upowaznienia konkretnych pracownikow do dokonywania czynnoSci w ramach
poszczegblnych postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 1416-1422)

Uchwatg Nr 300/12 z dnia 22.02.2012 r. Zarzad WZ zatwierdzit czynno$ci dokonane przez
pracownikéw przed dniem podjecia przedmiotowej uchwaty (§ 1 pkt 3).

(dowdd: akta kontroli str. 431-447)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Wykonanie zadan, w tym w zakresie organizacji i funkcjonowania systemu
nadzoru i kontroli, w ramach osi Leader PROW 2007-2013 przez SW, jako podmiot
wdrazajacy.

2.1. W latach 2007-2013 SW posiadat prawidtowo opracowane i przyjete plany informowania oraz
rozpowszechniania informacji o PROW#'. Zakres rzeczowy plandw byt zgodny z § 3 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego zakresu zadan IZ.

Plany komunikacji na lata 2008-2009 oraz 2011-2014 byly terminowo przekazane Ministrowi

RIRW do zatwierdzenia, zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad podmiotami,
ktére wykonujg zadania delegowane I1Z.
Minister RIRW zgtosit zastrzezenia do szesciu projektéw planéw (na lata: 2007, 2008, 2010, 2011,
2012 i 2013) — m.in. w zakresie braku informacji o tablicach informacyjnych, ktérych produkcja
i wydawanie nalezato do obowiazkow IZ oraz okre$lenia szacunkowej liczby oséb uczestniczacych
w spotkaniach i szkoleniach, wskazania rodzaju materiatéw informacyjnych.

40°Tj. ogtoszenia naboru na wybor LGD do realizacji LSR w ramach PROW.
41 Zwane dalej ,Planami komunikacji”.
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Wszystkie uwagi zostaty uwzglednione przez SW, a plany zatwierdzone przez Ministra RIRW.
W badanym okresie SW dokonat dwéch aktualizacji plandw zatwierdzonych przez Ministra

RiIRW na:

— 2010 r. — w zakresie szacunkowej liczby os6b uczestniczacych w szkoleniach i spotkaniach
oraz wydawania tablic informacyjnych;

— 2014 r. - w zakresie zamian Planu Indykatywnego Budzetu i Ramowego Harmonogramu
o0 kwote 200 tys. zt z punktu ,Promocja i informacja w prasie” do punktu ,Inne koszty zwigzane
z dziataniami informacyjnymi i promocyjnymi” w celu wykorzystania tych Srodkow na
deklarowane przez SW inne dziatania promocyijne i informacyjne.

Aktualizacje zostaty zatwierdzone przez Ministra RIRW.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

W objetych badaniem rocznych planach komunikacji (na 2008, 2010 i 2012 r.) SW okre$lat sposéb
ewaluacji dziatan, ktdra miata na celu uzyskanie informacji o tym, w jakim stopniu zaproponowane
tresci i prowadzone w ramach planu dziatania umozliwiajq realizacie zadan w nim okreslonych.
Ewaluacja miata okre$li¢ potrzeby i oczekiwania grup docelowych planu komunikacji. Ewaluacja
dziatan obejmowata m.in.. ankiety skierowane do beneficjentéw, opinie otrzymywane od
uczestnikdw konferencji i spotkan informacyjno-promocyjnych oraz opinie zebrane przez
interaktywne narzedzia strony internetowej SW.

(dowdd: akta kontroli str. 641-725)

Z realizacji planéw komunikacji SW sporzadzat m.in. roczne sprawozdania, w ktorych przedstawiat
informacje o stanie realizacji planu komunikacji za dany okres, w tym w zakresie szacowanej liczby
0s6b, do ktérych dotarta informacja.

Badaniem w zakresie realizacji dziatar okreslonych w planach komunikacji objeto wykonanie
przez SW planowanych spotkan informacyjnych, wyktadow, prezentaciji (szkolen dla beneficjentow)
w 2008, 2010 2012r.

W 2008 r. zrealizowano wszystkie 10 zaplanowanych spotkan informacyjnych (dla
410 uczestnikow). W 2010 i 2012 r. nie zorganizowano wszystkich zaplanowanych spotkan
informacyjnych. Minister RIRW nie wnosit uwag do informacji SW dotyczacych realizacji rocznych
planéw komunikacyjnych za 2008 r., 2010 .1 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 641-725)

2.2. W dniu 24.09.2008 r. SW dokonat ogtoszenia w sprawie uruchomienia naboru wnioskow
o wybdr LGD na realizacje LSR, zgodnie z art. 37 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1974/2006
z dnia 15 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)*2.

(dowdd: akta kontroli str. 726-729)

W dniu 7.07.2009 r. SW zawart 15 umdw ramowych z LGD na realizacje LSR. W badanym okresie
wszystkie umowy ramowe byly zmieniane na wniosek LGD. Badaniem objeto zmiany uméw
ramowych zawartych z 3 LGD*. W latach 2009-2014 (do 30.06.) dokonano od 7 do 16 zmian
badanych uméw w formie aneksow. Gtéwnym przedmiotem zmian byto: przesuniecie $rodkow
finansowych pomigdzy dziataniami w poszczegdlnych latach realizacji LSR (okre$lonych
w zatgczniku nr 2 do uméw ramowych); zmiana termindw ogtaszania naboru wnioskow (zatacznik
nr 3); zmiana LSR w zakresie procedur oceny wnioskow przez LGD (zatgcznik nr 1).

(dowdd: akta kontroli str. 730-748 )

W wyniku weryfikacji 5 uméw ramowych* stwierdzono, ze wysoko$¢ Srodkéw na poszczegdine
dziatania osi 4 Leader, zostaty okreslone zgodnie z art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardéw Wiejskich*® oraz § 2 ust. 1 pkt 5 w sprawie wyboru LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 749)

42Dz. U. UE L 368 2 23.12.2006 ., s. 15, uchylone z dniem 1.01.2014 r.

43 Tj. 0 najnizszym poziomie realizacji limitdw finansowych w dziataniu WLSR (w odniesieniu do zawartych uméw) — wg stanu na
31.12.2013 r.: LGD Wiejska Inicjatywa Rozwoju (zwana dalej LGD WIR) - 33,2%, Centrum Inicjatyw Wiejskich (zwane dalej LGD CIW) -
36,1%, LGD Partnerstwo w Rozwoju (zwana dalej LGD PwR) - 37,1%.

4“4 LGDDIR, LGD ZP, LGD WIR, LGD PwR i LGD CIW.

45Dz U.z2013 ., poz. 173 - zwana dalej ,ustawg 0 EFRROW”.



2.3. Objete badaniem 3% z 15 LSR, realizowanych na podstawie uméw ramowych, zawieraty
wszystkie elementy okreslone w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD
i wymagania okreslone w art. 15 ustawy o EFRROW.

(dowdd: akta kontroli str. 750-761)

2.4. W latach 2008-2013 podmioty sektora spotecznego i gospodarczego stanowity ponad 50%
cztonkow LGD. Wedtug stanu na 31 grudnia kazdego badanego okresu liczba cztonkow LGD?,
z ktérymi SW zawart umowe na realizacje LSR, wynosita:

283 osoby*® w 2007 r. (255 osob fizycznych i 28 osob prawnych), w tym partnerzy sektora
publicznego — 15 (5,3%), partnerzy sektora gospodarczego 9 (3,2%) oraz partnerzy sektora
spotecznego 125 (44,2%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie 64 - (58,7%), rolnicy —
28 (25,7%), stowarzyszenia - 13 (11,9%) i osoby do 30 roku zycia — 4 (3,7%);
571 o0s6b*® w 2008 r. (416 os6b fizycznych i 155 osob prawnych), w tym partnerzy sektora
publicznego — 85 (14,9%), partnerzy sektora gospodarczego — 72 (12,6%) oraz partnerzy
sektora spotecznego — 266 (46,6%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie — 81 (38,8%),
rolnicy — 56 (26,8%), stowarzyszenia — 59 (28,2%) i osoby do 30 roku zycia — 13 (6,2%);
853 osoby w 2009 r. (586 osdb fizycznych i 267 oséb prawnych), w tym partnerzy sektora
publicznego — 123 (14,4%), partnerzy sektora gospodarczego — 126 (14,8%) oraz partnerzy
sektora spotecznego — 604 (70,8%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie — 212 (52,5%),
rolnicy — 65 (16,1%), stowarzyszenia -113 (28%) i osoby do 30 roku zycia — 14 (3,5%);
908 os6b w 2010 r. (608 osbéb fizycznych i 300 os6b prawnych), w tym partnerzy sektora
publicznego — 127 (14,0%), partnerzy sektora gospodarczego — 138 (15,2%) oraz partnerzy
sektora spotecznego — 643 (70,8%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie — 222 (52,2%),
rolnicy — 68 (16%), stowarzyszenia — 126 (29,6%) i osoby do 30 roku zycia — 9 (2,1%);
1.004 osoby w 2011 r. (646 os6b fizycznych i 358 oséb prawnych), w tym partnerzy sektora
publicznego — 133 (10,2%), partnerzy sektora gospodarczego — 150 (14,9%) oraz partnerzy
sektora spotecznego — 721 (71,8%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie — 228 (55,2%),
rolnicy — 57 (13,8%), stowarzyszenia — 117 (28,3%) i osoby do 30 roku zycia — 11 (2,7%);
982 osoby w 2012 r. (643 osoby fizyczne i 339 osob prawnych), w tym partnerzy sektora
publicznego — 131 (13,3%), partnerzy sektora gospodarczego — 165 (16,8%) oraz partnerzy
sektora spotecznego — 686 (69,9%), m.in. kobiety zamieszkujgce tereny wiejskie — 221 (49,7%),
rolnicy — 66 (14,8%), stowarzyszenia — 145 (32,6%) i osoby do 30 roku zycia — 13 (2,9%);
1.074 osoby na koniec 2013 r. (723 osoby fizyczne i 351 os6b prawnych), w tym partnerzy
sektora publicznego — 136 (12,7%), partnerzy sektora gospodarczego — 194 (18,1%) oraz
partnerzy sektora spotecznego — 741 (69%), m.in. kobiety zamieszkujace tereny wiejskie —
232 (50,1%), rolnicy — 65 (14%), stowarzyszenia — 152 (32,8%) i osoby do 30 roku zycia —
14 (3%).

(dowdd: akta kontroli str. 10-54)

W badanym okresie (wg stanu na 31 grudnia) liczba cztonkéw Rady LGD%, z ktérymi SW zawart
umowe na realizacje LSR, wynosita:

94 osoby w 2008 r., w tym partnerzy sektora publicznego — 27 (28,7%), partnerzy sektora
gospodarczego — 24 (25,5%) oraz partnerzy sektora spotecznego — 43 (45,8%);
183 osoby w 2009 r., w tym partnerzy sektora publicznego — 52 (28,4%), partnerzy sektora
gospodarczego — 40 (21,9%) oraz partnerzy sektora spotecznego — 91 (49,7%);
183 osoby w 2010 r., w tym partnerzy sektora publicznego - 51 (27,9%), partnerzy sektora
gospodarczego — 40 (21,9%) oraz partnerzy sektora spotecznego — 92 (50,2%);
173 osoby w 2011 r., w tym partnerzy sektora publicznego — 53 (30,6%), partnerzy sektora
gospodarczego — 36 (20,8%) oraz partnerzy sektora spotecznego — 84 (48,6%);
176 oséb w 2012 r., w tym partnerzy sektora publicznego — 57 (32,4%), partnerzy sektora
gospodarczego — 36 (20,5%) oraz partnerzy sektora spotecznego — 83 (47,1%);
178 os6b w 2013 r., w tym partnerzy sektora publicznego — 52 (29,2%), partnerzy sektora
gospodarczego — 36 (20,2%) oraz partnerzy sektora spotecznego — 90 (50,6%).

4 O najnizszym poziomie realizacji limitéw finansowych w dziataniu WLSR.

47 Na podstawie danych 5 LGD - w 2007 r.; 11 LGD — w 2008 r. oraz 14 LGD - w latach 2009-2013.
48 LGD WIR nie podata danych w podziale na sektorowos¢.

49 LGD WIR nie podata danych w podziale na sektorowos¢.

5 Na podstawie danych: 11 LGD —w 2008 r. oraz 14 LGD w latach 2009-2013.
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We wszystkich badanych LGD podmioty sektora spotecznego i gospodarczego stanowity ponad
potowe cztonkéw Rady LGD, zgodnie z art. 15 ust. 3 ustawy o0 EFRROW.
(dowod: akta kontroli str. 10-54)

2.5. Objete badaniem 3! z 15 LGD, ogtosity ogdtem 21 naboréw wnioskdw o dofinansowanie na

realizacje dziatania WLSR-MP%2, w tym: LGD WIR - 10 naboréw33, LGD PwR - 4 nabory% oraz

LGD CIW - 7 naboréw. Kontrola dokumentacji w zakresie podawania do publicznej wiadomosci

informacji 0 mozliwosci sktadania wnioskéw o dofinansowanie, wykazata ze:

- dokumenty zostaly ztozone w SW z zachowaniem terminéw okreslonych w § 6 ust. 1
rozporzadzenia WLSR,

- terminy oraz zakres informacji opublikowanej przez SW, w zwigzku z planowanymi przez
ww. LGD naborami wnioskéw, byt zgodny z § 6 ust. 2 rozporzadzenia WLSR.

(dowdd: akta kontroli str. 762-764, 780-781, 784-786)

W 7 sposrod 21 objetych badaniem naboréw, SW wzywat LGD do ztozenia wyjasnien
i uzupetnienia list, o ktérych mowa w § 10 ust. 2 rozporzadzenia WLSR. Gtéwne nieprawidtowosci
stwierdzone w dokumentacji przekazywanej przez LGD dotyczyly niezgodnosci danych
wskazanych w uchwatach podjetych przez Rade ze zlozonymi wnioskami o dofinansowanie
projektow (m. in. w zakresie: adresu zamieszkania, tytutu operacji, nr identyfikacyjnego
whnioskodawcy, nazwy wnioskodawcy).

(dowdd: akta kontroli str. 765-784, 787-794 )

2.6. Od 2012 r. SW rozpoczat monitoring (z wykorzystaniem arkusza kalkulacyjnego MS Excel)
terminowosci weryfikacji wnioskéw o przyznanie pomocy w sposéb umozliwiajacy ustalenie etapu,
na jakim znajduje sie rozpatrywany wniosek oraz kiedy uptywa termin zakonczenia sprawy. SW nie
wyliczat na podstawie ww. danych $redniego czasu rozpatrywania wnioskdw o przyznanie pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 795-796)

W 2014 r. SW dokonat na wniosek Ministra RIRW analizy $redniego czasu rozpatrywania
wnioskéw o przyznanie pomocy. Sredni czas rozpatrywania wnioskéw o przyznanie pomocy, ktre
wpltynety w okresie od 25.04.2014 r. do 3.06.2014 .5 wynosit dla dziatania WLSR-MP - 168 dni,
a dla dziatania WLSR-ORW - 161 dni; $redni czas rozpatrywania ,wnioskéw o przyznanie pomocy
odrzuconych” wynosit odpowiednio: 141 dni i 130 dni, a $redni czas rozpatrywania ,wnioskow
0 przyznanie pomocy pozytywnie zweryfikowanych” - odpowiednio: 205 dni i 175 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 797-800)

W 2010 r. ARIMR skontrolowata terminowoSC rozpatrywania wnioskow o ptatnos¢
m.in. w dziataniach WLSR-ORW i FLGD. Sredni czas przekroczenia terminu rozpatrywania
whnioskow o ptatno$¢ w dziataniu WLSR-ORW wynosit 16 dni, a w FLGD — 27 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 801-806)

51 0 najnizszym poziomie realizacji limitéw finansowych w dziataniu WLSR.

52 Do 30.06.2014 r.

53 Nabory wnioskéw w terminach: 1) 30.12.09 r.— 28.01.10 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 148,5 tys. z}, kwota
rozdysponowana 104,3 tys. zt, 2) 15.04 - 5.05.10 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 280 tys. zt, kwota
rozdysponowana 86,8 tys. zt, 3) 28.12.10 r. - 26.01.11 r., kwota $rodkow przewidziana do rozdysponowania 959 tys. zt, kwota
rozdysponowana 63,6 tys. zt, 4) 16.05. — 14.06.11 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 280 tys. zi, kwota
rozdysponowana 70 tys. zi, 5) 24.07. - 22.08.12 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 4658 tys. zi, kwota
rozdysponowana 2546 tys. zt, 6) 27.12.12 r. - 25.01.13 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 266,2 tys. z, kwota
rozdysponowana 126,7 tys. zt, 7) 16.05.-13.06.13 r., kwota Srodkéw przewidziana do rozdysponowania 710,5 tys. zi, kwota
rozdysponowana 573,7 tys. z, 8) 31.10 - 28.11.13 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 266,9 tys. zi, kwota
rozdysponowana 232,4 tys. z, 9) 3.03.-31.03.14 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 191,5 tys. zi, 10) 12.05 -
27.05.14 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 109,1 tys. zt,

5 Nabory wnioskéw w terminach: 1) 22.03 - 19.04.10 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 240 tys. zt, kwota
rozdysponowana 79,2 tys. zt, 2) 26.09 - 24.10.11 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 239,2 tys. zi, kwota
rozdysponowana 137,8 tys. zt, 3) 25.02 - 25.03.13 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 479,5 tys. zi, kwota
rozdysponowana 2474 tys. zt, 4) 4.11. — 25.11.13 r.,, kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 3099 tys. zl, kwota
rozdysponowana 192,4 tys. zt.

5 Nabory wnioskow w terminach: 1) 31.12.09 r.— 29.01.10 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 250 tys. zt, kwota
rozdysponowana 113,3 tys. zl, 2) 14.06 - 2.07.10 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 410,8 tys. zt, kwota
rozdysponowana 53,4 tys. zt, 3) 6.06 - 27.06.11 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 489,3 tys. zt, kwota
rozdysponowana 102,4 tys. zt, 4) 18.06. — 6.07.12 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 5415 tys. zl, kwota
rozdysponowana 160,9 tys. zt, 5) 28.12.12 r. - 17.01.13 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 180 tys. z}, kwota
rozdysponowana 92,3 tys. z, 6) 7.11.-26.11.13 r., kwota $rodkéw przewidziana do rozdysponowania 199,6 tys. z, kwota
rozdysponowana 132,7 tys. zt, 7) 28.04.-16.05.14 r., kwota Srodkow przewidziana do rozdysponowania 402,5 tys. zt.

% Na podstawie informacji przekazanej ARIMR za pismem z dnia 9.06.2014 r.
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Arkadiusz Zych wyjasnit: Wydziat PROW nie monitoruje $redniego czasu rozpatrywania
wnioskow, poniewaz na SW nie zostat natozony taki wymaog i nie miatby on uzasadnienia. Jednym
z zadan SW jest zapewnienie terminowej obstugi wnioskéw. W celu monitorowania terminowoSci
weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy oraz wnioskow o pfatno$¢ wprowadzono w 2012 r.
odpowiednie tabele monitorowania, dzieki ktorym moZliwa jest weryfikacja, na jakim etapie
aktualnie znajduje sie wniosek, oraz kiedy upfywa termin przeznaczony na terminowe zakonczenie
sprawy. We wczesniejszym okresie rowniez odbywat sie monitoring w tym zakresie, ale nie byt on
sformalizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

2.7. W badanym okresie (stan na 31.12.2013 r.) z 1.802 wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach

dziatania WLSR-MP, 124 zostaty wycofane przez wnioskodawcow (tj. 6,9%), a dla 790 wnioskdw -

nie przyznano pomocy (43,8%), z tego:

— 278 wnioskow nie zostato wybranych przez LGD (15,4%);

— 383 wnioski odrzucono z powodu nieztozenia w terminie uzupetnien i poprawek (21,3%);

— 67 wnioskéw odrzucono z powodu niezgodnosci operacji z rozporzadzeniem dotyczacym
pomocy (3,7%);

— 14 wnioskow - z powodu niespetnienia kryteriow dostepu przez wnioskodawce (0,9%);

— 9 wnioskow - z powodu niespetnienia wymogu zgodnosci operacji z celami wymienionymi
w PROW na lata 2007-2013 (0,4%);

— 5 wnioskéw - z powodu niespetnienia wymogow w zakresie kwalifikowalno$ci kosztow
w ramach danego dziatania (0,2%) oraz

— 34 wnioski - m.in. z powodu braku osobowosci prawnej wnioskodawcy, niezgodno$ci kosztow
okreslonych we wniosku z limitami, realizacji operacji inwestycyjnej poza obszarem LSR
itp. (1,9%).

(dowod: akta kontroli str. 807)

W badanym okresie wptyneto 88 odwotan od rozstrzygnie¢ SW na odmowe udzielania pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP (w 2010 r. - 17, w 2011 r. - 27, w 2012 r. - 28 i w 2013 r. - 16).

Do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego®” zaskarzono 7 rozstrzygnie¢ SW (w 2010 r. —
5w2012r. —1iw2013r. - 1), z tego: 5 odméw udzielania pomocy i 1 odmowe uznania
kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz ztozono 1 skarge na niewykonanie przez SW wyroku WSA
z2012r.

Szczegotowym badaniem objeto 4 odwotania na odmowe udzielania pomocy, ktére zostaty
rozpatrzone negatywnie przez SW i zaskarzone przez wnioskodawcéw. WSA uznat 2 skargi na
odmowe przyznania pomocy za niezasadne (f. na odmowy uzasadnione nieusunigciem brakéw
we wnioskach, mimo skierowanych wezwan do ich uzupetnienia oraz niewykonanie wyroku WSA
22012 r.). W 2 sprawach WSA uznat skargi za zasadne ({j.: 2 rozstrzygniecia SW o odmowie
udzielania pomocy podjete przez osobg nieuprawniona, czym naruszono § 5 ust. 2 rozporzadzenia
WLSR oraz rozstrzygniecie dotyczace odmowy udzielania pomocy z powodu podziatu operacii
w celu stworzenia sztucznych warunkéw otrzymania pomocy).

Orzeczenia WSA nie byty przedmiotem skarg kasacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 809-821)

W badanym okresie (stan na 31.12.2013 r.) z 612 wnioskéw ztozonych przez gminy na realizacje
operacji w ramach dziatania WLSR-MP, 47 zostato wycofanych (7,7%), a 99 zostato odrzuconych
(16,2%), z tego: 44 wnioski odrzucono z powodu nieztozenia w terminie uzupetnien i poprawek
(7,2%); 10 wnioskdw - z powodu niezgodnosci operacji z rozporzadzeniem dotyczacym pomocy
(1,6%); 4 wnioski - z powodu niespetnienia wymogu zgodnosci operacji z celami wymienionymi
w PROW na lata 2007-2013 (0,7%); 1 wniosek - z powodu niespetnienia kryteriéw dostepu przez
wnioskodawce (0,2%) oraz 40 wnioskow - m.in. z powodu niezgodno$ci kosztéw okreslonych we
wniosku z limitami, ztozenia wniosku przez podmiot, ktdry nie byt beneficientem pomocy
itp. (6,5%).

(dowod: akta kontroli str. 808)
W badanym okresie zwiazki gmin ztozyly jeden wniosek na dziatanie WLSR-MP, ktory nie zostat

wybrany przez LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 808)

57 Zwanego dalej ,WSA”.



2.8. Wedtug stanu na 31.12.2013 r. wskaznik poziomu zrefundowania kosztéw biezacych
(administracyjnych)® 15 LGD realizujacych LSR na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego
wynosit 27%, przy czym najwyzszy wskaznik poziomu realizacji kosztow biezacych wynosit 58,8%
(LGD DIR), a najnizszy — 9% (Stowarzyszenie LGD ,Dobre Gminy™?). 260 z 15 LGD nie
przekroczyty dopuszczalnego poziomu wykorzystania $rodkow pomocy na sfinansowanie tych
wydatkdw, a dla pozostatych 13 LGD wynosit od 58,8% do 19,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 822-828)

Monitoring kosztow biezacych (administracyjnych) funkcjonowania LGD, okreslonych w § 3 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania
,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-20138' SW rozpoczat od sierpnia 2012 r.
SW co najmniej raz w roku organizowat spotkania z przedstawicielami LGD w sprawie
wyjasnienia przyczyn niewykorzystania srodkéw finansowych okreslonych w umowach ramowych,
niezrealizowania wskaznikéw zatozonych w LSR oraz skutkow tych dziatan, a takze przekroczenia
15% dopuszczalnego wskaznika zrefundowania kosztéw biezacych funkcjonowania LGD
(15 % sumy zrefundowanych kosztéw wszystkich operacji objetych LSR - tj. dziatah WLSR, WPW
i FLGD). SW na ww. spotkaniach oraz pisemnie zwracat sie do LGD o podjecie dziatan
zmierzajacych do podniesienia poziomu realizacji LSR, m.in. poprzez zorganizowanie szkolen dla
beneficjentdw w sprawie prawidtowego sktadania wnioskow o ptatno$¢ i rozliczania operacii,
0 przesuniecie srodkow finansowych na inne operacje w ramach dziatania WLSR, o renegocjacje
umowy ramowej i zmniejszenie budzetu LGD. W wyniku podejmowanych przez SW dziatan
w2012 r. 7 z 15 LGD wystapito 0 zmiang umowy ramowej w zakresie dotyczacym limitu Srodkéw
na dziatania osi 4, zmiane harmonogramoéw przewidywanych terminéw podawania do publicznej
wiadomosci informacji o sktadaniu wnioskow o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR,
zmiany LSR, a w 2013 r. 0 zmiang uméw ramowych wystapity 4 LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 829-831)

2.9. W badanym okresie SW realizowat plany kontroli ARIMR w zakresie dziatania WLSR-MP.
SW przeprowadzit tacznie 46 kontroli na miejscu (w tym 4 kontrole ex postt?) oraz 227 wizytacii
u beneficjentéw dziatania WLSR-MP, z tego:
— w2011 r. -9z 8 zaplanowanych kontroli w miejscu i 30 z 29 zaplanowanych wizytacji;
— w2012r. - 13 z 16 zaplanowanych kontroli w migjscu, 2 z 2 zaplanowanych kontroli ex post
i 73 z 53 zaplanowanych wizytacji;
— w2013 r. - 20 z 3 zaplanowanych kontroli na miejscu, 2 z 2 zaplanowanych kontroli ex post
i 124 z 90 zaplanowanych wizytacji.
W wyniku przeprowadzonych kontroli zmniejszono warto$¢ wyptaconej pomocy tacznie 0 159,79 zt,
w2012r.045,53ztiw 2013 r. 0 114,26 zt.
(dowod: akta kontroli str. 876-906)

W sprawie nieprzeprowadzenia w 2012 r. 3 z 16 zaplanowanych kontroli w zakresie dziatania
WLSR-MP, Arkadiusz Zych wyjasnit m.in., Ze wszystkie kontrole na migjscu na etapie wniosku
o pfatno$¢ realizowane sq na biezgco, niezwlocznie po otrzymaniu informacji o zakoriczeniu
weryfikacji wniosku o pfatnos¢. SW zrealizowat wszystkie kontrole na miejscu, ktore zostaty
wytypowane i moZliwe byty do wykonania, gdyz beneficienci ztozyli wnioski o ptatno$¢. Plan
kontroli przygotowywany jest przez ARIMR na podstawie szacunkowej liczby uméw przyznania
pomocy i wnioskéw o pfatno$¢ wraz z kwotg pomocy. W sytuacji zmiany umowy przyznania
pomocy w zakresie przesunigcia terminu ztoZzenia wniosku o ptatnosc — kontrole zostang wykonane
w terminie pdzniejszym.

(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

58 tj. 15% sumy $rodkow przewidzianych na dziatania WLSR, WPW, FLGD.

5 Zwane dalej LGD DG.

801GD DG -9% i Stowarzyszenie ,Lider Pojezierza” — 14,4% (zwana dalej LGD LP).

61 Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm. — zwane dalej ,rozporzadzeniem FLGD”

62 Tj. po dokonaniu ptatnosci ostatecznej (1% wydatkéw EFRROW na operacje inwestycyjne).
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W 10 z 15 kontroli na miejscu objetych badaniem (po 5 w kazdym rokuS3) SW nie stwierdzit
nieprawidtowos$ci, a w pozostatych kontrolach stwierdzono m.in. brak informacji o finansowaniu
operacji w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na Rzecz Obszaréw Wiejskich®.

(dowdd: akta kontroli str. 900-907)

2.10. Stosownie do § 33 rozporzadzenia WLSR, SW przekazywat do LGD kwartalne informacje
o0 zawartych umowach i wysoko$ci wyptaconych $rodkéw.
(dowdd: akta kontroli str. 908-911)

211. W latach 2007-2008 SW nie przeprowadzit audytu wewnetrznego w zakresie realizacji
osi 4 PROWS5, Od 2009 r. SW sporzadzat coroczne plany audytu wewnetrznego i sprawozdania
zich wykonania. Plany audytu oraz sprawozdania z ich wykonania za lata 2009-2012 zostaty
przekazane terminowo do ARIMR oraz MRIRW, zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
sprawie nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujg zadania delegowane.

W badanym okresie SW nie przeprowadzat dodatkowego zadania audytowego na zadanie
Ministra RiIRW, na podstawie § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad podmiotami, ktére
wykonujg zadania delegowane I1Z.

(dowdd: akta kontroli str. 912-921)

2.12. W badanym okresie WS sprawowat nadzér nad wszystkimi LGD zarejestrowanymi na
obszarze wojewddztwa zachodniopomorskiego, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o EFRROW,
m.in. poprzez:

— analize dokumentéw przestanych przez LGD dotyczacych m.in. zmian organizacyjnych
i sposobu procedowania na Walnym Zebraniu Czlonkow, pod wzgledem ich zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami,

— analize danych zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Sadowym w zakresie aktualnosci
posiadanych danych przez SW i wystepowanie pisemnie do LGD z wnioskiem o nadestanie
dokumentow, ktorymi dokonano zmian w statucie i organach LGD,

— opiniowanie zmian w statutach LGD oraz wnioskéw o rejestracje LGD w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

Od 2012 roku Wydziat WS (realizujgc od 1.08.2008 r. zadania z zakresu nadzoru nad LGD)

przedktadat Zarzadowi WZ wnioski w sprawie przyjecia sprawozdania z podjetych czynnosci

nadzorczych nad LGD. Wszystkie sprawozdania zostaty przyjete przez Zarzad.
(dowdd: akta kontroli str.922-982)

2.13.0d 2012 r. SW przeprowadzat kontrole realizacji LSR, w ramach delegacji okreslonej w art. 6
ust. 2b ustawy o EFRROWSS, pod wzgledem zgodnosSci z przepisami prawa i procedurami
okre$lonymi w strategii. SW przeprowadzat kontrole LSR od 2012 r. na podstawie wytycznej
Nr 72/5/2012 przekazanej przez MRIRW w dniu 8.05.2012 r., w ktorej zaplanowano wstepnie:
w 2012 r. — 2 kontrole, w 2013 r. — 6 kontroli i w | pétroczu 2014 r. — 2 kontrole.

W badanym okresie SW przeprowadzit wszystkie planowane kontrole, zatwierdzone przez
Ministra RIRW, z tego: w 2012 r. - 2 kontrole, w 2013 r. — 8 (w tym 2 kontrole sprawdzajace
realizacje zalecen pokontrolnych) i w | pétroczu 2014 r. — 6. W wyniku przeprowadzonych kontroli
stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci:

— niezgodno$¢ zapisow LSR z Regulaminem Rady LGD w zakresie zasad i procedury
funkcjonowania LGD oraz organu decyzyjnego,

— nieterminowe ogtaszanie naboréw wnioskow o przyznanie pomocy,

— niestaranne wypetnianie kart oceny zgodnosci operacji z LSR przez cztonkéw Rady LGD
(poprzez pomijanie niektérych rubryk karty oceny),

— dokonywanie oceny wnioskow przez cztonkéw Rady niezgtoszonych do SW,

— nieterminowe przekazywanie wnioskodawcom listy ocenianych wnioskéw o przyznanie
pomocy.

We wszystkich przeprowadzonych kontrolach SW formutowat zalecenia pokontrolne, ktorych

realizacje monitorowat poprzez kontrole sprawdzajace, analize przestanych przez LGD informacji

63 t gczna wartos¢ pomocy EFRROW objeta ww. kontrolami — 313.427,82 zt, z tego: w 2011 r. - 102.897,38 z, w 2012 r. — 85.530,44 1,
w2013 r. - 125.000 zt.

64 Zwany dalej ,EFRROW”.

85 W wojewddztwie zachodniopomorskim rozpoczeto realizacje PROW na lata 2007-2013 od 24 wrze$nia 2008 r.

8 Art. 6 ust. 2b dodany - przez art. 1 pkt 2 lit. b) ustawy z dnia 28 lipca 2011 r. zmieniajacej ustawe o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw EFRROW oraz niektére inne ustawy (Dz. U. Nr 205, poz.1202) - z dniem 14 pazdziemika 2011 r.
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i dokumentéw potwierdzajacymi usuniecie nieprawidtowo$ci i wykonanie zalecen. Od 2013 roku

Wydziat PROW przedktadat Zarzadowi WZ wnioski w sprawie przyjecia sprawozdania z podjetych

czynno$ci kontrolnych realizacji LSR. Wszystkie sprawozdania zostaty przyjete przez Zarzad WZ.
(dowdd: akta kontroli str. 984-1063)

Zadania z zakresu monitorowania poziomu realizacji wskaznikow zatozonych w LSR (tj. poziomu
ich wykonania), SW realizowat tacznie z zadaniami dotyczacymi monitorowania poziomu
wykorzystania kosztdw biezacych (administracyjnych) w ramach dziatania FLGD, opisanymi
w punkcie 2.9. niniejszego wystapienia pokontrolnego. Od 2012 r. UM rozpoczat czynnosci
w zakresie monitorowania poprzez spotkania z przedstawicielami LGD w sprawie wyjasnienia
przyczyn i skutkow niewykorzystania Srodkéw finansowych okre$lonych w umowach ramowych
oraz pisemnie zwracat sie do LGD w sprawie podjecia konkretnych dziatar zmierzajacych do
podniesienia poziomu realizacji LSR (m.in. poprzez zorganizowanie szkolen dla beneficjentow
odnosnie do prawidtowego sktadania wnioskdw o ptatno$é i rozliczania operacji oraz przesuniecie
$rodkdw finansowych na inne operacje w ramach dziatania WLSR).

(dowod: akta kontroli str. 829-872)

2.14.W latach 2009-2013 ARIMR przeprowadzita kontrole w SW na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
o EFRROW. W przeprowadzonych kontrolach stwierdzono m.in.: nieterminowe rozpatrywanie
wnioskéw o przyznanie pomocy i wnioskéw o ptatnos¢; brak Sladu rewizyjnego w dokumentach
spraw w odniesieniu do czynnosci kontrolnych SW; brak biezacego wprowadzania danych z
wniosku o ptatno$¢ do systemu OFSA-PROW-DD. Wszystkie zalecenia pokontrolne dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowos$ci zostaty przyjete do realizacii.

(dowod: akta kontroli str. 1428-1429)

2.15.W badanym okresie ARIMR przeprowadzita cztery audyty systemu zarzadzania i kontroli
w SW, na podstawie art. 33 ustawy o EFRROW (tj. w 2008 r., 2010 r., w 2011 r. i 2012 r.).
W przeprowadzonych audytach stwierdzono m.in.: nieterminowe rozpatrywanie wnioskéw
o0 ptatno$¢ oraz rozpatrywanie wnioskow o ptatno$¢ na podstawie niepetnej dokumentacii.
Wszystkie zalecenia pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci zostaly przyjete
do realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 1430)
2.16.W badanym okresie Minister RIRW nie przeprowadzit kontroli w SW, w ramach czynnoéci
nadzorczych, okreslonych w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o EFRROW.

(dowdd: akta kontroli str. 1431)

2.17.W 2010 r. MRIRW przeprowadzito kontrole w zakresie dokonywania wyboru LGD do realizacji
LSR, na podstawie art. 7 ust. 2a ustawy o EFRROW. W przeprowadzonej kontroli stwierdzono
m.in.: btedng ocene kryteriow w zakresie wyboru LGD, ktéra nie miata wptywu na poprawno$¢
wyboru LGD. Zalecenie pokontrolne dotyczace wzmocnienia nadzoru nad procesem weryfikacji
whnioskéw zostato przyjete do realizacji.

(dowdod: akta kontroli str. 1432)

2.18. Przesytane przez MRIRW do SW wytyczne, polecenia oraz pisma w sprawie udzielania
informaciji lub udostepnienia dokumentéw nie zawieraty podstawy prawnej ich skierowania do SW
(tj. art. 7 ust. 2 pkt 2 3 oraz ust. 2a ustawy o EFRROW).

Od 2012 r. MRIRW przekazywato SW wytyczne i polecania m.in. w zakresie monitorowania
poziomu realizacji LSR przez LGD oraz instrukcje postepowania w zakresie trybu wystawiania
zadwiadczen o pomocy de minimis w ramach dziatania WLSR-MP; zasady wymiany informacii
pomiedzy LGD, SW i ARIMR w zwigzku z realizacjg naboréw w ramach WLSR.

W badanym okresie MRIRW wystepowato do SW w sprawie przedstawienia informacji
i udostepnienia dokumentacji dotyczacej ewaluaciji i dziatah naprawczych LGD w zakresie realizacji
LSR. SW realizowat wszystkie skierowane do niego polecenia i pisma o udzielenie informacji oraz
udostepnienie danych.

(dowdd: akta kontroli str. 1064-1069)

2.19. W badanym okresie realizacja zadan PROW przez SW byta przedmiotem kontroli dwéch
instytucji zewnetrznych: NIK (w 2010 i 2011 r.) oraz Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Szczecinie (w 2011 r. i 2013 r.). W przeprowadzonych kontrolach ww. organy stwierdzity
m.in. nieterminowe rozpatrzenie wnioskéw o przyznanie pomocy oraz wnioskow o ptatnosc.



Wszystkie zalecenia pokontrolne dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci zostaty przyjete
do realizaciji.
(dowod: akta kontroli str. 1433-1434)

2.20. Zadania w zakresie monitorowania i oceny realizacji LSR, okre$lone w art. 6 ust. 2a pkt 2
ustawy o EFRROW, SW realizowat tgcznie z zadaniami dotyczacymi monitorowania poziomu
wykorzystania kosztow biezacych (administracyjnych) w ramach dziatania FLGD, opisanymi
w punkcie 2.9. przedmiotowego wystapienia pokontrolnego.

(dowod: akta kontroli str. 829-872)

Ponadto, od kwietnia 2012 r., na zlecenie MRIRW, SW rozpoczat proces oceny efektywnosci
dziatalnoSci LGD oraz realizacji LSR (ewaluacja). W grudniu 2012 r. SW sporzadzit raport
z badania ewaluacyjnego 15 LGD, w ktorym przedstawiono, ze w 6 LGD wymagane jest
wprowadzenie programoéw naprawczych, na podstawie kryteribw ewaluacji przygotowanych przez
MRIRW. W maju 2013 r. SW wystapit do 6 LGD (40%) o przygotowanie programow naprawczych.

Ponadto, w marcu 2013 r. na zlecenie MRIRW SW dokonat kolejnego przegladu stanu realizaciji
LSR pod wzgledem finansowo-rzeczowym (wg kryteriow ustalonych przez MRiRW) i skierowat do
LGD wyniki analiz wraz z komentarzem i zaleceniami oraz prosbg o opracowanie programéw
naprawczych. W lipcu 2013 r. poinformowano MRIRW o opracowaniu 14 programédw naprawczych.

W lutym 2014 r. SW zorganizowat spotkanie z przedstawicielami LGD w sprawie stanu
wdrozenia dziatan osi 4 Leader, a nastepnie od marca do czerwca — zorganizowat indywidualne
spotkania z przedstawicielami 14 LGD w sprawie przedstawienia propozycji alokacji $rodkow
finansowych (w tym w ramach dziatania WLSR-MP) oraz zminimalizowania zagrozen dotyczacych
realizacji LSR. Wszystkie 14 LGD przygotowaly plany naprawcze.

Zgodnie z zaleceniami MRIRW przekazanymi w czerwcu 2014 r., SW wystapit do 15 LGD
0 ustalenie termindw naboréw, w sposdb umozliwiajacy przekazanie wniosku o przyznanie pomocy
do konca wrzesnia 2014 r. Do 30.06.2014 r. 12 LGD zlozyto wniosek o ogtoszenie naborow
w ww. terminie.

(dowdd: akta kontroli str. 829-872)

2.21. Objete badaniem 37 z 15 LGD wywigzywaty sie¢ z obowigzku przekazywania SW rocznych
sprawozdan z realizacji LSR oraz sprawozdan z funkcjonowania LGD%. W wyniku weryfikacii
sprawozdan, ztozonych za lata 2009-2013 SW kazdorazowo wzywat LGD do ich skorygowania.
Podstawowe korekty dotyczyly: wypetnienia sprawozdania zgodnie z instrukcjg, uszczegdtowienia
zapisdw w poszczegolnych rubrykach sprawozdania; poprawienia omytek pisarskich i drobnych
btedow rachunkowych. LGD skorygowaty sprawozdania stosownie do wytycznych otrzymanych
zSW.

(dowdd: akta kontroli str. 1070-1150)

2.22. Kontrola dokumentacji 20 zakorczonych projektdbw w ramach dziatania WLSR-MP
wykazata, ze wszyscy beneficjenci wywigzali si¢ z obowigzku ztozenia sprawozdan koricowych
z realizacji operacji. Podstawowe uwagi do sprawozdan wnoszone przez pracownikow Wydziatu
PROW dotyczyty: wypetnienia pdl sprawozdania zgodnie z instrukcja, uzupetnienia opisu przebiegu
realizacji operacji i planu rzeczowego; uzupetnienia informacji ogélnych na temat realizacji operacji.
Ocena trwatosci projektow realizowanych w ramach WLSR-MP dokonywana byta przez
SW poprzez realizacje kontroli ex post: w 2012 r. — 2 kontrole, w 2013 r. — 2 kontrole, w 2014 r. (do
30.06.) — 5 kontroli. Beneficienci 15 z 20 projektow, objetych badaniem, ztozyli ankiety
monitorujgce. Dla pozostatych 5 projektdw nie uptynat termin ztozenia ankiet okre$lony w § 5 ust. 3
UMOWY 0 przyznanie pomocy.

(dowdd: akta kontroli str. 1151, 1170-1286)

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in., ze kontrole ex post obejmujg kazdego roku kalendarzowego
przynajmniej 1% wydatkow EFRROW na operacje majace w cafosci charakter inwestycyjny jak
réwniez charakter mieszany, ktore w dalszym ciggu podlegajg zobowigzaniom. Proba operacji,
ktére majq zostac skontrolowane czeSciowo oparta jest na analizie ryzyka, cze$¢ proby dobiera sie
poprzez losowanie. Zgodnie z Ksigzka Procedur Monitorowania i Sprawozdawczosci KP-008,
SWma obowigzek gromadzenia ankiet monitorujgcych skfadanych przez beneficjentéw

67 0 najnizszym poziomie realizacji limitéw finansowych w dziataniu WLSR (wg zawartych uméw): LGD WIR (33,2%), LGD CIW (36,1%),
LGD PwR (37,1%).
8 Sprawozdania sktadane wraz z wnioskami o ptatno$¢.



a nastepnie dane zawarte w dokumentach przedfozonych przez beneficjentow SW przekazuje
w sprawozdaniach okresowych potrocznych oraz rocznych do AP. SW weryfikuje termin zltozenia
ankiet monitorujgcych oraz czy sq wypetnione zgodnie z instrukcja.

(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422, 1440-1445)

2.23. SW przekazat terminowo do ARIMR 3 z 7 objetych badaniem sprawozdan z wykonywania
zadan IZ (wtym 189 z 4 sprawozdan potrocznych oraz 20 z 3 sprawozdan rocznych), zgodnie
z § 7 ust.1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie zakres sprawozdan dot. PROW.

ARIMR zgtosita uwagi do 4 z 7 badanych sprawozdan (tj. za | potrocze 2008 i 2012 r.
oraz rocznych za 2010 i 2012 r.) w zakresie bteddw rachunkowych, ktére zostaty uwzglednione
i poprawione przez SW.

(dowdd: akta kontroli str. 1151-1163)

2.24. W badanym okresie wptyneto 6 skarg dotyczacych obstugi i realizacji przez SW dziatan osi
4 Leader, z tego: w 2010 r. — 3 skargi, w 2011 r. — 2 skargi oraz w 2012 r. - 1 skarga.

Skargi dotyczyly niewtasciwego zachowania pracownikow, braku kompetencji pracownikéw
przy sprawdzaniu wnioskéw o przyznanie pomocy oraz zasadno$ci odmowy udzielania pomocy na
realizacie operacji (3 skargi ztozone w 2010 r. dotyczyly nieprawidtowo$ci w postepowaniu
rekrutacyjnym w LGD).

Wszystkie skargi zostaty rozpatrzone przez SW, z tego: 2 skargi dotyczace niewtadciwego
zachowania pracownikdw uznano za zasadne, a pozostate dotyczace zasadnosci odmowy
udzielenia pomocy i zatrudnienia pracownika w LGD — uznano za niezasadne.

(dowdd: akta kontroli str. 1164-1165)

2.25. W badanym okresie SW posiadat, wdrozyt i monitorowat realizacje procedury
zapobiegajacej wystapieniu konfliktéw interesow na poszczegdinych etapach obstugi dziatania osi
Leader. W dniu 20.10.2008 r. Zarzad WZ Uchwatg Nr 112/08 wprowadzit Instrukcje zapobiegania
i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom naruszenia bezstronno$ci w Wydziale PROW,
obowigzujaca wszystkie osoby zaangazowane we wdrazanie dziatah PROW, w tym dziatan osi 4
Leader. Zgodnie z § 8 ww. Instrukcji, osoby zaangazowane we wdrazanie PROW, w momencie
zatrudnienia badz zawarcia umowy zlecenia, zobowigzane zostaty do podpisania oSwiadczenia
0 bezstronno$ci oraz o przyjeciu do wiadomosci zakazu wykonywania wszelkich zaje¢ tozsamych,
pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktore wykonywane sg w ramach
obowigzkéw  stuzbowych wywotujacych uzasadnienie podejrzenie o stronniczo$¢  lub
interesownos¢.

Pracownicy dwdch biur Wydziatu PROW, tj. Biura autoryzacji wniosku o ptatno$¢ (w tym osoby
$wiadczace ustugi na podstawie umowy zlecenia) oraz Biura kontroli projektow ziozyli ww.
o$wiadczenia, zgodnie ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 do ww. Uchwaty.

(dowdd: akta kontroli str. 89-94, 527-535, 413-420, 431-432)

Objeci badaniem pracownicy 117" z 15 LGD w trakcie zatrudnienia w LGD nie byli cztonkami Rady
LGD odpowiedzialnymi za wybdr operacji do dofinansowania ze $rodkéw PROW, pracownikami
Wydziatu PROW oraz zleceniobiorcami $wiadczacymi ustugi dla SW na podstawie uméw zlecenia
w zakresie realizacji PROW.

(dowod: akta kontroli str. 1435-1439)

Arkadiusz Zych wyjaénit m.in., ze w LGD, ktére sq podmiotami niezaleznymi w swojej
dziatalnosci od SW, przeprowadzane sq kontrole prawidtowosci realizacji LSR. Na podstawie
Wytycznej nr 72/5/2012 SW przeprowadza kontrole poprawno$ci dokonywania przez LGD wyboru
operacji w ramach dziatania 413 WLSR. Szczegdfowe procedury postepowania w celu wyfgczenia
cztonka organu decyzyjnego LGD od udziatu w wyborze operacji, w razie zaistnienia okolicznosci
podwazajgcych jego bezstronno$¢ w procesie oceny, zostaty opisane w regulaminach organu
decyzyjnego LGD. Czynnosci kontrolne swoim zakresem obejmujg m. in. sprawdzenie, czy
prawidfowo zastosowano procedure wytqaczenia cztonkdw organu decyzyjnego LGD lub 0sdb
reprezentujgcych cztonkow tego organu od udziatu w dokonywaniu wyboru operacji. Kontroli

8 | pétrocze 2012 .

70Za2010r.i2012r.

™ Na podstawie informacji udzielonej przez 11 LGD - pozyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli - zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

poddawane sgq wybrane z kazdego rodzaju operacji nabory, a w ramach kazdego naboru wybrana
proba wnioskow.
(dowod: akta kontroli str. 1416-1422)

1) W ramach zakonczonego w styczniu 2013 r. postepowania na wybdr LGD do realizacji LSR
(w zakresie zadan dodatkowych), SW wybrat 1 z 2 LGD biorgcych udziat w postgpowaniu, ktdre
wymagaty dziatait naprawczych w zakresie realizacji LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 844-848, 873-875)

Arkadiusz Zych wyjanit m.in., ze warunkiem wyboru LGD do realizacji LSR w ramach
dodatkowych zadan byto uzyskanie co najmniej 60% maksymalnej liczby punktow. W wyniku oceny
wg Kryteriow zawartych w zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia w sprawie wyboru LGD warunek
ten zostat spetniony przez LGD Srodkowopomorska Grupa Dziatania. Przeprowadzana ewaluacja
oparta byfa na wybranych kryteriach (7 z 16) z zafacznika nr 3 do ww. rozporzadzenia.
Po przeprowadzeniu analizy przedstawionych materiatow z wykonanego badania ewaluacyjnego
po przeliczeniu uzyskanych przez LGD wynikéw na wartosci punktowe ustalono, iz w przypadku
2 kryteriéw (z 7) LGD Srodkowopomorska Grupa Dziafania™ uzyskafa niezadowalajacy wynik
i w ramach tych dwaoch kryteriow opracowany zostat program naprawczy.

(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

2) Wedtug stanu na 31.12.2013 r. wskaznik poziomu zrefundowania kosztow biezacych
(administracyjnych) 13 z 15 LGD, z ktérymi SW zawart umowy ramowe wynosit od 58,8% do 19,2%
i przekroczyt 15% sumy zrefundowanych kosztow we wszystkich projektach dziatan osi 4 Leader,
z tego dla: LGD DIR wynosit 58,8%, LGD ZP - 45%, LGD CIW - 31,8%, LGD WIR - 29,9%, LGD
,Lider Watecki’® - 29,5% Stowarzyszenie LGD ,Partnerstwo Drawy"’* — 27,9%, LGD PwR -
27,8%, LGD ,Powiatu Swidwiniskiego” -26,2%, Dolnoodrzarska Inicjatywa Rozwoju Obszaréw
Wiejskich™ — 24,7%, Stowarzyszenie Szanse Bezdrozy Gmin Powiatu Goleniowskiego’ — 21,4%,
Stowarzyszenie LGD ,Sita w Grupie” — 19,9%, LGD SGD - 19,6%, Stowarzyszenie LGD Gryflandia
-19,2%.

(dowod: akta kontroli str. 822, 828)

Przepis § 2 ust. 1 pkt 5 lit. ¢ w sprawie wyboru LGD stanowi m.in, Zze na koszty biezace
(administracyjne) LGD okre$lone w przepisach dotyczacych funkcjonowania LGD, nabywania
umiejetnosci i aktywizacji, wydanych na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o EFRROW,
przeznacza si¢ nie wigcej niz 15% sumy Srodkdw przewidzianych na dziatania, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 21-23 ustawy o EFFROW (4j. dla dziatania WLSR, WPW i FLGD).

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in.: w tym zakresie SW postepuje zgodnie z obowigzujacq Ksiazkg
procedur dla dziatania FLGD. Zapisy ww. KP obligujig SW do weryfikacji, czy koszty biezace
poniesione przez LGD w okresie realizacji Programu nie przekraczajg 15 % sumy zrefundowanych
kosztéw kwalifikowalnych w ramach wszystkich operacji zgodnych z dang LSR zrealizowanych
w tym okresie w ramach dziatar.. Czynnosc ta zostata przewidziana w powyzszej procedurze na
etapie weryfikacji wniosku o pfatno$¢ ostateczng w ostatnim roku realizacji LSR koszty biezgce
LGD. W chwili obecnej, na etapie rozliczania etapéw posrednich SW nie ma mozliwosci
wstrzymania LGD refundacji kosztow kwalifikowalnych. Niemniej jednak, pomimo, Ze ostateczne
wyliczenie, czy koszty biezace poniesione przez LGD w okresie realizacji PROW nie przekraczajg
15% sumy zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych w ramach wszystkich operacji zgodnych
z dang LSR i zrealizowanych w tym okresie w ramach dziatan jest mozliwe na etapie wniosku
0 pfatno$c ostateczng w ostatnim roku wdrazania dziatania (w 2015 r.), proces monitorowania tego
warunku odbywa sie na biezgco. Miedzy innymi w tym celu odbywajq sie cykliczne spotkania
Z przedstawicielami lokalnych grup dziafania, na ktérych omawiane sq tematy dotyczace biezacej
dziatalno$ci LGD oraz postepy w realizacji LSR, w tym réwniez tematy zwigzane z poziomem
zrefundowanych kosztéw biezgcych LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

72 Zwane dalej ,LGD SGP”.

8 Zwana dalej LGD LW".

™ Zwana dalej ,LGD PW".

75 Zwana dalej ,LGD DIROW".
76 Zwana dalej ,LGD SzB”.



Ustalone
nieprawidtowosci

3) W 2010 r. SW nie zrealizowat 19 z 29 spotkan informacyjnych/szkoleri zaplanowanych w
rocznym planie komunikacyjnym (dla 811 z 1.030 uczestnikoéw). W sprawozdaniu z realizacji Planu
wskazano, ze SW zorganizowat 10 szkolen dla 219 uczestnikow.

W 2012 r. SW nie zrealizowat 10 z 18 spotkan/szkoleh zaplanowanych w rocznym planie
komunikacyjnym (dla 336 z 560 uczestnikow). W sprawozdaniu z realizacji Planu wskazano,
ze SW zorganizowat 8 seminariéw dla 224 uczestnikow.

(dowdd: akta kontroli str. 611-683, 715-716)

Arkadiusz Zych wyjanit m.in.: roczny plan komunikacyjny jest dokumentem planistycznym,
pewnym zatoZeniem opracowywanym 2z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem. W danym roku
realizacji planu komunikacyjnego moze okaza¢ sie, Zze nie ma koniecznoSci organizowania
wczesniej zaplanowanych szkolen czy spotkan, gdyz nie odpowiada to aktualnemu
zapotrzebowaniu. Pragne rownieZz nadmieni¢, iz MRIRW nie zgfaszato uwag co do rocznych
sprawozdan z realizacji poszczegolnych planow komunikacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) Roczny plan komunikacyjny na 2007 r. zostat przekazany Ministrowi RIRW do zatwierdzenia
w dniu 30.11.2007 r., tj. 50 dni po terminie okre$lonym w § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru nad podmiotami, ktére wykonujq zadania delegowane |Z. Rozporzadzenie zostato
opublikowane w Dzienniku Ustaw z dnia 11.09.2007 r. — termin uptynat w dniu 11.10.2007 .

(dowdd: akta kontroli str. 640)

Przepis § 19 ust. 2 ww. rozporzadzenia stanowit, ze plany komunikacji w 2007 r. podmioty
wdrazajgce winny przekaza¢ Ministrowi RIRW do zatwierdzenia w terminie 30 dni od wejscia
W Zycie rozporzadzenia.

2) Roczny plan komunikacji na 2011 r. zostat przekazany Ministrowi RIRW do zatwierdzenia
25.10.2010 r., tj. 25 dni po terminie okre$lonym w § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
nad podmiotami, ktre wykonujg zadania delegowane 1Z.

(dowdd: akta kontroli str. 640)

Przepis § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia stanowit, ze podmioty wdrazajace przekazujg Ministrowi
plany komunikacyjne do zatwierdzenia w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok
realizacji tego planu.

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in., ze osoba, ktora byta odpowiedzialna za sporzadzenie Rocznego
planu komunikacyjnego oraz owczesny kierownik Biura Projektow nie sg w chwili obecnej
pracownikami Wydziatu PROW, w zwigzku z czym nie ma mozliwo$ci uzyskania wyjasSnien
zaistniafej sytuacji, jednak, analiza dokumentdow wskazuje, iz wzory Rocznych planow
komunikacyjnych zostaty przekazane SW w listopadzie 2007 r., ti. po wejsciu w Zycie
rozporzadzenia z dnia 31 sierpnia 2007 r. w sprawie Szczegbfowego Sposobu sprawowania
nadzoru nad podmiotami, ktore wykonujg zadania delegowane IZ. W dniu 9 listopada 2007r.,
do Wydziatu PROW wptynefo pismo MRIRW przekazujace wytyczng dla podmiotow wdrazajgcych
dotyczacq sporzgdzania Rocznego planu komunikacyjnego PROW z prosbg o przekazanie
Rocznych planow komunikacyjnych na rok 2007 oraz na rok 2008 do dnia 30 listopada 2007 r.

W sprawie opdznienia w przekazaniu planu komunikacyjnego na rok 2011 Arkadiusz Zych wyjasnit:
owczesny kierownik Biura Projektow nie jest juz pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego
Wojewbdztwa Zachodniopomorskiego, w zwigzku z czym nie ma mozliwosci uzyskania wyjasnien
Zaistniafej sytuacji.

(dowdod: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

3) Sprawozdanie z audytu wewnetrznego za 2013 r. zostalo przekazane do MRIRW w dniu
6.03.2014 r., a ARIMR — w dniu 3.06.2014 r., tj. odpowiednio 19 i 16 dni po terminie okreSlonym
w § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad podmiotami, ktdre wykonujg zadania
delegowane IZ.

(dowod: akta kontroli str. 912)



Ocena czastkowa

Zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzadzenia podmioty wdrazajace przekazujg Ministrowi
i agencji ptatniczej — do wiadomosci, sprawozdania z wykonania rocznego planu audytu
wewnetrznego za rok poprzedni — do 15 lutego kazdego roku.

Ewa Duda - Kierownik Audytu Wewnetrznego UM wyjasnita, ze sprawozdanie zostato
przekazane z opoOznieniem spowodowanym skumulowaniem czynnoSci i spotkan zwigzanych
Z prowadzeniem przeze mnie zadaniami audytowymi pn. ,Wynagradzanie pracownikéw Urzedu
finansowane ze $rodkéw zewnetrznych w szczeg6inosci przewidzianych dla potrzeb projektow
i programow realizowanych przez UM’, obejmujgcym 15 wydziatow Urzedu”.

(dowdd: akta kontroli str. 912, 1427)

4) W badanym okresie, SW przekazat ARIMR 4 z 7 objetych badaniem sprawozdan
z wykonywania zadan IZ od 1 do 14 dni po uplywie obowigzujacego terminu na ich przekazanie,
z tego:

— sprawozdanie za | pdtrocze 2008 r. przekazano w dniu 11.08.2008 r., tj. 14 dni po uptywie
terminu okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan wykonania
zadan IZ (termin uptywat 28.07.2008 r.);

—  sprawozdanie roczne za 2008 r. — w dniu 2.02.2009 ., tj. 2 dni po uptywie terminu okreslonego
w § 4 ust. 1 pkt 4 ww. rozporzadzenia (termin uptywat 31.01.2009 r.);

— sprawozdanie za | pétrocze 2009 - w dniu 29.07.2009 r., tj. 1 dzien po uptywie terminu
okres$lonego w § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu sprawozdan dot. PROW
(termin uptywat w dniu 28.07.2009 r.);

— sprawozdanie za | pdirocze 2010 r. - w dniu 29.07.2010 r., tj. 1 dzien po uptywie terminu
okreslonego w § 7 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia (termin uptywat w dniu 28.07.2010 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 1161-1163)

Przepis § 4 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan wykonania zadan 1Z
(obowigzujacego do 16.07.2009 r.) stanowit, ze SW przekazujg ARIMR sprawozdania z wykonania
przez nie zadan 1Z, najpdzniej w 20 dniu roboczym kolejnego potrocza — w przypadku sprawozdarn
okresowych potrocznych i w dniu 31 stycznia roku nastepnego po roku, ktérego dotyczy
sprawozdanie — w przypadku sprawozdan okresowych rocznych.

Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu sprawozdan dot. PROW
sprawozdania okresowe pdtroczne z wykonania zadan |Z, sg przekazywane ARIMR w 20 dniu
roboczym kolejnego pdtrocza.

Arkadiusz Zych wyjasnit mi.in.: sprawozdanie pétroczne za 2008 r. sporzgdzono ze znacznym
przekroczeniem terminu spowodowanym réznego typu okoliczno$ciami: pracownicy odpowiedzialni
Za przygotowanie sprawozdania we wspomnianym czasie nigjednokrotnie uczestniczyli
w wyjazdach stuzbowych, m.in. dotyczacych raportowania PROW. Takie szkolenie miato miejsce
25.07.2008 r. w MRIRW. Podczas tego szkolenia prowadzacy przekazali informacje o koniecznoSci
rozpoczecia raportowania PROW. Niektore wojewddztwa przekazywaty do AP sprawozdania
Z realizacji Programu, inne jeszcze nie. Bylo to zalezne od zrdznicowanego zaawansowania
samorzgdow wojewodzkich w przygotowania do wdrazania PROW 2007-2013. Ponadto dopiero
w dniu 25.07.2008 r. pracownicy odpowiedzialni za przygotowywanie sprawozdan zdali egzamin
iuzyskali uprawnienia upowazniajgce do pracy zwigzanej ze Sporzgdzaniem sprawozdan.
Sprawozdanie potroczne za 2009 r. zostato przekazane z opoznieniem z powodu awarii pragdu w
dniu 28.07.2009 r. W dniu 28.07.2010 r. pracownik odpowiedzialny za przestanie sprawozdania
potrocznego za 2010 r. zwrdcit sie mailowo z prosbg o przesunigcie terminu przekazania
sprawozdania o jeden dzien. Poniewaz wyzej wymieniony pracownik przebywa w chwili obecnej na
urlopie macierzyriskim nie ma moZzliwoSci uzyskania dodatkowych wyjasnienieni w tej sprawie.
Pracownik odpowiedzialny za przygotowanie sprawozdania roczne za 2013 r. byt w ostatnim dniu
terminu nieobecny w pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 1161-1163)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez LGD z opracowanymi
przez nie LSR, przepisami i procedurami.

3.1. Ocena zgodnosci projektow wdrazanych i realizowanych przez LGD
z opracowanymi przez nie lokalnymi strategiami rozwoju, a takze z przepisami
i procedurami.

3.1. Objete badaniem 20 projektow (z 690 zawartych umdéw) w ramach dziatania WLSR-MP?” byto
zgodnych z LSR oraz zakresem tematycznym naborow. SW przeprowadzat (i dokumentowat)
kontrole krzyzowe™ na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia WLSR oraz administracyjne, na
podstawie § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu zadan IZ.

Wszystkie badane projekty byty zgodne z umowg o przyznanie pomocy (zakres rzeczowy
operacji wynikajacy z wniosku o ptatnos¢ byt zgodny z zakresem rzeczowym okres$lonym
w umowie). We wszystkich badanych projektach refundacjg objeto wytgcznie koszty kwalifikowalne
dotyczace operacji bedacych przedmiotem uméw.

Wszystkie badane wnioski o udzielenie pomocy (oraz wnioski o ptatnos¢) bylty przedmiotem
weryfikacji przez SW, ktory wzywat wnioskodawcow do ich uzupetnienia, stosownie do wymogdow
okre$lonych w § 11 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 oraz § 21 rozporzadzenia WLSR. 8 z 20 badanych
wnioskéw o przyznanie pomocy zostato rozpatrzonych w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania
wniosku do SW, zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia WLSR.

W 4 z 20 badanych spraw (w tym w 1 z 12 spraw rozpatrzonych po terminie) SW poinformowat
beneficientdw o przyczynach zwioki i wskazat nowy termin rozpatrzenia wniosku, zgodnie § 12
ust. 3 rozporzadzenia WLSR.

W 20 badanych sprawach 15 wnioskéw o ptatnos¢ zostato rozpatrzonych terminowo™ - wyptata
$rodkdw finansowych nastapita w terminie 3 miesiecy od wptywu wniosku do SW, zgodnie z § 22
ust. 1 rozporzadzenia WLSR.

(dowdd: akta kontroli str. 1166-1247)

3.2. W 8 z 20 malych projektéw objetych badaniem®?, beneficienci przedstawili jako koszt
kwalifikowalny wkfad niepieniezny, ktory wynosit od 1,6% do 26,2% kosztow kwalifikowalnych
pomniejszonych o wysokos¢ kosztéw ogdinych®!, zgodnie z § 4 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia WLSR.

(dowdd: akta kontroli str. 1170-1247)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1) 128 z 20 badanych wnioskdéw o przyznanie pomocy na realizacje matych projektows? zostato
rozpatrzonych w terminie od 17 do 389 dni po uplywie terminu na jego rozpatrzenie, co stanowito
naruszenie § 12 ust. 2 rozporzadzenia WLSR. SW nie poinformowat beneficjentéw o przyczynach
zwioki i nie wskazat nowego terminu rozpatrzenia wniosku w 11 z 12 spraw rozpatrzonych po
terminie, co stanowito naruszenie § 12 ust. 3 rozporzadzenia WLSR.

(dowdd: akta kontroli str. 1170-1247)

Zgodnie z § 12 ust. 2 rozporzadzenia WLSR wniosek o przyznanie pomocy na mate projekty
rozpatruje sie w terminie 3 miesiecy od dnia przekazania tego wniosku przez LGD wiasciwemu
organowi SW. W przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, wtasciwy
organ samorzadu wojewodztwa zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwioki i wskazuje nowy
termin zaopatrzenia wniosku, nie dtuzszy jednak niz 3 miesigce (§ 12 ust. 3).

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in.: w latach 2010 i 2011 problemem okazaty sie niewystarczajace
zasoby kadrowe, co znalazto odzwierciedlenie w czasie rozpatrywania wnioskow i nieterminowg

7 Na faczng kwote 421,8 tys. zt (realizowanych na obszarze 3 LGD o najnizszym poziomie realizacji WLSR), z tego: 7 projektéw na
taczng kwote 163,3 tys. zt realizowanych na obszarze dziatania LGD WIR; 7 projektéw — na kwote 111,5 tys. zt realizowanych na
obszarze LGD PwG oraz 6 projektdw na kwote 147 tys. zt realizowanych na obszarze LGD CIW.

8 Wykluczajace m.in. finansowanie projektu z udziatem innych $rodkéw publicznych.

9 tj. do 60 dni od daty wptywu wniosku do SW.

80 Ktore otrzymaty ptatno$¢ do korica 2013 r.

8 Sprawa znak: 0002/10 - 1.752 zt (4,8%); 0013/10 — 2.880 zt (9,6%); 0016/10 — 1.800 zt (4,9%); 0316/10 — 3.116,54 zt (10%); 0474/11
- 554,10 zt (1,7%); 0631/11 — 554,10 zk(1,6%); 1030/12 — 3.550,15 zt (16,2%) i 5.729 zt - (26,2%); 1276/13 — 767,60 zt (2,9%).

& Sprawa znak: 0002/10 — 34 dni po terminie, 0006/10 — 26 dni, 0306/10 — 237 dni, 0305/10 — 157 dni, 0307/10 — 389 dni, 0316/10 -
221 dni, 0631/10 — 112 dni, 0474/11 — 274 dni, 0641/11 — 121 dni, 0642/11 — 100 dni, 0649/11 - 97 dni, 0716/11 - 17 dni.

8 w tym 7 z 9 badanych spraw z 2010 . i 5 z 8 badanych spraw z 2011 r.
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Ocena czastkowa

weryfikacjq spraw. Dopiero zatrudnienie wigkszej ilosci pracownikow zaskutkowato sprawng
i terminowq obstugg wnioskow o przyznanie pomocy. Pierwsze dziatania zaradcze w obszarze
nieterminowej obstugi wnioskdw o przyznanie pomocy zostaty podjete w 2011 r. Polegaty one
gféwnie na: specjalizacji pracownikéw Biura Projektdw — podziat w lutym 2011 r. na zespot
ds. weryfikacji projektéw infrastrukturalnych oraz zespét ds. weryfikacji projektow Osi 4 Leader
i zatrudnieniu w Biurze Projektow 0sdb na umowe zlecenie do weryfikacji wnioskdw o przyznanie
pomocy z zakresu ,matych projektow”. Z koricem roku 2011 zostaly wyeliminowane najwieksze
zalegfosci tak, aby w | kwartale 2012 r. przywrdcic sprawng i terminowgq weryfikacje kazdego
zlozonego wniosku. Dlatego od poczatku 2012 roku wszystkie wnioski wptywajace do Wydziatu
PROW rozpatrywane sq w terminach okreslonych w rozporzgdzeniach. W zwigzku z bardzo
duzymi opoznieniami w weryfikacji wnioskow o przyznanie pomocy, nie byto mozliwosci
przewidzenia nowego terminu rozpatrzenia sprawy. Owczesna sytuacja wskazywafa na to,
Ze howo wyznaczony termin moze réwniez nie zosta¢ dochowany, w zwigzku z czym zaniechano
informowania wnioskodawcow o nowym terminie na rozpatrzenie wniosku. Od 2012 roku wnioski
wpfywajgce do Wydziatu PROW rozpatrywane sq w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

2) 6% z 20 badanych wnioskéw o ptatno$¢ zostato rozpatrzonych przez SW w terminie
od 6 do 241 dni po uptywie terminu na jego rozpatrzenie, co uniemozliwito wyptate $rodkdw
finansowych w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia tego wniosku. Stanowito to naruszenie § 22
ust. 1 rozporzadzenia WLSR.

(dowdd: akta kontroli str. 1170-1247)

W mysl § 22 ust. 1 rozporzadzenia WLSR wyptaty srodkéw finansowych z tytutu pomocy na mate
projekty dokonuje sie niezwtocznie po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku o ptatnosé, lecz nie
pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia tego wniosku.

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in.: nalezy zauwazyc, ze wskazane opdznienia dotyczg projektow
rozlicznych w okresie do maja 2012 r. Obecnie pracownicy podczas kontroli administracyjnej
wnioskéw o pfatno$¢ zachowujgq obligatoryjne terminy okre$lone na weryfikacje wnioskow
o pfatno$c. Pracownicy podlegajg ciggtemu i biezacemu nadzorowi, ktdry ma na celu
monitorowanie efektéw wykonywanej pracy. W celu wyeliminowania zagrozenia wystapienia
kolejnych opdznien, pracownicy Biura autoryzacji wniosku o pfatno$c, wykonujg swoje czynnosci
stuzbowe pracujgc ze wzmozong intensywnosciq, W razie koniecznoSci w godzinach
nadliczbowych oraz przy pomocy 0sob zaangazowanych w proces kontroli administracyjnej
wniosku o ptatno$¢ w oparciu o umowe zlecenie. Opoznienia w kontroli administracyjnej wnioskow
0 pfatno$¢ wynikaty przede wszystkim ze zbyt krotkiego czasu okreSlonego rozporzadzeniami
(2 miesigce) przeznaczonego na weryfikacje wnioskow o pfatnosc, braku mozliwoSci zawieszenia
biegu terminu przeznaczonego na sporzadzanie aneksu oraz czynnoSci zwigzane z procesem
kontroli/wizytacji w miejscu realizacji projektu, ztozonosS¢ rozwigzan proceduralnych i systemowych.
Posrednig przyczyng opdznien w weryfikacji wnioskow o pfatnosc byfa rowniez niewystarczajaca
wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na Pomoc Techniczng w ramach PROW, co nie pozwalato
SWna zatrudnienie wystarczajgcej liczby pracownikow umozliwiajgcej sprawng i terminowg
obstuge wnioskow. Zarowno o powyzszych przyczynach, jak réwniez o podjetych dziataniach
naprawczych w zakresie terminowego rozpatrywania wnioskow o pfatnos¢ SW informowat
AP w sierpniu 2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8 Tj. z 9 badanych spraw z 2010 r.: 0002/10 — 241 dni po terminie, 0006/10 — 119 dni, 0013/10/ - 80 dni, 0016/10 — 96 dni, 0305/10 —
6 dni, 0316/10 — 90 dni.
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Opis stanu
faktycznego

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania Srodkéw przeznaczonych na
o$ Leader w ramach PROW 2007-2013.

41. Ocena osiagnietych efektow wdrazania i poziomu wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW 2007-2013.

4.1. Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. na realizacje dziatan wdrazanych przez SW, w ramach
osi 4 PROW ztozono 2.366 wnioskow o przyznanie pomocy na taczng kwote 170.416,3 tys. zt
(w tym 122.469,2 tys. zt do sfinansowania w ramach EFRROW, z tego w dziataniach:
a) WLSR-ogdtem - 2.280 wnioskow na taczng kwote 143.105,4 tys. zt (100.620,5 tys. zt
z EFRROW), w tym:

—  WLSR-ORW - 478 wnioskow na kwote 102.184 tys. zt (68.535,6 tys. zt z EFRROW),

—  WLSR-MP - 1.802 wnioskow na kwote 40.921,4 tys. zt (32.084,9 tys. zt z EFRROW)®.
b) WPW - 32 wnioski na kwote 2.122,7 tys. zt (1.698,1 tys. zt z EFRROW).
c) FLGD - 54 wnioski na kwote 25.188,2 tys. zt (20.150,6 tys. zt z EFRROW).

(dowdd: akta kontroli str. 1287)

Wedtug stanu na dzie 31.12.2013 r. SW zawart 1.014 uméws® na taczng kwote 95.103,3 tys. zt
(w tym 68.562,2 tys. zt — z EFRROW), z tego w dziataniach:
a) WLSR-ogétem — 945 uméw na taczng kwote 70.698,1 tys. zt (49.038 tys. zt — z EFRROW),
w tym:
—  WLSR-ORW - 283 uméw na kwote 58.625,1 tys. zt (39.500,1 tys. zt z EFRROW),
—  WLSR-MP - 662 uméw na kwote 12.073 tys. zt (9.537,9 tys. zt z EFRROW).
b) WPW - 25 umdw na kwote 843,2 tys. zt (674,6 tys. zt z EFRROW).
c) FLGD -44 uméw na kwote 23.562 tys. zt (18.849,6 tys. zt z EFRROW).

(dowod: akta kontroli str.1287)

Wedtug stanu na 31.12.2013 r. zakonczono 597 operacji na kwote 40.960,6 tys. zt (co stanowito
43,1% wartosci zawartych uméw), z tego w dziataniach:
a) WLSR-ogétem — 547 operacji na taczng kwote 36.549,7 tys. zt (51,7%), w tym:

— WLSR-ORW - 144 operacji na kwote 29.092 tys. zt (49,6%),

—  WLSR-MP - 403 operacji na kwote 7.457,7 tys. zt (61,8%).
b) WPW - 21 operacji na kwote 431,7 tys. zt (51,2%).
c) FLGD - 29 operaciji na kwote 3.979,2 tys. zt (16,9%).

(dowdd: akta kontroli str.1301-1306)

Wedtug stanu na 31.12.2013 r. warto$¢ zrealizowanych ptatnosci (dla 739 z 909 ztozonych
wnioskéw) wynosita 49.462,3 tys. zt, co odpowiadato 84,8% wartosci ztozonych wnioskéw
0 ptatnos¢®” (w tym 35.035,7 tys. zt z EFRROW), z tego dla dziatania:
a) WLSR-ogotem — 36.101,3 tys. z, tj. 80,9% (24.346,7 tys. zt zEFRROW) - dla 563 z 723
ztozonych wnioskéw w tym:
—  WLSR-ORW — 29.323,3 tys. z}, tj. 79,7% (19.292,9 tys. zt z EFRROW) - dla 150 ze 199
ztozonych wnioskow,
—  WLSR-MP — 6.778 tys. z, 1. 86,3% (5.053,8 tys. zt z EFRROW) - dla 413 z 524 ztoZzonych
wnioskow.
b) WPW — 537,5tys. zt, 1j. 82,3% (430 tys. zt z EFRROW) - dla 33 z 38 zlozonych wnioskéw
c) FLGD —12.823,5tys. z, tj. 98% (w tym 10.259 tys. zt z EFRROW) — dla 143 ze 148 ztozonych
wnioskow.
(dowdd: akta kontroli str. 1300)

Zrédtami finansowania zrealizowanych operacji w ramach PROW byly érodki publiczne w kwocie
50.271,4 tys. zt (w tym: 34.708,8 tys. zt — z EFRROW, 3.601,6 tys. zt — z budzetu panstwa,

8 Dane na podstawie sprawozdan miesigcznych sporzadzanych wg procedury 008-wersja 10z dla ARIMR

- wnioskowana kwota pomocy to — koszty kwalifikowalne finansowane ze $rodkéw publicznych, a w przypadku wniosku o pomoc jedynie
ze $rodkéw EFRROW - jako $rodki publiczne — ujmowano kwote EFRROW oraz wktad wiasny beneficjenta.

- kwota zawartych uméw to - kwota $rodkéw publicznych zwartych w umowie, a w przypadku umowy gdy $rodki EFRROW stanowia,
catkowitg kwote Srodkéw publicznych - jako $rodki publiczne — ujmowano kwote EFRROW oraz wkiad wiasny beneficjenta na pokrycie
kosztow kwalifikowalnych, a jako $rodki EFRROW — kwote pomocy zawarta w umowie.

8 152 wnioskéw wycofano , 896 wnioskow odrzucono oraz do dnia 31.12 2013 r. — 37 umowy rozwigzano.
87 58.385,8 tys. zt.
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11.336,2 tys. zt — z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego® i 624,8 tys. zt - z innych $rodkéw

publicznych) oraz $rodki prywatne w kwocie - 472,9 tys. zt #, z tego w dziataniach:

a) WLSR-ogétem — 36.569,3 tys. zt ze Srodkéw publicznych (24.019,8 tys. zt — z EFRROW,
588,5 tys. zt — z budzetu panstwa, 11.336,2 tys. zt — z budzetu jst i 624,8 tys. zt — z innych
$rodkow publicznych) oraz 432,9 tys. zt ze Srodkow prywatnych, w tym:

—  WLSR-ORW - 29.092 tys. zt ze Srodkow publicznych (19.113,4 tys. zt — z EFRROW,
9.514,6 tys. zt — z budzetu jst i 464 tys. zt — z innych $rodkéw publicznych),

— WLSR-MP - 7.477,3 tys. zt ze Srodkow publicznych (4.906,4 tys. zt — z EFRROW,
588,5 tys. zt — z budzetu panstwa, 1.821,5 tys. zt — z budzetu jst i 160,8 tys. zt — z innych
$rodkdw publicznych) oraz 432,9 tys. zt - ze Srodkéw prywatnych.

b) WPW — 5417 tys. zt — ze Srodkéw publicznych (430 tys. zt - z EFRROW i 111,7 tys. zt —
z budzetu panstwa) oraz 0,8 tys. zt — ze Srodkéw prywatnych.

c) FLGD -13.160,3 tys. zt — ze srodkow publicznych (10.259 tys. zt -z EFRROW i 2.901,4 tys. zt
-z budzetu panstwa) oraz 39,3 tys. zt — ze Srodkow prywatnych.

(dowdd: akta kontroli str. 1314)

W wyniku zrealizowanych operacji zakonczonych do 31.12.2013 r. na terenie wojewodztwa

zachodniopomorskiego osiggnieto m.in. nastepujace efekty rzeczowe:

—  WLSR-ORW - wybudowano/przebudowano/wyposazono 77 obiektéw o funkcji rekreacyjnej,
sportowej i spoteczno-kulturalnej (w tym Swietlic i doméw kultury;) 39 obiektéw matej
architektury oraz 190 obiektéw sportowych/placow zabaw/ miejsc rekreacji oraz 1 obiekt
przeznaczony na cele promocji lokalnych produktow i ustug; uksztattowano 24 obszardw
0 szczegblnym znaczeniu dla zaspokajania potrzeb mieszkancow, sprzyjajacych
nawigzywaniu kontaktéw spotecznych, ze wzgledu na ich potozenie oraz cechy funkcjonalno-
przestrzenne; wybudowano 2,201 km Sciezek rowerowych i szlakdw turystycznych;
zagospodarowano i urzadzono 7 terendw zielonych (parkéw), zagospodarowano 6 zbiornikéw
i ciekéw wodnych w celu rekreacji lub poprawy estetyki miejscowosci; odnowiono 6 elewacii
zewnetrznych/dachéw w budynkach architektury sakralnej wpisanych do rejestru zabytkéw lub
objetych wojewddzkg ewidencjg zabytkdw.

— WLSR-MP - przeszkolono 5.227 os6b; utworzono 21 miejsc pracy; wybudowano/
przebudowano/wyposazono 63 obiekty (m.in. Swietlice wiejskie, stuzace obstudze bazy
informaciji turystycznej, matej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej; zabytkowych, stuzgcych
do tradycyjnego wytwarzaniu produktéw lokalnych; miejsc pamigci zwigzanych z wydarzeniami
historycznymi) oraz wyremontowano/odrestaurowano 18 obiektow (m.in. $wietlice wiejskie,
stuzace obstudze bazy informacji turystycznej, matej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej,
zabytkowych, muzedw).

—  WPW — utworzono 8 miejsc pracy oraz wybudowano 1 obiekt.

— FLGD - przeszkolono 5.179 0séb oraz udzielono wsparcia doradczego 324 podmiotom.

(dowdd: akta kontroli str. 1307-1311)

Stan realizacji limitow finansowych okre$lonych w umowach ramowych® zawartych przez
SWz 15 LGD (na taczng kwote 99.601,1 tys. zt), pod wzgledem ztozonych wnioskéw, dla ktérych
mogaq by¢ podpisane umowy®' wynosit dla dziatania WLSR® - 17,8% (17.777,2 tys. 2t), z tego dla
dziatania: WLSR-Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej®® - 19,7% dla 9 LGD
(1.593,4 tys. zt); WLSR-Tworzenie i rozw6j mikroprzedsiebiorstw® — 19,4% dla 10LGD
(2.820,4 tys. zt), WLSR-ORW — 14% dla 9 LGD (7.458,7 tys. zt) oraz WLSR-MP% — 24,8% dla
14 LGD (5.904,7 tys. z4).

8 Dalej ,jst".

8 Na podstawie danych z systemu OFSA-PROW-DD.

% Na 31.12.2013 r.

91 W sekcji "ztozone wnioski, dla ktérych moga by¢ podpisane umowy" uwzgledniono wnioski w trakcie rozpatrywania, {j. taczna liczba
ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy zostata pomniejszona o te, dla ktérych podpisano umowy oraz wnioski odrzucone i wycofane.
92 Stan limitu - 99.601,1 tys. zt.

9 Zwany dalej ,WLSR-RDN". Stan limitu - 8.098 tys. zt.

% Zwany dalej ,WLSR-TRM". Stan limitu - 14.562,4 tys. zt.

% Stan limitu - 53.176,8 tys. zt.

% Stan limitu — 23.764,1 tys. zt.
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SW nie przyjmowat wnioskdéw o0 przyznanie pomocy, nie zawierat uméw i nie wdrazat operacji
w ramach dziatania WLSR-RDN oraz WLSR-TRM?7.
(dowdd: akta kontroli str. 1299)

Stan realizacji limitow finansowych okre$lonych w umowach ramowych, pod wzgledem warto$ci
zawartych umow z beneficjentami wynosit dla dziatania WLSR - 60,8% (60.604,4 tys. zt), z tego:
dla dziatar: WLSR-RDN - 61,8% dla 14 LGD, ktore zawarty umowy (5.006,9 tys. zt), WLSR-TRM —
41,5% dla 13 LGD (6.044,1 tys. zt), WLSR-ORW - 72,1% dla 15 LGD*® (38.318,2 tys. zt) oraz
WLSR-MP - 47,3% dla 15 LGD® (11.235,2 tys. Z4).

(dowdd: akta kontroli str. 1299)

Stan realizacji limitw finansowych okreslonych w umowach ramowych pod wzgledem
zrealizowanych ptatnoéci wynosit dla dziatania WLSR - 28,9% (28.7755 tys. ), przy
wykorzystaniu $rodkéw na funkcjonowanie LGD'® — 13.160,3 tys. zt (57%), przy czym dla
dziatania: WLSR-RDN wynosit 37,8% dla 12 LGD na obszarze ktdrych, beneficjenci realizowali
ptatnosci (3.058,2 tys. zt); WLSR-TRM - 10,5% dla 7 LGD (1.525,5 tys. zt); WLSR-ORW - 35,2%
dla 15 LGD'0" (18.697 tys. zt) oraz WLSR-MP — 23,1% dla 15 LGD1%2 (5.494,8 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1299)

4.2. W badanym okresie (wg stanu na 31.12.2013 r.) gminy ziozyly do SW 612 wnioski'®3
0 przyznanie pomocy W ramach dziatania WLSR-MP na faczng kwote 13.925 tys. zt, w tym
10.727,6 tys. zt wramach srodkow EFRROW (w tym pozytywnie rozpatrzono - 384 wnioski,
a odrzucono — 99). SW zawart z gminami 369 umdéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
WLSR-MP na faczng kwote 6.791,4 tys. zt, w tym 5.330,8 tys. zt ze srodkow EFRROW (catkowita
warto$¢ operacji okre$lonych w umowach wynosita 10.943,1 tys. zt).

Do 31.12.2013 r. 85 gmin zrealizowato 232 operacje - mate projekty tacznie na kwote
3.932,8 tys. zt, co stanowito 58% przyznanej pomocy, w tym 2.862,5 tys. zt ze Srodkéw EFRROW
(53,7%). W wyniku realizacji operacji — mate projekty osiggnieto nastepujace efekty rzeczowe:
utworzono 4 nowe miejsca pracy, 907 osob ukonczyto szkolenia zakonczone wynikiem
pozytywnym, 47 obiektéw zostato wybudowanych/odbudowanych/przebudowanych, a 10 obiektéw
- wyremontowanych/odrestaurowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1315-1320)

W badanym okresie zwigzki gmin ztozyty 1 wniosek o dofinansowanie pomocy w ramach dziatania
WLSR-MP na kwote 40 tys. zt, w tym 32 tys. zt ze srodkéw EFRROW. Wniosek nie zostat wybrany
przez LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 1315-1316)

4.3. Wedtug stanu na 31.12.2013 r. 16 LGD'™ realizujacych LSR na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego wykorzystaty (rozdysponowaty) kwote 42.893,7 tys. zH'% pomocy udzielonej
w ramach PROW, co stanowito 49,8% umow czynnych ogétem (86.191,5 tys. zt), z tego w ramach
dziatania:

a) WLSR (og6tem) — 29.191,9 tys. zt przez 16 LGD, ktore zawarty umowy czynne (61.786,3 tys. zt),
co stanowito 47,2%, w tym w ramach dziatania:

9 Dane uzyskano na podstawie informacji przesytanych cyklicznie z ARIMR od dnia 02.05.2014r. ("Dane monitoringowe dotyczace
realizacji osi 4 Leader").

% Tj. od 38,4% (dla LGD ZP) do 95% (LG LP), przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 4 z 15 LGD na obszarze, ktérych
zawarto umowy.

9 Tj. od 10,9% (dla LGD DIR) do 65,4% (dla LGD CIW), przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 9 z 15 LGD na obszarze,
ktorych zawarto umowy.

100 Stan limitu — 23.087,3 tys. zt.

101 Tj. od 8,4% (dla LGD DIR) do 72,5% (dla LGD DG), przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 13 z 15 LGD na obszarze,
ktorych beneficjenci realizowali ptatnosci.

102 Tj. od 7,2% (dla LGD DIR) do 43,8% (dla LGD CIW), przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla wszystkich 15 LGD na
obszarze, ktorych beneficjenci realizowali ptatnosci.

103 Z tego 47 wnioski wycofano (co stanowito 7,7% zlozonych wnioskéw ogotem).

104 W tym jedna LGD graniczna — zarejestrowana na terenie wtasciwosci SW Wojewddztwa Pomorskiego (Fundacja Dorzecze Stupi) -
realizujgca operacje w ramach dziatania WLSR-ORW.

105 Warto$¢ zrealizowanych ptatnosci.
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— WLSR-RDN"% - 3.058,3 tys. zt przez 12 z 14 LGD, ktore zawarty umowy (5.006,9 tys. z4),
co stanowito 61,1%. Dwie LGD nie przeprowadzity naboréw mimo przyznanej pomocy
w facznej kwocie 283,2 tys. 177 (tj. 9,3% pomocy ogétem w tym dziataniu),
—  WLSR-TRM - 1.525,5 tys. zt przez 7 z 13 LGD, ktére zawarty umowy (6.044,1 tys. ),
co stanowito 25,2%. Sze$¢ LGD nie przeprowadzity naboréw, mimo przyznanej pomocy
w facznej kwocie 2.264,3 tys. zH% (4. 37,5%),
—  WLSR-ORW - 19.113,4 tys. zt przez 16 LGD, ktére zawarty umowy (39.500,1 tys. z),
co stanowito 48,4%,
— WLSR-MP - 5.4948 tys. zt przez 15 LGD, ktére zawaty umowy (11.235,2 tys. z),
co stanowito 48,9%.
b) WPW - 541,5 tys. zt przez 15 LGD, ktore zawarty umowy (843,2 tys. zt), co stanowito 64,2%.
c) FLGD - 13.160,3 tys. zt przez 15 LGD, ktore zawarty umowy (23.562 tys. zt), co stanowito
55,9%.
(dowod: akta kontroli str. 822, 828)

Wskaznik poziomu realizacji LSR przez 15 LGD, z ktérymi SW zawart umowy ramowe wynosit od
40,7%"% do 69,8%"9, z tego dla dziatania:
a) WLSR (ogdtem) — od 24,7%'"" do 76% dla 15 LGD realizujgcych to dziatanie.

— WLSR-RDN - od 18,1%"2 do 100% dla 12 z 14 LGD, ktore zwarty umowy. Dwie LGD nie
przeprowadzity naboréw, mimo przyznanej pomocy w tacznej kwocie 283,2 tys. zt'3 (4. 9,3%
pomocy ogoétem przyznanej w tym dziataniu),

—  WLSR-TRM - od 9,4%" do 77% dla 7 z 13 LGD, ktdére zawarty umowy. Szes¢ LGD nie
przeprowadzity naboréw, mimo przyznanej pomocy w facznej kwocie 2.264,3 tys. zi'"
(tj. 37,5%),

—  WLSR-ORW - od 21,6%"¢ do 76,9% dla 15 LGD,

—  WLSR-MP - od 30,7%"" do 89,2% dla 15 LGD,

b) WPW -od 11,7%" do 95,1% dla 15 LGD.
¢) FLGD-0d40,3%"°do 71,1% dla 15 LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 828)

4.4. Kontrola realizacji (przez 3 z 15 LGD) poziomu wskaznikow okreslonych w LSR w stosunku do

warto$ci docelowych'®, wykazata, ze:

1) LGD WIR, nie rozpoczeta realizacji 12 spo$réd 26 wskaznikow dotyczacych dwdch celow

ogdlnych, okreslonych w LSR, w tym:

- 11z 18 dla celu ogdlnego?! - Zréwnowazony rozwoj turystyki w oparciu o czyste i réznorodne
Srodowisko przyrodnicze i kulturalne. Poziom realizacji pozostatych wskaznikéw wynosit od
3% do 100%,

- 1z 8 dla celu ogdlnego'? — stworzenie warunkéw do rozwoju zasobdéw ludzkich. Poziom
realizacji pozostatych wskaznikéw wynosit od 30% do 100%.

Poziom wykorzystania Srodkéw przez LGD na realizacjg LSR wynosit 24,1% 2.

106 Dziatania WLSR-RDN oraz WLSR-TRM nie byty wdrazanie przez SW - dane podano na podstawie informacji przesytanych cyklicznie
z ARIMR od dnia 02.05.2014 r. ("Dane monitoringowe dotyczace realizacji osi 4 Leader").

107 L.GD PwR (2035 tys. zt) i LGD WIR (79,7 tys. zt).

108 LGD CIW (398,3 tys. zf), LGD DIROW (300 tys. zt), LGD LP (373,4 tys. z!), LGD SzB (283,3 tys. zt), LGD WIR (609,3 tys. zf), LGD ZP
(300 tys. zt).

109 | GD DIROW, przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 10 LGD.

10LGD DG.

" LGD ZP, przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 10 LGD.

12| GD LW, przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 3 LGD.

13 .GD PwR (2035 tys. t) i LGD WIR (79,7 tys. zI).

114 LGD PS, przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 4 LGD.

115.GD CIW (398,3 tys. zt), DIROW (300 tys. zt), SLP (373,4 tys. z!), SSB (283,3 tys. zt), WIR (609,3 tys. z!), SZP ( 300 tys. zt).

16 | GD DIR, przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 11 LGD.

"7 LGD ZP, przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 9 LGD.

118 LGD DIR, przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 4 LGD.

119 LGD DIROW, przy czym wskaznik ten nie przekraczat 50% dla 3 LGD.

120 Na dzier 31.12.2013 1.

121 W zakres celu ogélnego wchodzily cele szczegotowe: 1) Tworzenie atrakcyjnych produktow turystycznych i lokalnych oraz
podniesienie atrakcji kuchni, rzemiosta (nie podjeto realizacji 3 z 5 wskaznikéw), 2) Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej (nie podjeto realizacji 5 z 6 wskaznikéw), 3) Poprawa stanu technicznego zabytkowych obiektow
architektonicznych, miejsc historycznych oraz parkéw podworskich (nie podjeto realizacji 1 z 3 wskaznikdw), 4) Rozwoj promocii
i eksponowanie waloréw przyrodniczych i kulturowych (nie podjeto realizacji 2 z 4 wskaznikdw).

122 Nie podjeto dziatan w zakresie organizacji szkolen, konkursow, wyjazdow studyjnych zwigzanych m.in. z edukacjg ekologiczna.
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2) LGD CIW, nie rozpoczeta realizacji 6 z 15 wskaznikow dotyczacych trzech celow ogoinych

okreslonych w LSR, w tym:

- 3z 8 dlacelu ogblnego' - Budowa tozsamosci regionu poprzez realizacje dziatan z zakresu
kultury, turystyki i rekreacji. Poziom realizacji pozostatych wskaznikéw wynosit od 10% do
250%'25,

- 1z 3 dla celu ogdlnego' - Rozwdj potencjatu organizacji pozarzadowych i aktywnosci
publicznej w regionie. Poziom realizacji pozostatych wskaznikéw wynosit 100%,

- 2z4dla celu 0og6lnego'? - Dziatania na rzecz efektywnego i zrbwnowazonego wykorzystania
zasobOw regionu. Poziom realizacji pozostatych wskaznikéw wynosit 62% i 20%.

Poziom wykorzystania Srodkéw przez LGD na realizacje LSR wynosit 23,4% 2.

3) LGD PwR nie rozpoczeta realizacji 13 z 26 wskaznikdw dotyczacych czterech celéw ogéinych

okreslonych w LSR, w tym:

- 2z 12 dla celu ogdlnego™ Rozwd¢j Kapitatu Ludzkiego i Zasobow Spotecznych. Poziom
realizacji pozostatych wskaznikéw wynosit od 13% do 333%'%,

- 4 z 5 dla celu ogdlnego'! Zachowanie zasobéw kulturowych i przyrodniczych. Poziom
realizacji 1 wskaznika wynosit 11%,

- 3z 5 dla celu ogéinego3? Rozwoj turystyki w oparciu o lokalny potencjat. Poziom realizacji
pozostatych wskaznikow wynosit 450%133 i 411%134,

- zadnego z 4 dla celu ogdlnego Rozwdj przedsiebiorczosci i aktywno$ci gospodarczej
mieszkancow.

Poziom wykorzystania Srodkéw przez LGD na realizacje LSR wynosit 22,8%1%.

(dowod: akta kontroli str. 1321-1415)

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in.: SW prowadzi biezacy monitoring pracy LGD, przyjeli$my formute
cyklicznych spotkari z LGD, w ktorych udziat bierze Wicemarszatek Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego wraz z Komisjq Rolnictwa i Rozwoju Obszardw Wigjskich. Podczas tych
spotkan omawiana jest biezgca dziatalno$¢ LGD oraz postepy w realizacji LSR. Z inicjatywy UM -
przeprowadzono analize poziomu realizacji przez LGD LSR pod wzgledem rzeczowym
i finansowym. Zaproponowano - w przypadku niewielkiego stopnia wykorzystania Srodkow -
renegocjacje umowy ramowej i zmnigjszenie budzetu LGD, po uprzedniej szczegdtowej analizie,
m.in. w drodze konsultacji spotecznych LSR. Wskazniki liczone sq wedtug zrealizowanych operacji
zgodnie z rozliczonymi wnioskami o pfatno$¢. LGD majg mozliwos¢ przeprowadzania naborow
wnioskow o przyznanie pomocy do korica wrzesSnia 2014 r., a termin ztoZenia wniosku o pfatno$c
mozliwy jest nawet do marca 2015 r. , w zwigzku z czym realizacja wskaznikow ulegnie jeszcze
Zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

123 Srodki przyznane wg umowy ramowej (z wylaczeniem WPW oraz FLGD) - 3.770,7 tys. zi, wykonanie finansowe WLSR
(z wytaczeniem WPW oraz FLGD) - 908 4 tys. zt.

124 W zakres celu og6lnego wchodzity cele szczegdtowe: 1) Wspieranie wiedzy o regionie i poczucia wiezi z nim, 2) Budowa sieci
wspdipracy i integracji regionalnej (nie podjeto realizacji 3 z 5 wskaznikéw)

125 Zrealizowanych zostato 5 przedsiewzie¢, dotyczacych tworzenia lokalnych centrow aktywnosci, Swietlic, i matych obiektow
sportowych (dla ktérych stan docelowy w LSR okreslono na 2).

126 Nie podjeto dziatart w zakresie wspierania inicjatyw na rzecz wspdtpracy z partnerami spoza regionu.

127 Nie podjeto realizacji dziatan dotyczacych tworzenia lokalnych form ochrony przyrody oraz tworzenia nowych miejsc pracy
w mikroprzedsigbiorczo$ci i pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w oparciu o zasoby Srodowiskowe regionu.

128 Srodki przyznane wg umowy ramowej (z wytaczeniem WPW oraz FLGD) - 4.510,8 tys. zt, wykonanie finansowe WLSR
(z wytaczeniem WPW oraz FLGD) — 1.054,2 tys. zt.

129 Nie podijeto realizacji dziatan dotyczacych wspierania i promowania miejscowych artystow i tworcow ludowych oraz upowszechniania
dostepu do internetu.

130 zrealizowanych zostato 10 imprez sportowych, zawodow i imprez rekreacyjnych (dla ktérych stan docelowy w LSR okreslono na 3).
131 Nie podjeto realizacji dziatan dotyczacych: 1) renowacji, rewitalizacji i adaptacji obiektéw dziedzictwa kulturowego i historycznego,
2) zwigkszenia roli doméw kultury, $wietlic, muzeéw w kultywowaniu tradycji i zwyczajow oraz pielegnowaniu lokalnej historii,
3) zachowania i promocji waloréw przyrodniczych.

132 Nie podjeto realizacji dziatan dotyczacych: 1) utworzenia szlakéw wodnych oraz tematycznych $ciezek rowerowych i pieszych,
2) tworzenia i promociji tematycznych parkéw i szlakow historycznych oraz kulturowych.

133 Zbudowanych/odnowionych/uruchomionych zostato 9 obiektéw infrastruktury turystycznej (dla ktérych stan docelowy w LSR
okreslono na 2).

134 Wydanych zostato 18.5 tys. ulotek, broszur, folderéw promujacych walory turystyczne regionu (dla ktérych stan docelowy w LSR
okreslono na 4.500 tys.).

135 Srodki przyznane wg umowy ramowej (z wylaczeniem WPW oraz FLGD) - 2.650,8 tys. zi, wykonanie finansowe WLSR
(z wytaczeniem WPW oraz FLGD) - 603 4 tys. zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

4.5. Realizowane w wojewddztwie zachodniopomorskiego LSR nie zaktadaty preferencji dla
operacji realizowanych w ramach dziatan osi Leader wspierajacych polityke prorodzinng w Polsce,
w kontekscie rodzin zamieszkujacych obszary wiejskie.

(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

4.6. W badanym okresie w wojewddztwie zachodniopomorskim nie sktadano wnioskéw na
realizacje operacji wspierajgcych polityke prorodzinng dla rodzin zamieszkujacych obszary
wiejskie, w ramach dziatan osi Leader.

(dowod: akta kontroli str. 1317-1320)

Arkadiusz Zych wyjasnit: w ramach dziafania WLSR pomoc jest przyznawana na operacje,
ktore kwalifikujg sie do wsparcia w ramach osi 3 JakoS$C Zycia na obszarach wiejskich
i roZznicowanie gospodarki wiejskiej oraz tzw. matych projektow, ktore nie Spefniajg warunkow
wsparcia w ramach osi 3, ale przyczyniajg sie do osiggniecia jej celow . poprawy jakoSci Zycia
(poprzez zaspokojenie potrzeb spotecznych, kulturalnych mieszkaficow wsi oraz promowanie
obszardw wigjskich) lub wiekszego zrdznicowania dziatalnoSci gospodarczej na obszarze dziafania
LGD. W zwigzku z powyzszym Zadne wnioski ztozone w SW w ramach PROW nie dotyczg
wsparcia polityki rodzinnej.

(dowdd: akta kontroli str. 1416-1422)

1) Wedlug stanu na 31.12.2013 r. 16 LGD, realizujgcym LSR w wojewddztwie
zachodniopomorskim, pozostata do rozdysponowania kwota 43.297,8 tys. zt pomocy udzielonej
w ramach PROW, co stanowito 50,2% zawartych uméw czynnych ogétem (86.191,5 tys. z}), z tego
w ramach dziatania:
a) WLSR (ogotem) — 32.594,4 tys. zt przez 16 LGD, ktore zawarty umowy (61.786,3 tys. zt), co
stanowito 52,7%, w tym m.in. w ramach dziatania: WLSR-ORW - 20.386,7 tys. zt przez
16 LGD, ktére zawarty umowy (39.500,1 tys. zt), co stanowito 51,6% oraz WLSR-MP -
5.740,4 tys. zt przez 15 LGD, ktére zawaty umowy (11.235,2 tys. zt), co stanowito 51,1%.
b) WPW -301,7 tys. zt przez 15 LGD, ktdre zawarty umowy (843,2 tys. zt), co stanowito 35,8%.
c) FLGD - 10.401,7 tys. zt przez 15 LGD, ktére zawarty umowy (23.562 tys. zt), co stanowito
44.1%.
(dowdd: akta kontroli str. 822,828)

W obowigzujacym na dzieft 31.12.2013 r. przepisie - § 3 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia WLSR, termin
Ztozenia wniosku o ptatno$¢ ostateczng na mate projekty, okreslono do 31.12.2014 r.

Na postawie § 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca
2014 r. zmieniajgcego rozporzadzenie WLSR'® - przediuzono termin sktadania wnioskéw
0 przyznanie pomocy na mate projekty - do 30 wrzesnia 2014 r. (§ 6 ust. 3 pkt 1 lit. b) oraz termin
sktadania wnioskow o ptatno$¢ na mate projekty — nie pdzniej niz do dnia 31 marca 2015 r.
(§ 3 ust. 1 pkt 3).

W sprawie przyczyn niskiego poziomu wykorzystania $rodkow finansowych na realizacje LSR,
pomimo podejmowanych przez SW dziatah w sprawie zwiekszenia wykorzystania tych $rodkow,
Arkadiusz Zych wyjasnit m.in.: Proces skfadania wnioskow o ptatno$¢ i tym samym terminy
rozliczania projektow jest urequlowany zapisami poszczeg6inych uméw o przyznanie pomocy
w ramach Osi 4 Leader. Kazdy Beneficjent, jako strona umowy ma prawo ztozy¢ do SW wniosek
0 zZmiane terminu wyznaczonego na ztozenie wniosku o pfatno$¢. Z dotychczasowego
doswiadczenia wynika, Ze znaczna cze$c beneficientéw wnioskuje do SW o wyznaczanie nowego
terminu na rozliczenie projektu, p6zniejszego niz to pierwotnie okreslata umowa. Na takie zjawisko
majg wptyw np. trudnosci z wyftonieniem wykonawcdw inwestycji, problemy pojawiajace sie
w samym procesie przeprowadzanej inwestycji, a w okresie zimowym rownieZ trudne warunki
atmosferyczne. SW stoi na stanowisku, ze zawarte umowy 0 przyznanie pomocy zostang
zrealizowane na poziomie okoto 95 % (z dotychczas zweryfikowanych 1.624 wnioskdw o pfatno$c,
odmowiono wyptaty pomocy jedynie w 11 przypadkach, co stanowi 0,67 %).

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

2) Wg stanu na 31.12.2013 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim nie wykorzystano limitow
finansowych okres$lonych w umowach ramowych dla dziatania WLSR (pod wzgledem
zrealizowanych pfatnosci) w kwocie 70.825,6, tj. 71,1% (limit dziatania — 99.601,1 tys. zt), przy

136 Dz, U.z 2014 r., poz. 884.
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wykorzystaniu $rodkéw na funkcjonowanie LGD™” - 13.160,3 tys. zt (57%), z tego m.in. dla
dziatania:
— WLSR-ORW - 34.479,8 tys. zt dla 15 LGD, tj. 64,8% (limit dziatania — 53.176,8 tys. z1),
—  WLSR-MP - 18.269,3 tys. zt dla 15 LGD, {j. 76,9 (limit dziatania — 23.764,1 tys. z4).
(dowdd: akta kontroli str. 1299)

Arkadiusz Zych wyjasnit m.in.: po analizie stanu wykorzystania $rodkéw w poszczegdinych
dziataniach w ramach WLSR SW zorganizowat w dniach 28-29 sierpnia 2012r. spotkanie, w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele LGD, MRIRW, ARIMR oraz SW, podczas ktérego przedstawicielka
MRIRW prosita 0 dokonanie analiz i rozwaZzenie moZzliwo$ci przesuniecia $rodkéw na inne zakresy,
co nie spotkato sie wéwczas z zainteresowaniem LGD. Nalezy w tym migjscu nadmienic,
Ze w Wojewddztwie Zachodniopomorskim 4 LGD otrzymaty na realizacje dodatkowych zadah
facznie kwote 11.371,4 tys. zt. Kierujgc sie troskg o petne wykorzystanie alokacji, jako instytucja
wdrazajgca w listopadzie 2012 r. zwracali$my sie do LGD z pro$bg o zorganizowanie warsztatow -
szkolen dla wnioskodawcow poruszajgcych tematyke wypetniania wnioskéw o przyznanie pomocy
dotyczacych matych projektdw. Poczatkowo zainteresowanie LGD byto bardzo znikome. Dopiero
w Il pétroczu 2013 r. wzrosto zainteresowanie LGD w tym zakresie. Pracownicy Wydziatu PROW
uczestniczyli w kilkunastu szkoleniach dla wnioskodawcow, udzielajgc informacji dotyczacych
zakresu operacji w ramach ktorych mozliwe jest uzyskanie dofinansowania, jak réwniez udzielali
praktycznych porad dotyczacych prawidtowego wypetniania wnioskow, réwniez w odniesieniu do
konkretnych inwestycji. Pracownicy Wydziatu gotowi sq uczestniczy¢ w takich spotkaniach ilekro¢
zostang na nie zaproszeni. SW prowadzi biezacy monitoring pracy LGD, przyjelismy formufe
cyklicznych spotkan z LGD. Podczas tych spotkar omawiana jest biezaca dziatalno$¢ LGD oraz
postepy w realizacji LSR. Utrudnieniem dla LGD oraz wnioskodawcdw w dziafaniu WLSR na
pewno byty czeste zmiany rozporzgdzenia oraz procedur: np. rozporzadzenie WLSR zmieniane
byto siedmiokrotnie, szeSciokrotnie zmieniata sie procedura obstugi wniosku o przyznanie pomocy
w ramach dziatania WLSR-MP. Dodatkowo na dziatania wdrazane przez ARIMR — WLSR-TRM
oraz WLSR-RDN zostaty okreslone S$rodki, ktére nie byty wykorzystywane. LGD w celu
wykorzystania Srodkéw przesuwaty Srodki z ww. dziafah na operacje samorzadowe fj. WLSR-OW
oraz WLSR-MP, w zwigzku z czym ogdlne limity na realizacje dziatan samorzadowych ulegly
zwigkszeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 1424-1426, 1440-1445)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Terminowe przekazywanie Ministrowi RiRW do zatwierdzenia rocznych planow
komunikacyjnych oraz sprawozdan z audytu wewnetrznego, stosownie do wymogu
okre$lonego w § 17 ust. 3 pkt 1 i § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru na
podmiotami, ktére wykonujg zadania delegowane IZ.

2. Terminowe przekazywanie ARIMR sprawozdah z wykonywania zadah IZ, stosownie do
wymogoéw okre$lonych w § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu sprawozdan
dot. PROW oraz sprawozdar z wykonania audytu, stosownie do wymogu okre$lonego w § 17
ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad podmiotami, ktore wykonujg zadania
delegowane IZ.

3. Terminowe rozpatrywanie wnioskow o przyznanie pomocy i wnioskéw o ptatno$é, stosownie
do wymogdw okre$lonych w § 12 ust. 2i § 22 ust. 1 rozporzadzenia WLSR.

137 Stan limitu — 23.087,3 tys. zt.
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4. Podejmowanie skutecznych dziatar w celu zwigkszenia wykorzystania $rodkow finansowych
przyznanych w ramach pomocy PROW, na podstawie uméw ramowych zawartych z LGD oraz
umow zawartych z beneficjentami na realizacje WLSR-MP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
30dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw oraz
0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia wrze$nia 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Bogustaw Wojcik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
....................... p odpls pOdeS
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