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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007-2013 ,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Wiestaw Kaszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90579 z dnia 06.06.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziafania Ziemia Pyrzycka z siedzibg przy ul. Plac
Wolnosci 3 w Pyrzycach?.

Brochocki Grzegorz Adam — prezes LGD.

Dyrektorem Biura LGD od 1 lipca 2009 r. byta Odachowska Agnieszka, od 1 czerwca
2014 r. dyrektorem Biura LGD jest Hancz Ewa.

(dowod: akta kontroli str. 3-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ LGD w zakresie wykorzystania $rodkoéw publicznych na wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-
2013 (PROW).

Formutujac powyzszg ocene NIK wzigta pod uwage:

- prawidtowe przygotowanie LGD do realizacji osi Leader w ramach PROW,

- whasciwg organizacje i funkcjonowanie oraz wykonywanie zadan przez LGD,

- wiasciwe przygotowanie i realizacje naboréw wnioskow dla operacji w zakresie
wdrazania Lokalnej Strategii Rozwoju (LSR),

- nie osiggniecie zatozonych efektéw wdrazania i poziomu wykorzystania Srodkéw
przyznanych w ramach osi Leader PROW,

- niskg realizacje wskaznikow w wymiarze finansowym i rzeczowym, a takze
wysokie koszty dziatalnosci LGD w stosunku do kosztdw wdrazania LSR

- nie rozdzielenia w strukturze LGD w latach 2011-2012 funkcji zarzadczej od funkcii
decyzyjne;.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach PROW przez LGD.

1.1. LSR dla obszaru gmin: Pyrzyce, Warnice, Dolice zostata opracowana przez
LGD w maju 2009 r. W tworzeniu i opracowaniu LSR wzieli udziat przedstawiciele 3
sektordw: spotecznego, prywatnego i publicznego. Cele i potrzeby regionu objetego
LSR zdiagnozowano w oparciu o informacje dotyczace potencjatu demograficznego
I gospodarczego obszaru objetego LSR wraz z wdrazanymi na tym obszarze
programami. Zrédtem danych do tworzenia LSR byly takze informacje uzyskane
z wywiadow ankietowych potencjalnych beneficjentow, spotkan z mieszkancami

' Dalej ,LGD”
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowaq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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gmin, rozméw z przedstawicielami wtadz i pracownikami urzeddéw gmin. Cele
i potrzeby wynikajace z wizji rozwoju regionu objetego LSR uwzgledniaty rozwoj
turystyki w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz
wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego. Cele LSR korespondowaty z celami osi 4
Leader, okreslonymi w PROW: poprawa jakosci zycia, réznicowanie dziatalnosci
gospodarczej, tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, aktywizacja mieszkancow,
wzmocnienie  kapitatu  spotecznego, zachowanie dziedzictwa kulturowego
i przyrodniczego wsi, polepszenie zarzadzania lokalnymi zasobami i ich waloryzacja,
poprawa samoorganizacji i zarzadzania na poziomie lokalnym. LSR obejmowata:

- roznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej (RDN),

- tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw (TRM),

- odnowa i rozwoj wsi (ORW),

- mate projekty (MP).

LSR obejmowata takze funkcjonowanie LGD, nabywanie umiejetnosci i aktywizacje
oraz wdrazanie projektéw wspdtpracy (WPW). LSR byta weryfikowana przez SW.

Uwagi zgtoszone przez SW do LGD w sprawie LSRs, dotyczyty m.in. brakow
formalnych, btedéw w statucie i regulaminie organizacyjnym organu decyzyjnego
LGD, bteddéw we wzorach dokumentéw stosowanych w procedurze oceny zgodno$ci
operacji z LSR i wyboru operacji, btednych danych osob upowaznionych do
reprezentowania LGD, niewtasSciwej liczby zatgcznikéw. Wszystkie uwagi zostaty
uwzglednione przez LGD4.

(dowdd: akta kontroli str. 33-48, 117, 277-329)

W rozdziale XIV LSR okre$lono powigzania LSR z innymi dokumentami
planistycznymi zwigzanymi z obszarem objetym LSR, w tym wskazano, Zze przy
opracowywaniu LSR uwzgledniono m.in. Strategie Rozwoju powiatu stargardzkiego
i pyrzyckiego oraz Strategie Rozwoju poszczegdlnych gmin: Pyrzyce, Warnice,
Dolice. W LSR nie przywotano zapiséw wskazujacych na powigzanie LSR z ww.
strategiami. Uwzgledniono jedynie spojno$¢ LSR z Narodowq Strategiq Spdjnosci
na lata 2007-2013 oraz ze Strategig Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
do roku 2020.

Grzegorz Brochocki wyjasnit: W Lokalnej Strategii Rozwoju w rozdziale XIV.
"Okreslenie powigzan LSR z innymi dokumentami planistycznymi zwigzanymi
z obszarem objetym LSR” wskazano, iz opracowujgc LSR uwzgledniono strategie
rozwoju powiatu Stargardzkiego, pyrzyckiego oraz poszczegolnych gmin objetych
LSR. Nie przywotywano zapisow z tych dokumentow, poniewaZz skupiono sie
gfownie na Narodowej Strategii Spdjnosci oraz Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, ktore jako dokumenty "wyzszego rzedu” obejmujg zafozenia
tych pozostatych. W sierpniu 2010 r. Rada Powiatu Stargardzkiego podjeta uchwate
zatwierdzajgcq zmieniong Strategie Rozwoju Powiatu Stargardzkiego do roku 2015,
jednak zmiany ktore zostaty w niej wprowadzone nie wptynety znaczgco na cele
LSR, gdyz sie nie zmienity, a jedynie zostaly w niej uszczegotowione cele
Strategiczne, ktore w dalszym ciggu obejmowaty stymulowanie rozwoju
gospodarczego powiatu i jakoSci Zycia jego mieszkancow, ksztattowanie
korzystnych warunkow rozwoju zasobow ludzkich oraz rozwdj infrastruktury
technicznej z uwzglednieniem ochrony $rodowiska. Cele operacyjne nadal
traktowaty o wspieraniu dziafah na rzecz tworzenia i utrzymania miejsc pracy,
0 wsparciu dziatalno$ci pozarolniczej na wsi, o wspieraniu aktywnosci lokalnej,

3 pismo Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (UM) WPROW.1.3499-006/09 z dnia 11.05.2009 .
4 pismo z dnia 26.05.2009 r.
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promowaniu turystyki, kultury i sportu. Strategie rozwoju gmin objetych obszarem
LSR w okresie funkcjonowania Stowarzyszenia LGD Ziemia Pyrzycka nie ulegty
Zmianom, ktére wptywatyby na Lokalng Strategie Rozwoju.

(dowdod: akta kontroli str. 127-130, 453, 518-519)

1.2. LSR zawierata wszystkie elementy wymienione w punktach 1-17 zatgcznika nr 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegotowych kryteridw i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji
lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013° dalej zwanego ,rozporzadzeniem w sprawie wyboru LGD”, w tym m.in.
charakterystyke LGD jako jednostki odpowiedzialnej za realizacje LSR, opis obszaru
objetego LSR wraz z uzasadnieniem jej wewnetrznej spojnosci, okreslenie celow
ogolnych i szczegdtowych, wskazanie planowanych przedsiewzie¢ oraz
przedstawienie wskaznikdw (produktu, rezultatu i oddziatywania) realizacji celdw.
LGD byta partnerstwem tréjsektorowym sektoréw: publicznego, gospodarczego
i spotecznego, posiadata nazwe, date wpisu do KRS: 23.09.2008 r., i numer
w KRS:0000314236. Stowarzyszenie zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca
2007 r. o wspieraniu rozwoju obszardéw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich®, dalej ,ustawa
0 EFRROW?”, posiadata osobowos$¢ prawna,

Cztonkami LGD byty osoby fizyczne w tym rolnicy i przedsigbiorcy oraz osoby
prawne reprezentowane przez gminy objete LSR i organizacje pozarzadowe.
Cztonkiem zgodnie ze statutem mogta zosta¢ osoba fizyczna, osoba prawna, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego, ktére dziatajg w LGD poprzez swoich
przedstawicieli, ponadto cztonkiem wspierajacym mogta zosta¢ osoba prawna, ktora
m.in. zadeklaruje Swiadczenie pomocy w rdéznej formie, zobowigze si¢ do
przestrzegania postanowien statutu, uzyska akceptacje zarzadu. Nabycie lub utrata
czlonkostwa nastepowata w drodze uchwaty przyjetej zwyklg wiekszoscig gtosow
przez Walne Zebranie Cztonkéw Stowarzyszenia. Nadzér nad LGD powierzono
marszatkowi wojewddztwa. LGD nie prowadzita dziatalnoSci gospodarcze;.
Wiadzami LGD bylty Walne Zgromadzenie Cztonkéw, Zarzad (organ zarzadczy),
Rada (organ decyzyjny) i Komisja Rewizyjna. Do wytacznej kompetencji Rady
zgodnie z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 pozostawat wybér
operaciji, ktore miaty by¢ realizowane w ramach LSR. Rada byta wybierana przez
Walne Zebranie Czionkéw LGD, spo$réd cztonkéw tego zebrania. Strukture Rady,
zgodnie z art. 15 ust 3 ustawa o EFRROW, (nie mniej jak potowe cztonkéw),
stanowili partnerzy spoteczno-gospodarczy. Zgodnie z LSR oraz statutem LGD,
Rada skfadata sie z 9 osob: przewodniczacego, zastepcy, sekretarza i 6 cztonkow,
wybranych przez Walne Zebranie Czlonkéw sposrod jej cztonkow.

W latach 2011-2012 sektor publiczny byt reprezentowany w Radzie i Zarzadzie.
W sktad Rady wchodzito 3 przedstawicieli kazdej z 3 gmin objetych LSR, cztonkami
Zarzadu LGD byli przedstawiciele tych gmin. Cztonkowie Rady reprezentujacy ten
sektor posiadali pisemne petnomocnictwa do reprezentowania i gtosowania na
posiedzeniach Rady.

Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania LGD, obstugi Zarzadu, Komis;i
Rewizyjnej, Walnego Zgromadzenia Czlonkéw oraz Rady utworzono Biuro
Stowarzyszenia (Biuro). LGD do realizacji celdéw statutowych zatrudniato w Biurze 4
pracownikbw, z tego 2 na umowe o prace: dyrektora Biura i pracownika

5Dz. U. Nr 103, poz. 659 ze zm.
6Dz. U.z2013r., poz. 173.



administracyjnego oraz 2 na umowe — zlecenie: ksiegowa Biura i osobe zatrudniong
do prowadzenia strony internetowe;.

LGD byta podmiotem zdolnym do prowadzenia spraw administracyjnych
i finansowych, stosownie do art. 62 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005
z dnia 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich? (dalej
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005).

(dowdd: akta kontroli str. 12-17, 54-60, 61-133, 228-229, 727-735)

1.3. Umowa o warunkach i sposobie realizacji LSR (umowa ramowa nr 6933-UM
1600013/09) zostata podpisana w dniu 7.07.2009 r.& Do umowy ramowej
wprowadzono 8 aneksoéw zmieniajacych zapisy w LSR. Kazda zmiana w LSR byta
uzgadniana z SW.

Zmiany do umowy ramowej wprowadzone aneksami obejmowaty:

- aneks nr 1 z dnia 8.03.2010 r. — wprowadzono procedury zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 kwietnia 2009 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie
LSR” objetego PROWe.

- aneks nr 2 z dnia 19.05.2010 r. — zmieniono sktad Rady LGD (dalej Rada).

- aneks nr 3 z dnia 6.09.2010 r. — wprowadzono zmiany w budzecie LSR dla
kazdego roku jej realizaciji.

- aneks nr 4 z dnia 15.06.2011 r. — wprowadzono zmiany do LSR, w tym dodano
procedury zgodne z rozporzadzeniem MRIRW z dnia 24 sierpnia 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie
lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 r.'0, wprowadzono zmiany w kryteriach lokalnych dla operacii
zgtaszanych do dziatan WLSR-MP, WLSR-ORW, WLSR-RDN, WLSR-TRM.

- aneks nr 5 z dnia 11.07.2012 r. — wprowadzono zmiany w budzecie LSR dla
kazdego roku realizacji, harmonogramie wdrazania LSR oraz zmiany w zwigzku
z wejsciem w zycie rozporzadzenia MRIRW z dnia 9 marca 2012 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013.1";
zaktualizowano limity Srodkow dla dziatania WLSR; zaktualizowano harmonogram
przewidywanych terminébw podawania do publicznej wiadomos$ci informacji
0 mozliwosci sktadania wnioskdw; okre$lono zapisy o niezbednych elementach,
jakie powinny zawieraC uchwaty oraz listy operacji wybranych/niewybranych do
finansowania w ramach LSR, zgodnie z obowigzujacymi zasadami wymiany
informacji pomigdzy LGD, SW oraz ARIMR; skorygowano zapis w LSR w zakresie:
struktury organu decyzyjnego, kryteriow lokalnych dla operacji zgtaszanych do
dziatania WLSR-ORW oraz WLSR-MP w zakresie wysokoSci wnioskowane;
pomocy, dokonano zmiany sktadu Rady.

" Dz Urz. UE L 277 2 21.10.2005, str. 1 ze zm.

8 Uchwatami nr 1, 2 i 3 Walnego Zebrania Cztonkéw LGD z dnia 25.05.2009 wprowadzono zmiany do wniosku o wybér LGD,
ktére obejmowaty m.in. zmiany w Statucie LGD, zmiany w regulaminie Rady, skorygowania zapiséw dot. danych czionkéw
Rady, skorygowania bledéw w deklaracjach o przystapieniu do LGD.

9Dz.U.z2009r., Nr 71, poz. 613

10Dz.U.z2011r., Nr 186, poz. 1104

"Dz U.z2012r., poz. 302



- aneks nr 6 z dnia 9.04.2013 r. — wprowadzono w LSR wymadg podejmowania przez
Rade decyzji w obecnosci co najmniej potowy jej cztonkéw uprawnionych do
gtosowania; zmiany w kryteriach lokalnych dla wszystkich operacji WLSR oraz
zaktualizowano limity Srodkéw dla dziatania WLSR i zaktualizowano harmonogram
przewidywanych terminébw podawania do publicznej wiadomosci informacii
0 mozliwosci sktadania wnioskow.

- aneks nr 7 z dnia 6.05.2013 r. — uzupetniono sktad Rady; uaktualniono liste
cztonkow LGD.

- aneks nr 8 z dnia 1.08.2013 r. — wprowadzono do LSR zapis o ustugach
okototurystycznych:  uaktualniono/zmieniono wskazniki poprzez dostosowanie
warto$ci docelowych do stanu faktycznego, zaktualizowano limity $Srodkéw dla
dziatania WLSR oraz budzet LSR dla kazdego roku jej realizacji; zaktualizowano
harmonogram przewidywanych terminéw podawania do publiczne] wiadomosci
informacji o mozliwosci sktadania wnioskdw; przeniesiono $rodki z dziatania WLSR-
MP (600 tys. zt) na WLSR-ORW.

(dowdd: akta kontroli str. 22-32,172-217, 584-592)

1.4. Liczba cztonkdéw LGD na koniec kazdego roku badanego okresu przedstawiata
sie nastepujaco:

- w 2009 r. ogbtem 100 cztonkéw, z tego z sektora publicznego 3 cztonkow (3%),
z sektora gospodarczego 11 czionkow (11%), (w tym 9 rolnikéw i 2 prowadzacych
dziatalno$¢ nierolnicza) i z sektora spotecznego 86 cztonkéw (86%), (w tym 72
osoby fizyczne i tacznie 14 stowarzyszen, klubéw sportowych, zespotdéw ludowych).
Kobiet wiejskich ogotem byto 47 (47% ogdtu cztonkdw) a mtodziezy do 30 roku zycia
- 9 0s6b (9% ogbtu cztonkdw),

- w 2010 r. ogbtem 107 cztonkdw, z tego z sektora publicznego 3 (2,8%), z sektora
gospodarczego 13 (12,2%), (w tym 10 rolnikéw i 3 cztonkdéw prowadzacych
dziatalno$¢ nierolnicza) i z sektora spotecznego 91 cztonkéw (85%), (w tym 76 osob
fizycznych i tacznie 15 stowarzyszen, klubdéw sportowych, zespotow ludowych).
Kobiet wiejskich ogdtem byto 52 (48,6% ogétu cztonkdéw) a miodziezy do 30 roku
zycia — 6 0s6b (5,6% ogdtu cztonkdw),

-w 2011 r. ogotem 115 cztonkow, z tego z sektora publicznego 3 cztonkéw (2,6%),
z sektora gospodarczego 11 cztonkéw (9,6%), (w tym 8 rolnikdw i 3 cztonkdw
prowadzacych dziatalno$¢ nierolnicza) i z sektora spotecznego 101 cztonkdw
(87,8%), (w tym 81 0sob fizycznych i tacznie 20 stowarzyszen, klubdéw sportowych,
zespotow ludowych). Kobiet wiejskich ogdtem byto 54 (47% ogotu cztonkdw)
a miodziezy do 30 roku zycia 8 os6b (7% ogotu cztonkdw),

- w 2012 r. ogétem 98 cztonkéw, z tego z sektora publicznego 3 czionkéw (3,1%),
z sektora gospodarczego 11 cztonkéw (11,2%), (w tym 8 rolnikéw i 3 cztonkow
prowadzacych dziatalno$¢ nierolnicza) i z sektora spotecznego 84 czlonkow
(85,7%), (w tym 65 osdb fizycznych i tacznie 19 stowarzyszen, klubéw sportowych,
zespotow ludowych. Kobiet wiejskich byto 48 (49% ogdtu cztonkéw), mtodziezy do
30 roku zycia 7 0séb (7,1% ogdtu cztonkdw),

- w 2013 r. ogotem 97 cztonkdw, z tego z sektora publicznego 3 czionkow (3,1%),
z sektora gospodarczego 11 cztonkdw (11,3%), (w tym rolnikéw 7 i 4 prowadzacych
dziatalnos¢ nierolniczg) oraz z sektora spotecznego 83 cztonkdw (85,6%), (w tym 66
osob fizycznych i facznie 17 stowarzyszen, klubow sportowych, zespotdw
ludowych). Kobiet wiejskich byto 46 (47,4% ogdtu cztonkdw), oraz 8 osdb w wieku
do 30 roku zycia (8,25% ogotu cztonkow).



Ustalone
nieprawidtowosci

Liczba czlonkow Rady przedstawiata si¢ nastepujgco:

- w latach 2009-2011 i w 2013 r. wynosita 9, a w 2012 r. wynosita 8 cztonkéw,

-w 2009 r., w 2010 r. oraz w 2013 r. sektor publiczny nie byt reprezentowany, sektor
gospodarczy reprezentowato 2 cztonkow Rady (22%) a sektor spoteczny 7 cztonkow
(78%),

- w 2011 r. sektor publiczny reprezentowato 3 cztonkéw (33% w 9 osobowym
sktadzie Rady), sektor gospodarczy 2 cztonkéw (22%) i sektor spoteczny 4 czionkow
(45%),

- w 2012 r. sektor publiczny reprezentowato 3 cztonkéw Rady (37,5% w sktadzie
Rady), sektor gospodarczy 2 cztonkéw Rady (25%) i sektor spoteczny 3 cztonkdw
(37,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 228-231)

Liczba cztonkdw Zarzadu LGD wynosita — 7 cztonkéw, z tego sektor publiczny
reprezentowato 3 cztonkow (43%) i sektor spoteczny 4 cztonkow (57%).

Liczba cztonkow Komisji Rewizyjnej dla kazdego roku badanego okresu wynosita
3 cztonkow i wszyscy pochodzili z sektora spotecznego.

Na umowe o prace w Biurze zatrudnione byty w latach 2009-2010 - 2 osoby, 5 0sdb
w 2011 r., oraz 3 osoby w latach 2012-2013 oraz w badanym okresie LGD zawarto
2 umowy cywilnoprawne na prowadzenie ksiegowosci i prowadzenie i aktualizacje
strony internetowej LGD.

LGD zawarta 61 umdw cywilnoprawnych, ktore dotyczyty m.in.:

- w 2010 r., - wsparcia szkoleniowego w zakresie: lider aktywnosci lokalnej
(4 umowy), szkolenia w zakresie produktow tradycyjnych i regionalnych (3 umowy),

- w 2011 r. - przygotowania materiatdw i przeprowadzenia szkolenia dla Rady
(2 umowy), $wiadczenia ustug prawnych w zakresie projektu pn. ,Marka Pojezierza
zachodniopomorskiego szlakiem zabytkowych kosciotow powiatu stargardzkiego
oraz gmin: Pyrzyce, Recz, Warnice”, przygotowania pamiatki z regionu w ilosci 500
sztuk (1 umowa),

- w 2012 r. - wyznaczenia i oznakowania potudniowego szlaku dolickiego oraz
Szlaku gmin Pyrzyce, Warnice w ramach ww. projektu (1 umowa), zaprojektowania
i wykonania proporczykéw, stanowigcych pamiagtke z regionu, zaprojektowania
i wykonania folderow informacyjno-promocyjnych (2 umowy),

- w 2013 r. - przeprowadzenia badania poziomu zaktywizowania ludnosci
zamieszkujacej obszar objety LSR od powstania LGD oraz wptywu tego zjawiska na
realizacie wskaznikow zawartych w LSR (1 umowa), przygotowania programu
naprawczego dla LSR (1 umowa), przeprowadzenia badania ankietowego wsrod
cztonkow LGD oraz mieszkaicow obszaru objetego LSR na temat przysztego
okresu programowania PROW 2014-2020 (1 umowa).

(dowdd: akta kontroli str. 228-231)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosc¢:

W latach 2011-2012 sektor publiczny byt reprezentowany jednocze$nie w Radzie i
Zarzadzie przez przedstawicieli gmin. Struktura LGD nie zapewniata rozdzielenia
funkciji zarzadczej od funkcji decyzyjne;.

Zgodnie z § 19 ust. 3 Statutu Stowarzyszenia czlonek Rady nie moze by¢
jednoczesnie cztonkiem Zarzadu lub cztonkiem Komisji Rewizyjne;j.

Grzegorz Brochocki wyjaénit: W latach 2011-2012 w Radzie wykazywany jest sektor
publiczny, gdyz przedstawiciele poszczegdlnych gmin (..) — Wojt Gminy Warnice,
(...) — Burmistrz Pyrzyc oraz (...) — Wojt Gminy Dolice), ktorzy sq cztonkami Zarzadu
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Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

LGD, na podstawie udzielonych petnomocnictw upowaznili cztonkow zwyczajnych
LGD (bedacych cztonkami sektora spofecznego — (...) do reprezentowania sektora
publicznego, ale tylko w Radzie, a nie w Stowarzyszeniu. Jednak wg raportu
z czynnodci  kontrolnych przeprowadzonych w dniach 27-28.12.2012 r. przez
pracownikow Urzedu Marszatkowskiego (...), zastosowane pefnomocnictwa nie
powinny by¢ udzielane w zastepstwie petnigcego funkcje cztonka Zarzadu
Stowarzyszenia. Nie zmienifo to jednak faktu, iz cztonkowie Rady byli wybrani
zgodnie ze Statutem. Bfednie okre$lono sektor, ktéry reprezentowali w Radzie.
Czfonkami Rady nie byli wigc przedstawiciele gmin wchodzacych w skfad LGD, gdyz
Ci (...) byli cztonkami Zarzadu i na mocy udzielonych petnomocnictw chcieli unikngc
sytuacji  nierozdzielenia funkcji zarzadczej od decyzyjnej. Zastosowane
petnomocnictwa nie wpfynely jednak na ocene wnioskdw o przyznanie pomocy,
a w sytuacji kiedy wnioskodawcq byfa ktérakolwiek z gmin, to osoby te (...) dopoki
byli pracownikami Urzedu czy tez jednostek organizacyjnych gminy i byli w jaki$
Sposob zaangazowani w dang operacje (czy na etapie tworzenia wniosku
0 przyznanie pomocy, czy na etapie realizacji danej operacji), to byli wytaczeni
z oceny danego wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 453, 518-519, 727-733)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW przez LGD

21. LGD wywigzywata si¢ z zobowigzan wynikajacych z umowy ramowej,
okreslonych w LSR, zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie wyboru:

2.1.1.LGD rozpowszechniata zatozenia LSR, poprzez publikacie w folderach,
broszurach, ulotkach, publikacje w lokalnej prasie i na stronie internetowej LGD oraz
na stronach urzeddw gmin LSR. Na stronie internetowej LGD zamieszczono
ostatnig wersje LSR z czerwca 2014 r. Wedtug oSwiadczenia pani Ewy Hancz -
dyrektor Biura, wcze$niejsze wersje LSR po zmianach w umowie ramowe;
zamieszczane byty na stronie internetowej LGD. Kazda nowa wersja eliminowata ze
strony internetowej wersje wczesniejsza.

(dowod: akta kontroli str. 774-801)

2.1.2. LGD rozpowszechniata informacje o zasadach przyznawania pomocy
finansowej w ramach procesu wdrazania LSR (WLSR), na stronie internetowej LGD
i stronach internetowych gmin objetych LSR, w folderach i broszurach promujacych
LGD oraz w lokalnej prasie.

(dowod: akta kontroli str. 802-811)

2.1.3. LGD informowata 0 mozliwo$ciach sktadania wnioskdéw o przyznanie pomocy
finansowej w ramach dziatania WLSR, bezptatnego $wiadczenia przez pracownikow
Biura LGD doradztwa w zakresie przygotowywania wnioskow o przyznanie pomocy.
LGD zapewnita jawno$¢ dziatania poprzez wykorzystanie réznych srodkéw i metod
komunikacji spotecznej (internet, materialy promocyjne, w tym ulotki, foldery,
plakaty, prezentacie na tamach lokalnej prasy, tablice ogtoszen, imprezy dla
mieszkancdw promujace dziatalno$¢ LGD, udziat w zebraniach Cztonkéw Walnego
Zebrania Stowarzyszenia).

(dowdd: akta kontroli str. 779, 812-829)

21.4. LGD monitorowata i dokonywata ocen dziatania poprzez m.in. analize
jakosciowg i ilosciowg projektow skfadanych do LGD w ramach ogtaszanych
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konkurséw oraz sporzadzata roczne sprawozdania ze swojej dziatalno$ci. LGD
terminowo, tj. zgodnie z umowg ramowg przeprowadzata postepowania w sprawie
wyboru operacji, na podstawie art. 62 ust.4 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005, oraz przekazywata SW listy wybranych operacji, listy operacii, ktore nie
zostaty wybrane oraz uchwaty Rady LGD w sprawie wyboru operacji,

(dowod: akta kontroli str. 454-474, 475-514, 830-840)

2.1.5. LGD w okresie objetym kontrolg aktualizowata LSR w zakresie okreslonym w
umowie ramowej. Aktualizacje dotyczyty m.in. budzetu LGD oraz zmiany w sktadzie
zarzadu, Rady i komisji rewizyjnej, co zostato opisane w punkcie 1.3. niniejszego
wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 584-592)

2.1.6. W LGD przeprowadzono w badanym okresie 9 kontroli, z tego 8 zostato
przeprowadzonych przez Wydziat PROW Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (UMWZ) oraz 1 przez Wydziat Wspotpracy Spotecznej
UMWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 841-843)

2.1.7. LGD przechowywata dokumenty o ktorych mowa w § 6 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie wyboru LGD. Dokumenty przetrzymywane byty w metalowej szafie pod
zamknieciem w siedzibie LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 844-845)

2.1.8. LGD informowata SW o okolicznosciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie
umowy. W kontrolowanym okresie LGD zlozyta 5 sprawozdan z realizacji LSR,
w ktorych zawarta m.in. okolicznosci mogace mie¢ wptyw na jej wykonanie.

(dowod: akta kontroli str. 454-474)

2.1.9. LGD dopiero 5 sierpnia 2013 r. opracowata formularz ankiety monitorowania
LSR:
Grzegorz Brochocki wyjasnit: W dniu 05.08.2013 r. opracowano formularz ankiety
monitorujgcej postep realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju dla beneficjentow (ktorzy
zakonczyli operacje i na rzecz ktorych zostata dokonana pfatnosc ostateczna)
w ramach dziatania Wdrazanie Lokalnej Strategii Rozwoju w ramach PROW na lata
2007 — 2013 Os 4 LEADER. W formularzu tym zostaty uwzglednione zmiany we
wskaznikach (zawarte w Aneksie nr 8 z dnia 01.08.2013 r. do Umowy o warunkach
i sposobie realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju nr 6933-UM1600013/09). Ankieta
zostafa umieszczona na stronie internetowej www.lgdpyrzyce.pl. W zafgczeniu wzor
ankiety monitorujgcej. W okresie wczesnigjszym nie udostepniono ankiety
monitorujgcej beneficjentom, natomiast skfadali oni do biura LGD sprawozdania
Z realizacji operacji, na podstawie ktérych LGD monitorowata postep realizacji
Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 25-28, 123, 749, 751, 754-766)

2.2. . LGD udzielita tacznie 239 porad, z tego z zakresu dziatania WLSR-MP - 169.
Wedtug stanu na koniec 2013 r. beneficjenci ztozyli do LGD 110 wnioskéw
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP2. Do korica 2013 r. do SW
przekazano tacznie 90 wnioskéw, z tego SW podpisat 21 uméw na realizacje ww.
projektow. Sposrod ww. wnioskow doradztwo $wiadczone byto w 79 przypadkach.
Sposrod 21 podpisanych uméw udzielono 20 porad. Jedna umowa zostata

12 |iczba ztozonych wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR-MP przedstawiata sie nastepujaco: w 2010 r.
wplyneto tacznie 29 wnioskdw, z tego wybrano wszystkie 29 i przekazano do SW, ktéry podpisat 7 umoéw; w 2012 r. wplyneto
38 wnioskéw, z tego wybrano 32 wnioski i przekazano do realizacji SW, gdzie podpisano 8 uméw (z tego 1 rozwigzana);
w 2013 r. wplynety 43 wnioski, z tego wybrano 29 wnioskéw, podpisano do 31.12.2013 r. 6 uméw

9



rozwigzana, w 11 przypadkach do korica 2013 r. dokonano wyptaty Srodkow.
Doradztwo byto prowadzone przez pracownikow Biura, w 2009 r. — przez
1 pracownika, w 2010 r. — 2 pracownikdw, w latach 2011-2013 — 3 pracownikow.
Pracownicy Biura LGD przeprowadzili w tym okresie takze 8 szkoleh z zakresu
WLSR-MP.

(dowdd: akta kontroli str. 391-418, 421-443)

W sprawie liczby podpisanych umoéw Prezes LGD wyjasnit: Z naboru wnioskow
0 przyznanie pomocy trwajgcego we wrze$niu 2012 r. na 32 wybrane wnioski z MP
zostato podpisanych 8 uméw (25 %). Z kolejnego naboru trwajgcego w maju 2013 r.
na 16 wybranych wnioskow z MP zostato podpisanych 11 uméow (68,75 %).
Natomiast z naboru trwajgcego we wrzesniu 2013 r. na 13 wybranych wnioskow
Z MP zostato podpisanych 7 umow i jeszcze 1 wniosek pozostaje w rozpatrzeniu.
Zaobserwowano wiec znaczng poprawe jesli chodzi o iloS¢ zawieranych umow.
Niewatpliwie na ten fakt wptyneta lepsza jako$¢ ustug doradczych $wiadczonych
przez LGD - zarowno w biurze jak i podczas szkolefi organizowanych w terenie,
do$wiadczenie wnioskodawcow, ktorzy nie po raz pierwszy sktadajg wnioski, jak
rowniez szkolenia dla cztonkdw Rady, ktdrzy w sposob bardzo przemyslany, zgodny
z LSR i aktami prawnymi wybierali operacje do dofinansowania. Od naborow
majowych 2013 r. LGD otrzymuje réwniez informacje na jakim etapie jest
rozpatrywanie WoPP i moze w pewien sposob monitorowac ten stan poprzez
kontakt z wnioskodawcami, zachecanie do skorzystanie z naszej pomocy itp.

(dowod: akta kontroli str. 749, 752)

SW, wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r., odrzucit 49 wnioskdéw o przyznanie
pomocy w ramach WLSR-MP, do ktérych LGD doradzat beneficjentom. Powodem
odrzucenia ww. wnioskdw byto:

- zakres operacji niezgodny z rozporzadzeniem dotyczacym danej pomocy — 10
przypadkow,

- operacja niezgodna z celami wymienionymi w PROW- 1 przypadek,

- rezygnacja wnioskodawcy/odmowa podpisania umowy — 10 przypadkéw,

- niezlozenie uzupetnier/poprawek w terminie — 28 przypadkow.

W sprawie braku monitorowania odrzuconych przez SW wnioskéw Prezes LGD
wyjasnit:

Doradztwo $wiadczone przez LGD na rzecz wnioskodawcow/beneficjentow
najczesciej rozpoczyna sie w momencie checi ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy w ramach dziatania WLSR. Po zakoriczeniu danego naboru, kompletna
dokumentacja jest przekazywana do SW lub do ARIMR. Od tego momentu
wszelkiego rodzaju uzupetnienia do wnioskow odbywajq sie w relacji Wnioskodawca
— Urzad Marszatkowski lub Whioskodawca - ARIMR. Je$li wnioskodawca
chciat/chce na etapie uzupetniern do WoPP skorzysta¢ z ustug doradczych
pracownikow biura moze to uczyni¢ w kazdej chwili. LGD nie byto przez bardzo dfugi
okres czasu informowane przez SWZ o stanie wniosku (czy jest w trakcie
uzupetnien, jesli tak — to jakich itp.), czyli kontakty dotyczgce uzupetniers do wniosku
nastepowaty jedynie pomiedzy pracownikiem UM i wnioskodawcg. LGD byfa
pominigta, a wg zafozer, miata sta¢ na strazy zgodnoSci projektow z LSR oraz ich
prawidtowej realizacji na obszarze objetym LSR. Nie jestesmy zawsze w stanie
wptyngc na wnioskodawcow, czy tez zmusic ich aby realizowali zalecenie SW dot.
ich wnioskdw. Wielu beneficjentow rezygnuje czekajac po kilka miesiecy na
pierwsze uzupetnienia, wielu po otrzymaniu pierwszego pisma z UM, ktore prosi o
wyjasnienia rzeczy zbyt oczywistych itp.

(dowad: akta kontroli str. 517, 749, 751-752)
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2.3. LGD zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o EFRROW okreslita terminy sktadania
wnioskow 0 przyznanie pomocy za po$rednictwem LGD w uzgodnieniu z SW.
Zaplanowano facznie w latach 2009-2014 - 6 naborow wnioskow o0 przyznanie
pomocy w ramach WLSR-MP. Harmonogram naborow byt na biezgco
dostosowywany aneksami do umowy ramowej. W badanym okresie LGD
przeprowadzita 5 naboréw dla WLSR-MP13.

(dowdd: akta kontroli str. 214-217, 319)

2.4. LGD okreslita w LSR lokalne kryteria wyboru operacji zgtaszanych do dziatania
MP. O miejscu danego wniosku na liscie decydowata liczba punktow uzyskanych
podczas oceny operacji. Kryteria lokalne do finansowania bylty elementem LSR i
zostaty zawarte w ogtoszeniach o0 naborze wnioskéw o przyznanie pomocy. Kryteria
obejmowaty doswiadczenie wnioskodawcdéw w realizacji projektow, zasieg
oddziatywania operacji, innowacyjnos¢ projektow, wysokos¢ wnioskowanej pomocy
(preferowane operacje o nizszej wartosci), stopie oparcia operacji na lokalnych
zasobach, promocje waloréw obszaru LGD (preferowanie lokalnych ustug i
zasobdw), aktywizacje spotecznosci lokalnej, rozwoj infrastruktury turystycznej lub
ustug turystycznych, powstawanie markowych produktéw ,Ziemia Pyrzycka”, rozwoj
zasobdw stuzacych integracji spotecznej. Wszystkie ww. kryteria pozwalaty na
wybor projektow przyczyniajacych sie do realizacji celéw LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 108-110)

2.5. W latach 2009-2013 LGD poniosta koszty kwalifikowalne, refundowane ze
srodkow publicznych w wysokosci ogdtem 681.829,01 zt, z tego koszty biezace
(administracyjne), funkcjonowania LGD w wysoko$ci 528.356,78 zt oraz koszty
dziatalno$ci statutowej w wysokosci 153.472,24 zt.

Koszty dziatalnosci statutowej obejmowaty:

- badanie nad obszarem objetym LSR, koszt taczny 30.760 zt,

- informowanie o obszarze objetym LSR, realizacji LSR oraz dziatalno$ci LGD
w wysokos$ci 26.200,99 zt,

- szkolenie pracownikow LGD, cztonkdéw zarzadu LGD oraz cztonkéw organu
decyzyjnego, w wysokosci 24.913,76 zt

- wydarzenia o charakterze promocyjnym zwigzane z obszarem objetym LSR,
realizacjg LSR oraz dziatalno$cig LGD w wysoko$ci 38.156,76 zt,

- szkolenie lokalnych lideréw w wysokosci 29.718,27zt,

- aktywizowanie spotecznosci lokalnej w wysokosci 3.722,46 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 254-272, 363-379, 380-390)

2.6. Wskaznik poziomu kosztdéw biezacych funkcjonowania LGD w ramach dziatania
FLGD na koniec 2013 r. wynosit 45% zrefundowanych kosztéw wszystkich operacii
WLSR,WPW i FLGD. Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej w ramach dziatania ,Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetno$ci i aktywizacja” objetego Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, dalej ,rozporzadzenie FLGD”,
koszty biezace (administracyjne) FLGD przekraczajace 15% sumy zrefundowanych
kosztéow kwalifikowalnych wszystkich operacji objetych opracowang LSR
i zrealizowanych w tym okresie w ramach dziatah WLSR, WPW i FLGD, nie sg
kosztami kwalifikowalnymi. Wyskoki wskaznik poziomu kosztow funkcjonowania
LGD na koniec 2013 r. zostat obnizony do 17% na dzien 15.07.2014 r. po

13 Terminy, w ktrych zostaly zrealizowane nabory WLSR-MP: w 2010 r. — 2 nabory: od 6.04. — 20.04.2010 . i od 31.12.2010 -
28.01.2011 r., w 2011 r. nie byto naboréw, w 2012 r. — 1 nabér: od 5.09. - 4.10.2012 r., w 2013 r. — 2 nabory: od 6.05. —
29.05.2013 r.i0d 9.09. - 30.09.2013

14 Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm.
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uwzglednieniu wnioskdbw o przyznanie pomocy, zawartych umoéw, ztozonych
wnioskow o pfatno$¢ oraz wyptaconych beneficjentom $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 18-21, 419-420, 515-516, 593)

2.7. LGD korzystata z mechanizmoéw wyprzedzajgcego finansowania w formie
pozyczek w BGK. Zaciggniete zobowigzania LGD w BGK w latach 2009 - 2013
wyniosty ogotem 470.612,78 zt, z tego na FLGD w wysokosci 412.655,20 zt, na
WPW w wysokosci 57.957,58 zt. LGD sptacita 409 824,05 zt oraz 4 322,55 zt
odsetek. Saldo na koniec 2013 r. wyniosto 60.788,73 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 330-362)

2.8. Roczne sprawozdania LGD z wykonania LSR za lata 2009-2013 obejmowaty
m.in:

- wykonanie wskaznikow celéw ogdinych i szczegdtowych oraz przedsiewzie¢ LSR
w danym roku sprawozdawczym’s,

- stan wykonania przedsiewzie¢ ujetych w LSR?.

- liczbe podmiotow, ktore korzystaty z doradztwa w Biurze LGD w zakresie
przygotowania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR,

- wybor operacji przez LGD,

- wielkos¢ Srodkdéw publicznych otrzymanych przez LGD w tym Srodkéw
otrzymanych w ramach PROW.

(dowdd: akta kontroli str. 454-514, 520-532)
LGD przeprowadzita 2 badania ewaluacyjne:

1) Na podstawie umowy z dnia 24.06.2011 r., pomiedzy LGD a Stowarzyszeniem
I(...) w 2011 r. (lipiec-sierpien) Stowarzyszenie przedtozyto raport koncowy z
badania pn. ,Ewaluacja wskaznikébw Lokalnej Strategii Rozwoju LGD Ziemia
Pyrzycka”. W badaniu tym zaproponowano dokonanie zmniejszenia wartosci
docelowych wskaznikéw produktu oraz wskaznikow rezultatu. Wszystkie zmiany
zaproponowane w tym badaniu zostaty wprowadzone do LSR aneksem nr 5 do
umowy ramowej z dnia 11.07.2012r.,

2) Na podstawie umowy z dnia 11.06.2013 r., zawartej przez LGD z Fundacjg
M(...), Fundacja przediozyta LGD wyniki analizy i propozycji zmian wskaznikéw:
produktu, rezultatu i oddziatywania w LSR. Propozycja zmian w LSR dotyczyta nie
tylko warto$ci docelowych wskaznikdw, ale okreslenia samych wskaznikow!?.
Wszystkie propozycje zmian zawarte w tym badaniu zostaty wprowadzone do LSR
aneksem nr 8 do umowy ramowej z dnia 1.08.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 520-532, 846-883, 884-894)

15 - cele ogdlne (rozwoj turystyki w oparciu o zasoby dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, Wspieranie rozwoju kapitatu
ludzkiego),

- cele szczegolowe (tworzenie atrakcyjnych produktdw turystycznych i lokalnych oraz podniesienie konkurencyjnosci
miejscowych atrakgji, kuchni, rzemiosta i rekodzielnictwa, rozwoj infrastruktury turystycznej wykorzystujacej zabytkowe obiekty,
miejsca historyczne i parki podworskie, promocja waloréw kulturowych i przyrodniczych, rozw¢j infrastruktury spotecznej
i kulturalno-sportowej, zapewnienie oferty spedzania wolnego czasu, wspieranie integracji mieszkancéw, ksztattowanie postaw
proekologicznych, podnoszenie wiedzy i umiejetnosci mieszkaicéw obszaru LGD

16 Ziemia Pyrzycka — marka produktu LGD”, ,Szlakiem historycznym Ziemi Pyrzyckiej’, ,Zapraszamy na Ziemie Pyrzyckq”,
,Baza kulturalno-sportowa w kazdej wsi”, ,Wyjdzmy z domu - rozwo¢j oferty spedzania wolnego czasu’, ,Wspdlne przebywanie
- integracja i aktywizacja spotecznosci lokalnych”

17 wskaznik rezultatu (cel szczegdowy 1.1) pt. ,Do 2015 r., w gospodarstwach powstanie minimum 1 oferta produkciji lub
sprzedazy produktéw lokalnych”, zaproponowano zmiane ,Wzrost liczby gospodarstw rolnych i podmiotéw gospodarczych
zainteresowanych uzyskaniem dodatkowych dochodéw z produkcji produktéw certyfikowanych i produkcji produktow
lokalnych”, wskaznik produktu (przedsigwziecie 1.1.1) dla WLSR-RDN zaproponowano przyjecie wskaznika pn.
,Dywersyfikacja dochodoéw jednego gospodarstwa rolnego o dochody z dziatalnoSci nierolniczej zwigzane z produktami
lokalnymi, zywnoscig do konca 2015 r.”, dla WLSR-TRM zaproponowano przyjecie wskaznikdw pn. ,Powstanie 1 oferty
produkgji lub sprzedazy produktu lokalnego do konca 2015 r.”, ,Utworzenie 1 miejsca pracy przy produkcji lub sprzedazy
produktu lokalnego do korica 2015 r
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Pismem z dnia 29 lipca 2013 r. Dyrektor Wydziatu Programéw Rozwoju Obszaréw
Wiejskich UMWZ poinformowat Prezesa LGD, Ze na podstawie sprawozdania LGD
z 31 maja 2013 r., stwierdzono niski poziom realizacji wskaznikow, niski poziom
zakontraktowania $rodkéw oraz rozliczonych pfatno$ci. W piSmie tym zobowigzano
LGD do podjecia dziatan naprawczych zapewniajacych polepszenie stabych
wynikéw. Zobowigzano takze do wskazania planowanych efektow dziatan.

Pismem z dnia 9 sierpnia 2013 r. LGD przestato do UMWZ program naprawczy
LSR. W programie wskazano dziatania, jakie bedgq podjete w celu poprawy
wykonania wskaznikow oraz zakontraktowanych i zrealizowanych ptatnoSci:

- w ramach celu szczegdtowego ,Tworzenie atrakcyjnych produktdéw turystycznych
i lokalnych oraz podniesienie konkurencyjnosci miejscowych atrakcji, kuchni,
rzemiosta i rekodzielnictwa” program naprawczy wskazywat m.in. na: potrzebe
powstania 1 oferty produkcji lub sprzedazy produktu lokalnego do korica 2015 r.,
utworzenia 1 miejsca pracy przy produkcji lub sprzedazy produktu lokalnego do
korica 2015 r., opracowania wzoru loga marki produktéw LGD do korica 2015 r.,
utworzenie 1 izby i 1 galerii prezentujacej produkty LGD do konca 2015 r.,
organizacji 3 kurséw, szkolen, w ktorych przeszkolonych zostanie 60 lokalnych
lideréw do korica 2015 r., przygotowania katalogu produktdéw lokalnych na obszarze
LGD do konca 2015 r.;

- w ramach realizacji celu szczegdtowego ,Rozwdj infrastruktury turystyczne
wykorzystujacej zabytkowe obiekty, miejsca historyczne i parki podworskie” program
naprawczy wskazywat m.in. na: przygotowanie i organizacje 3 imprez zwigzanych
z miejscami historycznymi i zabytkowymi do kofica 2015 r. W ramach planowanych
nabordéw projektow w Il potroczu 2013 r. jak i 2014 r. sktadane wnioski obejmg
realizacje ww. wskaznika. W ramach realizacji tego celu program naprawczy
wskazywat takze na utworzenie jednego miejsca pracy zwigzanego z ustugami
turystycznymi, okoto turystycznymi;

- w ramach realizacji celu szczegdtowego ,Promocja walorow kulturowych
i przyrodniczych” program naprawczy wskazywat m.in. na: powstanie oferty
turystycznej w 1 gospodarstwie rolnym lub agroturystycznym do konca 2015 r.,
utworzenie 1 miejsca pracy zwigzanego z ustugami turystycznymi, okoto
turystycznymi, wydanie kompletu folderéw, map, przewodnikéw do korica 2015 r.
W ramach naboru LGD zatwierdzono wniosek Gminy Pyrzyce o dofinansowanie
projektu oznakowania obszaru Miasta i Gminy Pyrzyce objetego LSR;

- w ramach realizacji celow szczegdtowych ,Rozwoj infrastruktury spotecznej
i kulturalno-sportowej, ,Zapewnienie oferty spedzania wolnego czasu’, ,Wspieranie
integracji mieszkancow, ksztattowanie postaw proekologicznych, podnoszenie
wiedzy i umiejetnosci mieszkancdw obszaru LGD" program naprawczy wskazywat
m.in. na: wyremontowanie lub wyposazenie 2 obiektéw petigcych funkcje
publiczne, kulturalne, kulturalno-sportowe i spoteczne do korica 2015 r., powstanie
lub rozbudowe 8 miejsc rekreacyjnych, placow zabaw do konca 2015 r.

(dowdod: akta kontroli str. 232-253)

2.9. W ksiegach rachunkowych LGD zapewniono prowadzenie oddzielnego systemu
rachunkowosci z wyodrebniong analitykg dostosowang do ewidencji operacji dla
kosztéw refundowanych z PROW, zgodnych z zawartymi umowami z SW,
z wykorzystaniem odrebnego kodu rachunkowego dla poszczegdlnych pozycii
budzetu, zgodnie z art. 75 ust. 1 lit. ¢ pkt i rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.
W planie kont LGD w kontrolowanych latach dla funkcjonowania LGD przyjeto konto
550 (wynagrodzenia dla pracownikow Biura) oraz kod transakcji przypisany
pracownikowi np. 101 dla dyrektora Biura, konto 500 dla kosztéw dziatalnosci
statutowej nieodptatnej oraz kod transakcji np. 104 - zamieszczanie materiatow
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prasowych w prasie, 105 — wynagrodzenie oséb prowadzacych szkolenia, 108 —
materiaty szkoleniowe.

(dowdd: akta kontroli str. 254-276)

210. LGD nie zgtaszata propozycji zmian na rzecz uproszczenia przepisow
i procedur dotyczacych dziatania WLSR-MP

W sprawie zidentyfikowania probleméw zwigzanych z przygotowaniem i obstugg
dziatania WLSR-MP, Prezes LGD wyja$nit: Gtowne problemy, jakie zidentyfikowano
w zwigzku z przygotowaniem i obstugq dziatania WLSR-MP to przede wszystkim:

- skomplikowana procedura weryfikacji wnioskow przez UM - wnioskodawcy
dziatania ,mate projekty” czesto rezygnujq z realizacji operacji wiasnie z powodu
zbyt skomplikowanej procedury weryfikacji wnioskéw i konieczno$ci drobiazgowego
ttumaczenia kazdego wydatku, co w konsekwencji powoduje coraz mniejsze
Zainteresowanie tym dziataniem,

- dfugotrwaty proces weryfikacji wniosku co uniemozliwia sprawne i efektywne
wydatkowanie Srodkéw przeznaczonych na realizacje dziatania Wdrazanie LSR
i powoduje zniechecenie beneficjentdw, wstrzymywanie realizacji operacji, znaczng
Zmiane cen i kosztow projektu, co w wielu przypadkach skutkuje brakiem mozliwosci
realizacji operacji,

- niedoprecyzowanie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach operacji -
wnioskodawca powinien mie¢ petng wiedze i jasno$¢ na temat kwalifikowalnoSci
wydatkow w ramach operacji. Niestety wcigz odczuwalna jest dowolno$¢
interpretacji kwalifikowalnoSci wydatkéw przez osoby weryfikujigce wnioski, co
powoduje niepewnoS¢ realizacji operacji i uznania za kwalifikowane kosztow
ponoszonych przez beneficjenta,

- realizacja matych projektow na zasadzie refundacji poniesionych kosztow pozwala
niewielkiej liczbie podmiotéw na realizacje zadan, a konieczno$¢ posiadania kwoty
na wktad stanowi kolejny problem. Szczegdlnie poszkodowane sq tutaj organizacje
pozarzadowe z naszego regionu, ktore utrzymujq sie gtownie ze skiadek
cztonkowskich i nie posiadajg kapitatu niezbednego do zainicjowania matego
projektu. Wszystkie opisane wyzej zagadnienia byty przedmiotem rozméw, debat,
spotkann z przedstawicielami SW czy ARIMR. Znaczacq role odgrywa tutaj
stanowisko Zachodniopomorskiej oraz Polskiej Sieci LGD.

(dowdod: akta kontroli str. 747, 768-769)

2.11. W sprawie cztonkostwa w LGD pracownikéw SW, ARMIR, MRIRW Prezes
LGD Grzegorz Brochocki wyjasnit: LGD posiada deklaracje cztonkowskie cztonkow,
ktorzy podczas Walnych Zebrah zostali przyjeci do Stowarzyszenia. Z Zadnej
deklaracji nie wynika, Ze kto$ jest/byt pracownikiem Samorzgdu Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa czy
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Nie jeste$my jednak w stanie zweryfikowac,
czy rzeczywiscie taka sytuacja nie miata miejsca. Jedynie pan (...) w swoim CV
(ktérego nie przedktada kazdy potencjalny cztonek LGD, ale cztonek Rady)
wykazuje, iz byt w okresie kwieciefi 2007-styczen 2008 zatrudniony w Urzedzie
Marszatkowskim ~ Wojewodztwa  Zachodniopomorskiego  na  stanowisku
Wicedyrektora Departamentu Ochrony Srodowiska, a nastepnie petnit obowigzki
Dyrektora Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska. Jednak czfonkiem
Stowarzyszenia, a jednocze$nie cztonkiem Rady Stowarzyszenia zostat dopiero
w dniu 28.11.2011 r. Wedtug posiadanych przez nas informacji w sktad Zarzadu,
Rady czy Komisji Rewizyjnej nie wchodzit/nie wchodzi nikt z pracownikow w/w
instytucji (poza opisang wyzej sytuacjq dot. Pana (...). Nie mieli oni wiec wptywu na
wybor operacji do dofinansowania, gdyz nawet Pan {(...), kiedy brat udziat w ocenie
nie byt juz pracownikiem UM woj. Zachodniopomorskiego. Pracownicy, ktorzy byli/sq
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Opis stanu
faktycznego

zatrudnieni w biurze LGD nie byli i na chwile obecng nie sq pracownikami w/w
instytucji.
(dowdd: akta kontroli str. 453, 518-519)

Wskaznik poziomu kosztéw biezacych funkcjonowania LGD w ramach dziatania
FLGD na koniec 2013 r. wynosit 45% zrefundowanych kosztow wszystkich operacii
WLSR,WPW i FLGD.

(dowdd: akta kontroli str. 419-420)

W sprawie monitorowania kosztéw biezacych Prezes LGD wyjasnit: Koszty biezgce
funkcjonowania biura sq ponoszone bez wzgledu na stan realizacji strategii
w ramach dziatan WLSR. Biuro zatrudnia pracownikow, ktorzy wykonujg swoja
prace bez wzgledu na to, czy beneficjenci realizujg operacje czy tez nie, czy sq na
ich rzecz dokonywane pfatno$ci ostateczne czy tez nie. A koszty funkcjonowania
biura sq to koszty wytacznie wynagrodzen dla pracownikow oraz raz w roku koszty
gwarancji ubezpieczeniowej kredytu. Jestesmy Swiadomi, iz przekraczajg one na
dzien dzisiejszy dopuszczalny limit, lecz jestesSmy przekonani, iz realizacja operacji
w ramach WLSR ulegnie znacznemu zwiekszeniu i stosunek kosztow biezgcych
funkcjonowania LGD do stanu realizacji LSR nie bedzie budzit zastrzezer.

(dowdd: akta kontroli str. 749, 752)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych przez LGD z opracowang
przez nig LSR oraz z przepisami i procedurami.

3.1. Wybor operacji przez LGD w zakresie dziatania WLSR-MP.

Na podstawie 4 naboréw wnioskdw dla operacji w zakresie dziatania WLSR-MP
przeprowadzonych w kontrolowanym okresie przez LGD ustalono, Ze:

- listy ocenianych matych projektéw zostaty prawidtowo i terminowo sporzadzone,

- przyznawanie punktéw przez cztonkéw Rady w wigkszosci przypadkow byto
prawidtowe za wyjatkiem:

1) w naborze przeprowadzonym w dniach 31.12.2010-28.01.2011 (dalej zwany
,nabor I”) w 1 przypadku spoéréd 4 skontrolowanych (na 14 wybranych przez LGD
operacji do realizacji) Rada przyznata punkty:

- znak sprawy 1/MPR/2011 - projekt pn.: ,Plac integracyjny w Pomietowie” — 7
cztonkdw Rady (wszyscy obecni) przyznali maksymalng liczbe punktow (4 punkty)
wramach kryterium objecia operacjg wszystkich gmin LSR. Przyznanie
maksymalnej liczby punktéw miato wptyw na kolejno$¢ na licie wybranych operacii,
jednak nie miato wptywu na rekomendowanie badz nie innego ztozonego wniosku,
gdyz w naborze tym wszystkie ztozone wnioski zostaty wybrane do dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 617 - 662)

2) w naborze 05.09.2012 - 04.10.2012 (dalej zwany naborem Il) w 3 przypadkach
sposrdd 8 skontrolowanych (na 32 przypadki wybrane przez LGD operacji do
realizacji) Rada przyznata punkty:

- znak sprawy LGD-ZP/MP/I/2012/15 projekt pn.: ,Studnia gtebinowa dla
mieszkancdw obszaru objetego LSR Stowarzyszenia LGD Ziemia Pyrzycka” — 5 na
6 czlonkéw Rady (1 wytaczony - wnioskodawca) przyznato maksymalng liczbe 4
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punkiow za objecie swym zasiegiem wszystkich gmin LSR, pomimo ze wniosek
dotyczyt wybudowania studni gtebinowej w miejscowosci Warnice. Przyznano takze
punkty za: ,operacja dotyczy tworzenia miejsc spotkan” — 2 pkt oraz ,operacja ma
wptyw na podnoszenie kwalifikacji, wiedzy i umiejetnosci spoteczno$ci lokalnej”.
Srednia liczba przyznanych punktéw wynosita 24,20, minimalna $rednia liczba
punktéw do zakwalifikowania sie projektu zgodnie ze LSR wynosita 24 punkty;

- znak sprawy LGD-ZP/MP/1/2012/16 projekt pn.: ,Koscidt w Strzebielewie wspiera
lokalne dziedzictwo kulturowe i historyczne oraz promuje lokalne walory
i 0znakowane zabytki podczas imprezy kulturalno-promocyjnej” — przyznano
maksymalng liczbe 4 punktéw za kryterium ,obejmowania zasiegiem operacji przez
wszystkie gminy”;

- znak sprawy LGD-ZP/MP/I/2012/25 projekt pn.: ,Wykonanie o$wietlenia
wewnetrznego w zabytkowym kosciele p.w. Jana Chrzciciela w Zabowie” — 4
oceniajgcych przyznato punkty za innowacyjno$¢ projektu, na 2 kartach oceny
przyznano maksymalng liczbe 4 punktéw za kryterium ,obejmowania zasiegiem
operacji przez wszystkie gminy”;

- znak sprawy LGD-ZP/MP/1/2012/36 projekt pn.: ,Warsztaty integracyjne dla
miodziezy — 3 cztonkéw Rady przyznato punkty za innowacyjnos¢ projektu.
Innowacyjno$¢ wedtug wnioskodawcy polegata na udziale miodziezy z catego
terenu objetego LSR m.in. w warsztatach fotograficznych i grafiki komputerowej oraz
warsztatach dziennikarstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 663-700, 895-901)
3) w naborze 06.05.2013-29.05.2013 (dalej zwany naborem Ill) w 1 przypadku
sposréd 6 skontrolowanych (z 16 wybranych przez LGD operaciji do realizacji) Rada
ocenita:
- znak sprawy: nr LGD-ZP/MP/I/2013/09, projekt pn.: ,Odbudowa i oznakowanie
zabytkowej dzwonnicy wraz z zagospodarowaniem terenu wokdt niej oraz
organizacja imprezy promocyjnej w Strzebielewie” — 8 cztonkéw Rady przyznato po
5 punktow kazdy za objecie zasiegiem wszystkich gmin objetych LSR.

(dowod: akta kontroli str. 701 - 717)

Wszystkie skontrolowane listy ocenionych MP  zostaly prawidtowo przekazane
wnioskodawcom, tj. zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia WLSR. Listy wybranych
MP zostaly prawidlowo sporzadzone wedtug liczby uzyskanych punktow, badz
w przypadku nie wybrania operacji, po uwzglednieniu ztozonych odwotan, zgodnie
z§ 10 ust. 2 i 3 rozporzadzenia WLSR. Zastosowano procedure wytgczenia
cztonkéw Rady od dokonywania wyboru MP&. Wnioskodawcy, zgodnie z § 10 b
rozporzadzenia WLSR, zostali poinformowani o wyborze MP oraz o ewentualnych
przypadkach niewybrania projektu. LGD zgodnie z § 10 a rozporzadzenia WLSR
przekazata SW listy wybranych i niewybranych MP wraz z uchwatami w sprawie
wyboru MP, SW wzywat LGD zgodnie z § 10 ¢ ust. 1 rozporzadzenia WLSR do
ztozenia wyjasnien, oraz poprawienia dokumentéw z naboréw po jednym razie w
kazdym naborze. LGD $rednio 7 dni potrzebowata na ostateczne przekazanie
wyjasnien i uzupetnienie dokumentow.

(dowdd: akta kontroli str. 617-620, 663-668, 701-705, 718-720)

3.2. Koszty przedstawiane do refundacji w ramach dziatania FLGD spetniaty wymogi
rozporzadzenia FLGD. Do badania wybrano koszty kwalifikowalne w tgcznej

'8 za wyjatkiem jednego przypadku naboru Il, gdzie wnioskodawca, byt jednocze$nie cztonkiem Rady LGD i zgodnie z §20 pkt
4 Regulaminu Rady Stowarzyszenia, powinien ztozy¢ pisemne o$wiadczenie o zaistnieniu okolicznosci, ktére moga wywota¢
watpliwosci co do bezstronnosci. Nie ztozyt takiego o$wiadczenia, jednak nie brat udziatu w ocenie wniosku przez siebie
ztozonego. W pozostatych 3 naborach cztonkowie Rady przed oceng kazdego wniosku wypetiali o$wiadczenia o
bezstronnosci lub o$wiadczenie, ze mogtyby powsta¢ watpliwosci co do bezstronnosci i wytaczali si¢ z oceniania danego
whiosku. Wytaczeni cztonkowie brali udziat w ocenie pozostatych wnioskow.
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wysokos$ci 38,3 tys. zh, tj. 5,6% kosztow, objetych wnioskami o pfatno$¢ (tacznie
681,75 tys. zt), poniesione na:

1) badanie obszaru objetego LSR w 2011 r. w wysoko$ci 14,8 tys. zt,

2) wydarzenia o charakterze promocyjnym zwigzane z obszarem objetym LSR
w 2012 r. w wysokosci 13,2 tys. zt,

3) szkolenia lokalnych lideréw w 2013 r. w wysokosci 10,3 tys. zt,

Ustalono, ze koszty na badanie obszaru objetego LSR w 2011 r. (14,8 tys. z}),
poniesione zostaty zgodnie z § 3a ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia FLGD, tj. na
wykonanie opracowan dotyczacych obszaru objetego LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 363, 520-532)

Koszty poniesione na promocje obszaru zwigzanego z LSR w 2012 r. (13,2 tys. z})
poniesione zostaty zgodnie z § 3a ust. 2 pkt 3, 16 i 17 rozporzadzenia FLGD
i dotyczyty:

- zakupu i dystrybucji materiatéw informacyjnych, szkoleniowych i promocyjnych,

- innych materiatow niezbednych do nabywania umiejetnoci i prowadzenia
aktywizacji, zakupu upominkéw i nagrod,

- kosztdw zwigzanych z organizacjg lub uczestnictwem LGD w wydarzeniach
promocyjnych, szkoleniowych lub aktywizujacych lokalng spotecznos¢, w tym m.in.
wspotorganizacji przez LGD | Regionalnego Kongresu Kobiet w dniu 25.02.2012 r.
w Szczecinie; wspdtorganizacji Biegu Gryfitow w dniu 31.03.2012 r. w Pyrzycach,
wtym zakup medali i pucharéw; udziatlu LGD, jako wystawcy w Jarmarku
Wielkanocnym w dniu 31.03.2012 r.; wspotorganizacji VIl Pyrzyckich Biegow
Ulicznych w dniu 12.05.2012 r. w Pyrzycach, w tym zakup dyplomdw; organizacji |
Forum Softysow w dniu 30.05.2012 r. w Pyrzycach.

(dowdd: akta kontroli str. 533-564)

Koszty szkolenia lokalnych lideréw w 2013 r. (10,3 tys. zt) poniesione zostaty
zgodnie z § 3a ust. 2 pkt 3, 9, 10, 11, 12, 17 rozporzadzenia FLGD na:

- wynagrodzenia prowadzacych szkolenie pt. ,Sottys Liderem — jak aktywizowac
spoteczno$¢ lokalng”,

- zakup materiatdw szkoleniowych i promocyjnych w ramach ww. szkolenia
sottysow,

- uczestnictwo czlonkéw LGD w wydarzeniach promocyjnych, podréze, wyzywienie
uczestnikdw szkolenia oraz spotkania aktywizujgcego, nocleg uczestnikow szkolenia
(cztonkow stowarzyszenia LGD) w ramach wizyty studyjnej w Bornem Sulinowie.

(dowod: akta kontroli str. 565-582)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania $rodkow
przeznaczonych na o$ Leader w ramach PROW.

4.1. Realizacja LSR w wymiarze finansowym i rzeczowym.

W ramach dziatania WLSR-ORW wptyneto do 31.12.2013 r. 11 wnioskéw. LGD
wybrat i przekazat do SW 10 wnioskéw, z czego SW podpisat 3 umowy na kwote
519 tys. z. W 1 przypadku na kwote 116,6 tys. zt dokonano ptatno$ci.
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W ramach dziatania WLSR-RDN wptyneto 7 wnioskow, wszystkie zostaty wybrane
i przekazane do Oddziatu ARIMR w Szczecinie, z czego 1 umowa zostata zawarta
na kwote 77,5 tys. zt i ww. kwota zostata wyptacona.

W ramach dziatania WLSR-TRM wptynety 3 wnioski, wszystkie zostaty wybrane
i przekazane do Oddziatu ARIMR w Szczecinie. Zawarta zostata 1 umowa na kwote
300 tys. zt, na ktdrg zostat ztozony wniosek o ptatnosc.

Do LGD wptyneto tacznie 110 wnioskéw w ramach dziatania WLSR-MP, sposréd
ktérych do SW przekazano 90 wnioskow. SW podpisat 21 umow (z tego 1 zostata
rozwigzana) na kwote 593,1 tys. zt. W 8 przypadkach (8 uméw) wyptacono $rodki na
taczng kwote 139,4 tys. zt. Na koniec 2013 r. pozostato do wyptaty w zwigzku
z podpisanymi 12 umowami 453,7 tys. zt.

W ramach WLSR do 31.12.2013 r. zrealizowano pfatno$ci na taczng kwote 333,6
tys. zt (nie uwzgledniono $rodkéw wyptaconych przez JST — 38,8 tys. zi). Zrodtami
finansowania tych dziatan byty w przypadku WLSR-RDN - budzet panstwa w
wysokos$ci 15,5 tys. zt oraz EFRROW w wysokosci 62 tys. zt, w przypadku WLSR-
ORW - budzet JST w wysokosci 38,8 tys. zt oraz EFRROW w wysokosci 116,6 tys.
zt, w przypadku WLSR-TRM nie byto wyptaconych $rodkéw w badanym okresie oraz
w przypadku WLSR-MP srodki w wysokosci 125,9 tys. zt pochodzity z EFRROW
a 13,5 tys. zt stanowito Srodki publiczne.

(dowdod: akta kontroli str. 318, 420-422, 515, 583)

Wykorzystanie limitu Srodkdéw z umowy ramowej w odniesieniu do budzetu LGD
oraz przedsiewzie¢ okre$lonych w LSR do dnia 31.12.2013 r. przedstawiato sie
nastepujaco:

- dla dziatania WLSR-ORW z limitu 1.325,7 tys. zt, ptatno$ci zrealizowano
w wysokos$ci 116,6 tys. zt (8,8% limitu),

- dla dziatania WLSR-RDN z limitu 275,8 tys. zt, ptatno$ci zrealizowano w wysoko$ci
77,5 tys. zt (28,1% limitu)

- dla dziatania WLSR-TRM limit 399 tys. zt, ptatnosci nie byty realizowane (0%),

- dla dziatania WLSR-MP z limitu $rodkdéw w wysokosSci 1.667 tys. zt, ptatnoSci
zrealizowano w wysokosci 139,4 tys. zt, co stanowito 8,4%,

- dla dziatania WPW z limitu 94,9 tys. zt, ptatno$ci zrealizowano w wysokosci 6,2 tys.
zt (6,5%),

- dla dziatania FLGD z limitu $rodkow w wysokosci 215 tys. zt, pfatno$ci
zrealizowano w wysokosci 29,4 tys. zt (13,7%).

Razem dokonano ptatnosci w wysokosci 369,1 tys. zt z limitu 3.977,4 tys. zi, .
9,3%.

(dowod: akta kontroli str. 745)

W ramach WLSR-ORW wyremontowano i wyposazono $wietlice w miejscowos$ci
Moskorzyn, przeprowadzono remont kapitalny oraz wyposazono Swietlice m.in.
w stoty, krzesta, telewizor, zestaw muzyczny, kuchnig elektryczna.

W ramach WLSR-RDN zakupiono ciggnik do $wiadczenia ustug dla rolnictwa
w gospodarstwie rolnym.

W ramach WLSR-TRM nie zrealizowano zadnego projektu, jeden ztozony wniosek
dotyczyt przebudowy budynku gospodarczego na pensjonat oraz zakup
wyposazenia na kwote 300 tys. zt w miejscowo$ci Obryta.

19 nie okre$lono szczegdtowo jakie to byly $rodki publiczne, gdyz ich pochodzenie uzaleznione byto od statusu beneficjenta —
brak danych w LGD i SW.
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W ramach WLSR-MP:

- wytozono kostkg granitowg teren wokot zabytkowego kosciota w miejscowos$ci
Kolin oraz zorganizowano uroczyste spotkanie promujgce miejscowosc;

- wyremontowano Swietlice w miejscowosci Pomietowo oraz wyposazono jg m.in.
w stoty, krzesta, komputer, sprzet nagtasniajacy;

- wyposazono w system nagtasniajacy i multimedialny Gminne Centrum Integracii
spotecznej i Profilaktyki w Dolicach, w tym zakupiono mikser, procesor, eliminator
sprzezen akustycznych, odbiornik systemow bezprzewodowych, mikrofony
bezprzewodowe, okablowanie systemowe, projektor multimedialny;

- wyposazono $wietlice w miejscowosci Krepcewo, w stoly, krzesta, szafe do
przechowywania sprzetu, zestaw komputerowy, telewizor, zestaw muzyczny
I nagtasniajacy;

- wyremontowano i zmodernizowano $wietlice w miejscowosci Warnice, w tym m.in.
wymieniono okna i drzwi, zainstalowano nowe osSwietlenie, wyremontowano
zaplecze kuchenne, sanitariaty i umywalki, klatke schodowa, zainstalowano ekran
i rzutnik do prezentacji multimedialnej;

- zorganizowano miejsce spotkan wraz z festynem promujgcym lokalne walory
w miejscowosci Pomietowo, w tym wykonano altane, tablice powitalng z grafikq
i tablice znakujaca pomnik przyrody oraz grilla kutego;

- wybudowano park rekreacyjny w miejscowosci Wojcino, w tym zakupiono
i zamontowano zestaw rekreacyjny, hustawke dwuosobowg, sprezynowiec,
piaskownice oraz wykonano ogrodzenie;

- zakupiono akordeon i stroje ludowe dla zespotu ludowego ,Biesiada” w gminie
Warnice.

W ramach WPW opracowano koncepcje szlakow zabytkowych kosciotow powiatu
stargardzkiego oraz gmin Pyrzyce, Recz, Warnice.

(dowod: akta kontroli str. 737-738, 921-928)

42. W okresie 2007-2013 LGD dokonywata dwukrotnie zmian wskaznikow
okres$lonych w LSR, co opisano we wczesniejszej czesci wystapienia pokontrolnego
(pkt 1.3).

Realizacja wskaznikow okreslonych w LSR wg stanu na 31 grudnia 2013 r.
w stosunku do wartosci docelowych przedstawiata sie nastepujaco:

1) w ramach celu ogélnego nr 1 (Rozwdj turystyki w oparciu o zasoby dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego) docelowy wskaznik oddziatywania LGD zrealizowano
w 10%;

- w ramach celu szczegétowego 1.1. (Tworzenie atrakcyjnych produktow
turystycznych i lokalnych oraz podniesienie konkurencyjnosci miejscowych atrakcii,
kuchni, rzemiosta i rekodzielnictwa) LGD zatozyta zrealizowanie 2 wskaznikéw
rezultatu, zrealizowano oba w 10%;

- w ramach przedsiewzigcia nr 1.1.1 (Ziemia Pyrzycka — marka produktu LGD) z 9
wskaznikéw produktu stan docelowy w 1 przypadku zostat zrealizowany w 100%,
w 2 przypadkach w 33,3% oraz w pozostatych 6 przypadkach wskazniki te nie
zostaty zrealizowane (0% realizacji);

- w ramach celu szczegotowego 1.2. (Rozwdj infrastruktury turystyczne;
wykorzystujacej zabytkowe obiekty, miejsca historyczne i parki podworskie)
ustalony wskaznik rezultatu zrealizowano w 20%;

- w ramach przedsiewziecia 1.2.1 (Szlakiem historycznym Ziemi Pyrzyckiej) z 5
wskaznikow produktu stan docelowy w 1 przypadku zostat zrealizowany w 50%, w 1
przypadku w 33,3%, w pozostatych 3 przypadkach wskazniki te nie zostaty
zrealizowane (0% realizacji);
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- w ramach celu szczegbtowego 1.3 (Promocja waloréw kulturowych
i przyrodniczych) zatozony wskaznik rezultatu zostat zrealizowany w 5%;

- w ramach przedsiewziecia 1.3.1 (Zapraszamy na Ziemi¢ Pyrzycka) z 10
wskaznikéw produktu stan docelowy w 1 przypadku zostat zrealizowany w 100%,
w 1 przypadku w 20%, w 1 przypadku w 10% oraz w pozostatych 7 przypadkach
wskazniki te nie zostaty zrealizowane;

2) w ramach celu ogéinego nr 2 (Wspieranie rozwoju kapitatu ludzkiego) docelowy
wskaznik oddziatywania LGD zrealizowato w 10%;

- w ramach celu szczegdtowego 2.1. (Rozwdj infrastruktury spotecznej i kulturalno-
sportowej) docelowy wskaznik rezultatu zostat zrealizowany w 20%,

- w ramach przedsiewziecia nr 2.1.1 (Baza kulturalno-sportowa w kazdej wsi) z 4
wskaznikéw produktu stan docelowy w 1 przypadku zostat zrealizowany w 50%, w 1
przypadku w 40% oraz w pozostatych 2 przypadkach wskazniki te nie zostaty
zrealizowane,

- w ramach celu szczegoétowego 2.2. (Zapewnienie oferty spedzenia wolnego czasu)
docelowy wskaznik rezultatu zostat zrealizowany w 20%;

- w ramach przedsiewziecia 2.2.1 (Wyjdzmy z domu - rozwdj oferty spedzania
wolnego czasu) z 3 wskaznikéw produktu stan docelowy w 1 przypadku zostat
zrealizowany w 25%, w 1 przypadku w 10% oraz w pozostatym 1 przypadku
wskaznik nie zostat zrealizowany (0% realizacji);

- w ramach celu szczegotowego 2.3. (Wspieranie integracji mieszkancow,
ksztaftowanie postaw proekologicznych, podnoszenie wiedzy i umiejetnosci
mieszkancow obszaru LGD) docelowy 1 wskaznik rezultatu nie zostat zrealizowany
(0%);

- w ramach przedsiewziecia nr 2.3.1 (Wspdlne przebywanie - integracja
i aktywizacja spotecznosci lokalnych) z 4 wskaznikéw produktu stan docelowy w 1
przypadku zostat zrealizowany w 33,3%, w pozostatych 3 przypadkach wskazniki te
nie zostaty zrealizowane (0%).

Lacznie z zatozonych wartosci docelowych 2 wskaznikow oddziatywania, wedtug
stanu na 31.12.2013 r., LGD zrealizowato je w 10%; z zatozonych wartoSci
docelowych 7 wskaznikow rezultatu, LGD zrealizowato 2 wskazniki w 10%, 3
wskazniki w 20%, 1 w 5%, oraz 1 nie zostat zrealizowany (0%); z zatozonych 35
wskaznikéw produktu LGD zrealizowato 2 wskazniki w 100%, 2 w 50%, 1 w 40%, 4
w 33,3%, 1 w 25%, 1 w 20%, 2 wskazniki w 10%; oraz w 22 przypadkach wskazniki
produktu wedtug stanu na koniec 2013 r. nie zostaty zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 739-744)

4.3. LSR realizowana przez LGD nie obejmowata dziatari wspierajacych polityke
prorodzinng w Polsce wobec rodzin zamieszkujgcych obszary wiejskie.

Prezes LGD wyjasnit: Lokalna Strategia Rozwoju nie obejmowata dziatan
wspierajgcych polityke prorodzinng w Polsce wobec rodzin zamieszkujgcych
obszary wiejskie, poniewaz zatoZenia Osi 4 Leader PROW 2007-2013 nie
obejmowaty zagadnien z tego zakresu. Leader jest podejsciem partnerskim,
umozliwiajgcym realizowanie i osiggniecie celow Osi 3 - JakoS¢ Zycia na obszarach
wigjskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej. Celem Osi 4 - Leader jest przede
wszystkim aktywizacja mieSzkancow obszarow wiejskich poprzez budowanie
kapitafu spofecznego na wsi, a takze polepszenie zarzgdzania lokalnymi zasobami
iich waloryzacja. Dziatanie ma na celu umoZliwienie mieszkaficom obszaru
objetego lokalng strategig rozwoju (LSR) realizacje projektow w ramach tej strategii.
Realizacja strategii powinna przyczynic sie do poprawy jakoSci zycia na obszarach
wiejskich. JeSli zatozenia programu w przyszym okresie 2014-2020 bedq
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

wskazywaty na dziatania wspierajgce polityke prorodzinng w Polsce, to z pewnoscig
zostang one uwzglednione w Lokalnej Strategii Rozwoju.

(dowaod: akta kontroli str. 749, 753)

1. Wykorzystanie limitu srodkow w odniesieniu do budzetu celéw ogdinych oraz
przedsiewzie¢ okreslonych w LSR do dnia 31.12.2013 r. byto na niskim poziomie
i wynosito odpowiednio: WLSR: -ORW w 8,8%, - TRM w 0%, -MP w 8,4%, - WPW
W 6,6%.

Grzegorz Brochocki: Stan realizacji limitow finansowych na dzien 31.12.2013 r. byt
na niskim poziomie, gdyz na wykonanie budzetu realizacji celow ogolnych oraz
przedsiewzie¢ okreSlonych w Lokalnej Strategii Rozwoju sktadajg sie jedynie
pfatno$ci ostateczne dokonane na rzecz beneficjentéw czy tez LGD. Nie zostajg
uwzglednione pfatno$ci poSrednie m.in. w ramach dziatania 4.31 Funkcjonowanie
lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja wynikajace z umowy
zawartej na lata 2011-2015 oraz w ramach dziafania 4.21 Wdrazanie projektow
wspdfpracy. Na dzien 31.12.2013 r. zrealizowana byta tylko jedna pfatno$¢ dla
beneficjenta w ramach dziatania RDN, jedna na rzecz LGD w ramach WPW, jedna
Z OW, 8 z MP oraz za rok 2009 i 2010 dla LGD w ramach dziatania 4.31, podczas
gdy w ramach WPW dokonane zostaly pfatnosci posrednie na 76 546,50 zt oraz
pfatnosci poSrednie w ramach dziafania 4.31. za lata 2011 — | p6frocze 2013 r.,
z OW byty podpisane 2 umowy na fgczng kwote 402 357,00 zt, z MP 13 uméw na
faczng kwote 300 056,99 zt, a z TM 1 umowa na 300.000,00 zt. W zataczeniu
przedktadamy zaktadane wykonanie budzetu okreSlonego w Lokalnej Strategii
Rozwoju Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Pyrzycka do dnia
30.07.2014 r. | stan wykorzystania limitu Srodkow w sytuacji, gdy wszystkie
podpisane umowy zakoriczg sie wyptaceniem srodkéw finansowych na kwoty, na
Jjakie zostaty zawarte z uwzglednieniem naboroéw zakonczonych w maju 2014 r. oraz
prognozowany stan wykorzystania limitu $rodkow z uwzglednieniem ostatnich
planowanych naboréw w sierpniu 2014 r.

Stan realizacji limitow finansowych ustalonych w umowie ramowej pod wzgledem
wartosci ztozonych wnioskow, dla ktdérych mogq by¢ podpisane umowy, zawarte
umowy i zrealizowane ptatnosci wedtug stanu na 30 lipca 2014 r. przedstawiat sie
nastepujaco: ORW — 84%, RDN - 55%, TRM - 75%, MP - 80%,WPW - 99. Razem
prognozowane wykorzystanie limitéw finansowych na ten dzier wyniosto 80%.

(dowdd: akta kontroli str. 750, 772-773, 929-941)

2. Stan realizacji wskaznikéw oddziatywania, rezultatu i produktu na koniec 2013 r.
byt na niskim poziomie w odniesieniu do wartosci okre$lonych w LSR.

Grzegorz Brochocki wyjasnit: ,Realizacja wskaznikow zawartych w LSR na koniec
2013 r. byta na niskim poziomie, gdyZz osiggniecie danego wskaznika mozemy
uznac za zrealizowane, jesli operacja, ktora przyczynia sie do jego realizacji zostata
zakonczona i dokonano pfatnosci ostatecznej na rzecz beneficjenta. Analogiczna
Sytuacja zostata opisana w punkcie pierwszym niniejszego pisma. W zatgczeniu
prezentujemy wykonanie realizacji wskaznikow celow ogolnych i szczegotowych
oraz przedsiewzie¢ okre$lonych w Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia
Lokalna Grupa Dziatania Ziemia Pyrzycka do dnia 30.07.2014 r. przy zatoZzeniu, ze
zawarte z UM przez beneficjentow umowy zostang zrealizowane.”

(dowdd: akta kontroli str. 750, 773)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w

Ocena czastkowa
badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski.
NIK zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatan w celu poprawy
stanu realizacji wskaznikéw oddziatywania, rezultatu i produktu zawartych w LSR.

Whioski pokontroine  Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia
Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Prawo zgloszenia  Kierownika jednostki kontrolowaney, drugi do akt kontroli.

zastizezen  7qodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .20 kierownikowi jednostki

kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia wrzesnia 2014 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Wiestaw Kaszak Delegatura w Szczecinie
Starszy inspektor kontroli parstwowej Dyrektor
podpis Podpis

2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej ,ustawa o NIK”
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