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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/052 — Wykorzystanie $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 90597
z dnia 02.07.2014 r.

2. Ewelina Czerepska, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 90600
z dnia 11.07.2014 r. oraz nr 91870 z dnia 12.08.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4, 791-792)

Stowarzyszenie — Lokalna Grupa Dziatania — Dobre Inicjatywy Regionu’
ul. Staszica 1, 73-130 Dobrzany

Jan ProSciak, Prezes Zarzadu LGD.
(dowdd: akta kontroli str. 5, 723-726)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykorzystanie przez LGD $rodkéw publicznych na wdrazanie lokalnej strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-20133.

Pozytywng ocene uzasadnia:

1) zgodno$¢ lokalnej strategii rozwoju* z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych kryteriow
i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii
rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-
20135,

2) spetnianie przez LGD kryteriow PROW 2007-2013 i wymogow ustawy
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich® oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr1698/2005 z dnia
20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszardw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich?,

3) wydatkowanie $rodkéw w ramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy
dziatania, nabywanie umiejetnosci i aktywizacja"® w sposéb gospodarny
i legalny.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

" Zwane dalej ,LGD” lub ,Stowarzyszeniem”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Zwanego dalej ,PROW 2007-2013" lub ,Programem”.

4 Zwanej dalej ,LSR” lub ,Strategig”.

5Dz. U.z2013r., poz. 861, zwanego dalej ,rozporzadzeniem MRIRW w sprawie wyboru LGD”.

6Dz. U.z2013r., poz. 173, zwanego dalej ,ustawg o EFRROW".

7Dz. Urz. UE L 277 221.10.2005 r. s. 1 ze zm., uchylone z dniem 01.01.2014 r., zwanego dalej ,rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 1698/2005".

8 Zwanego dalej ,FLGD”.



Opis stanu
faktycznego

1) nieprzediozenie 2 uchwat Zarzadu LGD w sprawie zmian w LSR do
zatwierdzenia Walnemu Zebraniu Cztonkéw LGD,

2) nieopracowanie formularza ankiety na potrzeby monitorowania LSR,

3) niezamieszczenie na stronie internetowej LGD formularzy wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach 2 z 11 naboréw przeprowadzonych przez
LGD oraz 2 z 4 wersji LSR,

4) niestosowanie procedury wytaczania cztonkéw Rady LGD podczas wyboru
operacji,

9) nieprzekazywanie wnioskodawcom list operacji wybranych badz
niewybranych do dofinansowania,

6) ocenianie wnioskéw przez cztonkdw Rady LGD niezgodnie z kryteriami
okreslonymi w LSR oraz brak dziatan komisji skrutacyjnej zmierzajacych do
skorygowania przyznanej punktacji.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji osi Leader w ramach
PROW 2007-2013 przez LGD.

LSR zostata opracowana przez podmiot zewnetrzny na zlecenie LGD9, przy udziale
lokalnej spotecznosci. Cele i potrzeby regionu objetego LSR zostaty zdiagnozowane
w oparciu o wyniki sondazu (w formie ankiet) oraz spotkan konsultacyjnych
z mieszkancami gmin, ktore wchodzity w sktad LSR (Dobrzany, Isko, Recz).
Strategia uwzgledniata spéjno$¢ z innymi  dokumentami  planistycznymi
obowigzujacymi na obszarze LSR, przyjmowanymi niezaleznie od osi Leader, przez
wtadze ww. gmin, powiatow'? i Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego!!
(dowdd: akta kontroli str. 18, 102-103, 496, 500-502, 513-515)

LSR zostata zweryfikowana przez SWZ w ramach oceny wniosku 0 wybor lokalne;
grupy dziatania do realizacji lokalnej strategii rozwoju z dnia 29.01.2009 r.
Zgtoszone przez SWZ uwagi'? dotyczyly w szczegdlnosci: budzetu LGD'S,
regulaminu organu decyzyjnego LGD, harmonogramu wdrazania LSR, kryteriow
oceny oraz procedury wyboru operacji do dofinansowania w ramach dziatania
,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju”'4. Stowarzyszenie uwzglednito uwagi SWZ'5
i dokonato korekty ww. wniosku.

(dowdd: akta kontroli str. 576-584)

LSR, stanowigca zatacznik do umowy o warunkach i sposobie realizacji lokalnej
strategii rozwoju'® z dnia 07.07.2009 r., zawierata zakres wymagany
rozporzadzeniem MRIRW w sprawie wyboru LGD. Stowarzyszenie spetniato kryteria
PROW 2007-2013 i wymogi art. 15 ustawy o EFRROW oraz art. 62 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1698/2005.

(dowod: akta kontroli str. 6-16, 117-118, 271-277, 385-386, 507-509, 513-515)

W kontrolowanym okresie Stowarzyszenie dokonato 7 zmian LSR w zakresie:
budzetu i harmonogramu wdrazania LSR; procedury sktadania wnioskow do LGD

9 Umowa o dziefo nr 1/2008 z dnia 17.09.2008 r. zawarta przez LGD z MK..; termin realizacji: 20.09.2008 r. — 24.01.2009 r.;
wynagrodzenie: 6.000,00 zt brutto.

10 Stargardzkiego i choszczenskiego.

" Zwany dalej ,SWZ".

12\W ramach i poprawki w dniu 21.04.2009 r., Il poprawki w dniu 28.05.2009 r.

13 Nieprawidtowych kwot w limitach $rodkéw na dziatania osi 4.

14 Zwanego dalej ,WLSR".

15 Korekta wniosku w ramach | poprawki zostata ztozona w dniu 05.05.2009 r., w ramach Il poprawki — w dniu 09.06.2009 r.

16 Umowa nr 6933-UM1600008/09, zwana dalej ,umowg ramowg”.
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0 przyznanie pomocy; wyboru operacji przez organ decyzyjny LGD'7. Zmiany LSR
byly uzgadniane z SWZ i wprowadzane aneksami do umowy ramowe;'8.
(dowdd: akta kontroli str. 576-584)

Liczba cztonkéw LGD w latach 200819-2013 wynosita20: 31 oséb w 2008 r., 43 osoby
w 2009 r., 48 osob w 2010 r., 52 osoby w 2011 r., 51 oséb w 2012 r. i 54 osoby
w 2013 r.2" Odsetek czionkdw reprezentujacych w LGD (tacznie) sektor gospodarczy
i spoteczny w latach 2008-201322 wynosit odpowiednio: 74,2%; 81,4%; 81,3%;
78,9%; 78,4% i 79,6%.

Strukture partnerdéw spotecznych w latach 2008-2013 tworzyli:

- rolnicy - 6 w 2008 r. (35,3%), 9 w 2009 r. (37,5%), 10 w 2010 r. (35,7%), 10 w 2011 r.
(35,7%), 10 w 2012 . (35,7%), 10 w 2013 r. (32,3%),

- mtodzi ludziez3 - 1 w 2013 r. (3,2%),

- stowarzyszenia — 10 w 2008 r. (58,8%), 14 w 2009 r. (58,3%), 17 w 2010 r.
(60,7%), 17 w 2011 r. (60,7%), 17 w 2012 r. (60,7%), 18 w 2013 r. (58,1%),

-inne osoby?4 - 1 w 2008 r. (5,9%), 1 w 2009 . (4,2%), 1 w 2010 . (3,6%), 1w 2011 r.
(3,6%), 1w 2012r., 2w 2013 r. (6,5%)2.

Liczba cztonkéw Rady (organu decyzyjnego) LGD w lata 2008-2013 wynosita?s
9 0s6b?’. Odsetek cztonkdéw Rady reprezentujacych (facznie) sektor gospodarczy
i spoteczny wynosit w latach 2008-2010 - 55,6%, a w latach 2011-2013 - 66,7%, co
byto zgodne z art. 62 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

Liczba czionkow Zarzadu LGD w latach 2008-2013 wynosita 7 0sob28. Liczba
cztonkow Komisji rewizyjnej w latach 2008-2011 i 2013 r. wynosita 3 osoby2?
aw2012r. - 2 osoby?0.

Liczba 0so6b zatrudnionych w LGD na podstawie stosunku pracy lub innej umowy?3!
w latach 2008-2009 wynosita 4 osoby32 a w latach 2010-2013 — 3 osoby33.
(dowdd: akta kontroli str. 511-512)

7 W tym w zakresie lokalnych kryteriéw wyboru operacji — matych projektow.

18 Zmiany w LSR: nr 1 z dnia 04.05.2009 r.. (wynikajaca z uwag SWZ zgtoszonych do wniosku o wyboér LGD do realizacji LSR,
niezbedna do podpisania umowy ramowej); nr 2 z dnia 23.12.2009 r. (wynikajaca z nowelizacji przepiséw prawa w zakresie
naboréw oraz dotyczaca aktualizacji budzetu LSR i harmonogramu jej wdrazania) oraz nr 3 z dnia 15.03.2010 r. (korekta
budzetu LSR i harmonogramu jej wdrazania wynikajaca z uwag SWZ), w efekcie ktérych podpisano aneks nr 1 z dnia
08.04.2010 r.; zmiana nr 4 z dnia 24.01.2011 r. (dotyczaca wprowadzenia zapisow odno$nie Poakcesyjnego Programu
Wsparcia Obszaréw Wiejskich, korekty budzetu LSR, procedury zgodnosci operacji z LSR i lokalnymi kryteriami wyboru) oraz
nr 5 z dnia 21.02.2011 r. (korekta - po uwagach SWZ - procedury zgodno$ci operacji z LSR i lokalnymi kryteriami wyboru),
w efekcie ktérych podpisano aneks nr 2 z dnia 23.02.2011 r.; zmiana nr 6 (dotyczaca korekty wskaznikéw ujetych w LSR) oraz
zmiana nr 7 z dnia 25.11.2013 r. (uzupetnienie sktadu Rady LGD i zmiana sktadu Komisji Rewizyjnej) — jedynie zmiana nr 7
zostata wprowadzona aneksem nr 3 z dnia 12.02.2014 r.; o dziataniach LGD w zakresie zmiany wskaznikéw — szerzej na
stronie 19 wystapienia.

19 LGD zostato wpisane do KRS — Rejestru Stowarzyszen, Innych Organizacji Spotecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej postanowieniem Sadu Rejonowego w Szczecinie z dnia 03.10.2008 r.

2 \Wedtug stanu na koniec kazdego roku.

21 Struktura czionkéw LGD z uwagi na osobowos$¢ prawna; w 2008 . - 13 0séb fizycznych i 18 oséb prawnych; w 2009 r. - 21§ 22;
w2010r. -22i26; w2011 r.-42i28; w2012 r. - 231 28; w 2013 . - 25 i 29. Cztonkowie LGD reprezentowali nastepujace
sektory: w 2008 r. - 8 publiczny, 6 gospodarczy i 17 spoteczny; w 2009 r.-9, 11i24; w2010r.-9, 11i28; w2011 r.- 11,131
28;w2012r.-11,12i28; w2013 r.- 11,12 31.

2 \Nedtug stanu na koniec kazdego roku.

2 Osoby do 30 roku zycia.

2 1 sotectwo oraz 1 osoba fizyczna, niezaliczajaca si¢ do pozostatych grup.

%5 Kobiety wiejskie nie mialy swojego reprezentanta w strukturze partneréw spotecznych.

% \Wedtug stanu na koniec kazdego roku.

21 7 tego w sktad Rady wchodzito: w latach 2008-2010 - 4 przedstawicieli sektora publicznego, 2 sektora gospodarczego
i 3 sektora spotecznego; w latach 2011-2013 - 3 przedstawicieli sektora publicznego, 2 sektora gospodarczego i 4 sektora
spotecznego.

% 7 tego w sktad Zarzadu wchodzito: w latach 2008-2010 - 4 przedstawicieli sektora publicznego, 1 sektora gospodarczego
i 2 sektora spofecznego; w latach 2011-2013 - 3 przedstawicieli sektora publicznego i 4 sektora spotecznego.

29 W latach 2008-2010 byli to wylacznie przedstawiciele sektora spotecznego, w 2011 r. 1 przedstawiciel sektora
gospodarczego i 1 sektora spotecznego, w 2013 r. 1 przedstawiciel sektora publicznego i 2 sektora spotecznego.

3 Byli to wytacznie przedstawiciele sektora spotecznego.

31 Umowa o dzieto, umowa zlecenie.

32 7 tego: 2 pracownikdw biura LGD na podstawie umowy o prace, 1 ksiegowa i 1 informatyk na podstawie innych uméw.

3 Z tego: 1 pracownik biura LGD, 1 ksiggowa i 1 informatyk na podstawie innych umow.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Zarzad LGD nie przedtozyt do zatwierdzenia Walnemu Zebraniu Czlonkéw LGD
2 uchwat w sprawie zmian w LSR, tj. uchwaty nr 5/5/10 z dnia 15.03.2010 r.
(dotyczacej zmian w budzecie oraz harmonogramie wdrazania LSR) oraz uchwaty
nr 1/1/11 z dnia 24.01.2011 r. (dotyczacej wprowadzenia zapisow odno$nie
Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszaréw Wiejskich oraz zmian w zakresie:
budzetu LSR, procedury zgodno$ci operacji z LSR i lokalnymi kryteriami).

(dowdd: akta kontroli str. 580-581, 586-591)

Zgodnie z §15 ust. 5 pkt 13 statutu Stowarzyszenia, do kompetencji Walnego
Zebrania Cztonkow nalezy w szczegolno$ci zatwierdzanie i aktualizacja LSR.
Uchwatg nr 8/09 z dnia 04.11.2009 r. Walne Zebranie Cztonkéw LGD upowaznito
Zarzad Stowarzyszenia do wprowadzania zmian w zapisach LSR na lata 2008-2015
w zakresie korygowania dokumentacji konkursowej PROW. Zgodnie z §2 ww. uchwaty,
Zarzad LGD zostat zobowigzany do przedktadania do zatwierdzenia na kazdym
kolejnym posiedzeniu Walnego Zebrania Cztonkéw LGD informacji o dokonanych
zmianach w zapisach LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 585, 626-627)

Jan Pro$ciak, Prezes Zarzadu LGD wyjaénit, ze uchwata nr 5/5/10 z dnia
15.03.2010 r. miata by¢ procedowana na Walnym Zebraniu Cztonkéw LGD w dniu
25.05.2010 r., jednak podjeto decyzje o jej rozpatrzeniu na nastepnym posiedzeniu.
Zmiana LSR byta wpisana w porzadek obrad w dniu 02.08.2010 r., jednak
w protokole z posiedzenia Walnego Zebrania Cztonkéw LGD nie ma wzmianki na
ten temat. Uchwata nr 1/1/11 z dnia 24.01.2011 r. przez niedopatrzenie nie zostata
przekazana na Walne Zebranie Cztonkdw przez bytego kierownika biura LGD Anne
Bogdanska. ,Informacja na temat dokonanych przez Zarzad zmian w LSR znalazta
sie jednak w sprawozdaniu z pracy Zarzadu za 2010 r. i 2011 r., ktore zostaty
przyjete przez Walne Zebranie Cztonkdéw, a Zarzadowi udzielono absolutorium.
Mozna zatem stwierdzic, ze Walne Zebranie Cztonkow w ostateczno$ci zatwierdzito
dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie zmian w LSR”.

(dowdd: akta kontroli str. 632, 634-635)

Anna Bogdanska, byty kierownik biura LGD zeznata, ze nie pamieta, dlaczego
ww. zmiany LSR dokonane przez Zarzad LGD nie zostaly przekazane do
zatwierdzenia Walnemu Zebraniu Cztonkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 694, 696)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykonanie zadan w ramach osi Leader PROW 2007-
2013 przez LGD.

W kontrolowanym okresie LGD wywigzywata sie ze zobowigzan wynikajacych z §13
rozporzadzenia MRIRW w sprawie wyboru LGD, okreslonych w umowie ramowej,
w zakresie: rozpowszechniania informacji o zasadach przyznawania pomocy
finansowej?* wramach dziatania WLSR; sprawdzania zgodnosci operacji
realizowanych w ramach dziatania WLSR z LSR oraz wybierania operacji zgodnie
z art. 62 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005; umoZliwiania przeprowadzania
kontroli LGD w zakresie okreslonym w umowie; przechowywania dokumentdw,

3 W szczegélnosci poprzez szkolenia dla pracownikéw LGD, Rady i Zarzadu LGD, dla lokalnych lideréw, prowadzenie ustug
doradczych.
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o ktérych mowa w §6 ust. 3 rozporzadzenia MRIRW w sprawie wyboru LGD3,
informowania SWZ o okoliczno$ciach mogacych mie¢ wptyw na wykonanie umowy36.

LGD wywigzywata sie z obowigzku rozpowszechniania zatozen LSR,
w szczegoinosci poprzez prowadzenie strony internetowej LGD, opracowanie
I dystrybucje materiatow promocyjnych, tablice ogtoszen, imprezy dla mieszkancow
z obszaru LSR i umozliwienie im uczestnictwa w zebraniach Walnego Zebrania
Cztonkow LGD. Stowarzyszenie nie zamieScito na swojej stronie internetowej 2 z 4
wersji LSR.

LGD informowata o mozliwosci sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach
dziatania WLSR, ). w szczegoInosci zamiescita ogtoszenia o 11 przeprowadzonych
naborach oraz zataczyta do nich 9 z 11 formularzy wnioskow o przyznanie pomocy.

Stowarzyszenie nie opracowato formularza ankiety na potrzeby monitorowania LSR.

W kontrolowanym okresie LGD nie dokonywata aktualizacji lub zmiany LSR
w zakresie okre$lonym w §7 umowy ramowej, tj. dotyczacym rozszerzenia obszaru
LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 275, 104, 598-601, 609-621, 631-635, 674-692, 1386)

Szkolenia i bezptatne doradztwo w ramach dziatania WLSR dla operacji, ktore nie
odpowiadajg warunkom przyznania pomocy w ramach dziatania osi 3 PROW 2007-
2013, ale przyczyniajq sie do osiggniecia celow tej osi i sq zgodne z celem lokalnej
strategii rozwoju (mate projekty)37, byly prowadzone przez pracownikéw LGD oraz
podmioty zewnetrzne38. Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. skorzystato z nich
20 wnioskodawcow, z ktorych 10 ztozyto wnioski o przyznanie pomocy a 9 otrzymato
dofinansowanie z PROW 2007-2013%.

(dowod: akta kontroli str. 518-521, 700-708)

W okresie kontrolowanym LGD przeprowadzita tacznie 3 nabory wnioskow
0 przyznanie pomocy W ramach dziatania WLSR-MP. Stowarzyszenie wyznaczyto
terminy sktadania wnioskéw w uzgodnieniu z SWZ, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
0 EFRROW.

(dowdd: akta kontroli str. 510, 598-601)

LGD okreslita w LSR lokalne kryteria wyboru operacji (matych projektdw) na
podstawie sondazu oraz spotkan konsultacyjnych przeprowadzonych wsérdd
mieszkancdw gmin Dobrzany, Insko i Recz. Kryteria zostaty zawarte w ogtoszeniach
0 naborze wnioskéw i byly zgodne z LSR oraz pozwalaty na wybér projektow
przyczyniajacych sie do realizacji celéw LSR.

(dowod: akta kontroli str. 592, 594-595, 598-601, 609-621, 643-648)

W latach 2009-2013 koszty kwalifikowalne Stowarzyszenia w ramach dziatania
FLGD na:

- badanie nad obszarem objetym LSR wynosity: 1,2 tys. zt w 2009 r., 13,1 tys. zi40
w2011 r.41,

3 Dotyczacych udzielania przez pracownikéw LGD doradztwa w zakresie przygotowywania wnioskdw o przyznanie pomocy
w ramach dziatania WLSR, w szczeg6Inosci list 0sob, ktérym udzielono doradztwa.

% W sprawozdaniach z realizacji poszczegdlnych etapéw operacji w ramach dziatania FLGD informowano o niskiej frekwencji
na szkoleniach organizowanych przez LGD, jak réwniez o problemach finansowych Stowarzyszenia.

37 Zwanego dalej ,WLSR-MP”.

38 Szkolenie w zakresie agroturystyki oraz produktu tradycyjnego i lokalnego oraz mozliwosci pozyskiwania $rodkéw w ramach
matych projektow w dniach 01-02.12.2011 r. prowadzit kierownik biura LGD oraz G.Z.SZ - podmiot zewnetrzny; warsztaty
rekodziefa artystycznego oraz szkolenie dotyczace aplikowania o $rodki w ramach WLR-MP w dniach 18.07.2012 r.,
06.09.2012 ., 17.10.2012 r. prowadzit kierownik biura LGD oraz H.W. — podmiot zewnetrzny.

3 Projekt 1 beneficjenta nie zmiecit sie w limicie Srodkow zaplanowanych w danym naborze.

40 Wydatek poniesiony na ewaluacje przeprowadzong przez firmg zewnetrzng — Rachunek nr 19/2011 z dnia 01.07.2011 .

4 Nie poniesiono wydatkéw na ten cel w2010 r.,2012r.i2013 1.
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- informowanie o obszarze dziatania LGD oraz o LSR wynosity: 1,1 tys. zt w 2009 r.,
451ys. ztw 2010r., 7,3 tys. ztw 2011 r., 3,4 tys. ztw 2012 r., 0,6 tys. ztw 2013 r.,
- szkolenie kadr biorgcych udziat we wdrazaniu LSR wynosity: 0,5 tys. zt w 2009 r.,
0,5tys. ztw 2010 r., 3,1 tys. zt w 2011 r.42,
- wydarzenia o charakterze promocyjnym zwigzane z obszarem dziatania LGD i LSR
wynosity: 2,5 tys. ztw 2010r., 1,7 tys. ztw 2011 r., 3,8 tys. ztw 2013 r.43,
- szkolenia lokalnych lideréw wynosity: 1,2 tys. zt w 2009 r., 6,8 tys. zt w 2010 r.,
1,6tys. Ztw2011r,251ys. ztw2012r.i 1,2 tys. zt w 2013 r.,
- koszty biezace* wynosity: 20,3 tys. zt w 2009 ., 52,1 tys. zt w 2010 r., 51,5 tys. zt
w 2011r., 56,5 tys. ztw 2012 r.i31,0 tys. 145w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 516)

Na dzier 31.12.2013 r. udziat kosztéw biezacych funkcjonowania LGD w stosunku
do sumy zrefundowanych kosztow kwalifikowalnych wszystkich operacji, objetych
LSR opracowang przez Stowarzyszenie*®, wynosit 57,8%. Wedtug §3 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r. w sprawie
szczegblowych warunkdw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;
wramach dziatania ,Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie
umiejetnosci i aktywizacja” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-201347, koszty biezace przekraczajace poziom 15% nie sg kosztami
kwalifikowalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 517)

Jan Pro$ciak wyjasnit, ze monitorowanie poziomu kosztow biezacych odbywa sie
poprzez sprawozdania z realizacji poszczegdinych etapow operacji w ramach
dziatania FLGD, sktadane wraz z wnioskiem o ptatno$¢ za dany etap, gdzie koszty
zestawiane sg narastajgco.

(dowdd: akta kontroli str. 592-594)

LGD korzystata z zaliczek w ramach dziatania FLGD w 2009 r.48 i 2010 r.4®
W ramach mechanizméw wyprzedzajgcego finansowania korzystata z 2 pozyczek
w Banku Gospodarstwa Krajowego (1 w ramach dziatania FLGD®0 i 1 w ramach
dziatania ,Wdrazanie projektéw wspdipracy”1).

(dowdd: akta kontroli str. 518, 521-522, 523-527)

LGD monitorowato wykonanie LSR poprzez sktadanie do SWZ wnioskow o pfatno$é
w ramach dziatania FLGD oraz opracowywanie rocznych sprawozdan z realizacji
LSR. W kontrolowanym okresie na zlecenie LGD firma zewnetrzna®2 przeprowadzita
1z 2 ewaluacji wiasnych zaplanowanych w LSR. Oceniajacy LSR stwierdzili, ze:
wskazniki rezultatu byty wskaznikami produktow; wskazniki oddziatywania nie byty
w wystarczajacym stopniu mierzalne oraz nie mialy horyzontu czasowego; w LSR
nie sformutowano jednoznacznych wskaznikow rezultatu, mierzacych wykonanie

42 Nie poniesiono wydatkéw na ten cel w 2012 r.i2013 r.

43 Nie poniesiono wydatkéw na ten cel w 2009 1.1 2012 r.

44 Koszty administracyjne zwigzane z dziatalnoscig LGD.

45 Dane za 2013 r. uwzgledniajg koszty uznane przez SWZ za kwalifikowalne, tj. za okres do 30.06.2013 r. Wedtug stanu na
dzien 31.12.2013 r. wniosek o pfatnos¢ za Il pétrocze 2013 r. nie zostat jeszcze ztozony do SWZ. LGD ztozyta go w dniu
21.01.2014 r. a kwalifikowalne koszty biezace w nim zawarte stanowity kwote 32.641,20 zt.

4 Zwany dalej ,wskaznikiem kosztow biezacych funkcjonowania LGD".

47Dz. U. Nr 103, poz. 660 ze zm., zwanego dalej ,rozporzadzeniem FLGD”.

4 Na podstawie umowy nr 00011-6932-UM1600009/09 z dnia 04.11.2009 r. LGD otrzymata zaliczke w kwocie 8.096 z,
z tego wykorzystano 4.858,80 zt; kwote 3.237,20 zt SWZ potracit przy zleceniu ptatnosci z dnia 12.04.2010 .

49 Na podstawie umowy nr 00027-6932-UM1600027/09 z dnia 04.03.2010 r. LGD otrzymata zaliczke w kwocie 14.161,66 zt,
z tego wykorzystano 13.258,88 zI; kwote 902,78 zt zwrdcono w dniu 14.06.2012 r.

5 Umowa nr PROW431.35.01568.32 z dnia 26.04.2011 r. na kwote 250.094,97 zt, z tego na dzien 31.12.2013 r. pozostato
do sptaty 33.969,29 zt.

5 Umowa nr PROW421.35.01745.32 z dnia 14.06.2011 r. na kwote 4.113,60 zt, z czego wykorzystano kwote 4.043,12 zt -
sptacona w cato$ci w dniu 02.04.2012 r.

52 Fundacja ,M(...)".



Ustalone
nieprawidtowosci

celow szczegotowych LSR. LGD nie wystgpita do SWZ z wnioskiem o zmiane
umowy ramowej w ww. zakresies3.
(dowdd: akta kontroli str.582-584, 1210, 1049, 1271-1277, 1292-1374, 1401)

Jan Pro$ciak, w sprawie wykorzystania przez LGD uwag zgtoszonych w ramach
ewaluacji zewnetrznej wyjasnit, ze LGD wykorzysta propozycje zmian do LSR
dopiero po przeprowadzeniu ewaluacji wewnetrznej, na podstawie ankiet
sktadanych po zrealizowaniu operacji przez beneficjentow.

(dowod: akta kontroli str. 1230-1237)

W ksiegach rachunkowych LGD dla kosztéw refundowanych z PROW 2007-2013
zapewniono korzystanie z odpowiedniego kodu rachunkowego4, o ktorym mowa
w art. 75 ust. 1 lit. ¢) pkt i) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005.

(dowdd: akta kontroli str. 531, 540, 557-575)

Jan Prosciak wyjasnit, ze LGD zidentyfikowata nastepujace problemy zwigzane
z przygotowaniem i obstugg dziatania WLSR-MP: ,skomplikowane i dfugotrwate
procedury w zakresie przyznawania pomocy beneficientom oraz uprzywilejowanie
PO Ryby 2007-2013% w stosunku do PROW (...) Mate projekty cieszyty sie duzym
zainteresowaniem stowarzyszen (...) Ze wzgledu na to, ze stowarzyszenia nie
posiadajg zaplecza finansowego (...) wiele (..) projektow nie zostato
zrealizowanych (...) Wielokrotnie zwracano uwage (...), Ze w PO Ryby $rodki sq
wypfacane przez realizacjgq projektu a nastepnie rozliczane. W PROW nie ma takiej
mozliwosci (...)".

(dowdod: akta kontroli str. 518, 522)

LGD nie posiada informacji, ani wiedzy, czy pracownicy SWZ, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi byli
cztonkami LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 529-530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na stronie internetowej Stowarzyszenia nie zostaty zamieszczone 2 z 4 wersji
LSR, . zatwierdzona uchwatg nr 3/2009 Walnego Zebrania Cztonkéw LGD z dnia
03.06.2009 r., stanowigca zatgcznik nr 1 do umowy ramowej oraz zmiana LSR,
zatwierdzona uchwatg nr 1/1/11 Zarzadu LGD z dnia 24.01.2011 r., stanowigca
zatgcznik nr 1 do aneksu nr 2 do umowy ramowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 609, 612)

Zgodnie z §5 pkt 1 umowy ramowej, LGD zobowigzata sie do rozpowszechniania
zatozen LSR zgodnie z opisem zawartym w rozdziale: Opis procesu wdrazania
i aktualizacji LSR, wedtug ktorego jedng z metod rozpowszechniania informacii
o zatozeniach LGD i realizowanych przez nig dziataniach byt Internet.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 104)

Jan Pro$ciak wyjasnit, ze przyczyng niezamieszczenia LSR na stronie internetowe;
LGD jest niedopatrzenie bytego kierownika biura LGD Anny Bogdanskiej. Nadmienit,
ze zgodnie z obowigzkiem wskazanym w umowie ramowej LGD rozpowszechnia
informacje o LSR nie tylko przez Internet, ale takze podczas wydarzen
o charakterze promocyjnym, szkolen, prowadzonego doradztwa.

(dowdd: akta kontroli str. 631-632, 634)

5 O czym szerzej na stronie 19 wystapienia.

5 W zaktadowym planie kont Stowarzyszenia w odniesieniu do operacji realizowanych w ramach dziatania FLGD po numerze
konta syntetycznego stosowany jest kod ,02"; dla dziatania ,Wdrazanie projektéw wspdipracy - umowa
nr 00003-693/UM1600015/10 - kod ,07’, umowa nr 00017-6931-UM1600021/12 — kod ,08".

5 Tj. Programu Operacyjnego ,Zréwnowazony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-2013".
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Anna Bogdanska zeznata, Zze nie pamieta, dlaczego zmiana LSR, zatwierdzona
uchwatg nr 1/1/11 Zarzadu LGD z dnia 24.01.2011 r. nie zostata zamieszczona na
stronie internetowej LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 694, 695)

Olimpia Kisiel, byty kierownik biura LGD, w sprawie LSR wprowadzonej z dniem
03.06.2009 r. wyjasnita, ze strona internetowa LGD byta modyfikowana a w czasie,
gdy nie funkcjonowata, strategia byta umieszczona na stronie www.dobrzany.pl
w zaktadce dotyczacej LGD.

(dowdd: akta kontroli str. 780, 782)

2. Na stronie internetowej Stowarzyszenia nie zostaty zamieszczone formularze
wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach 2 z 11 naboréw58 przeprowadzonych
przez LGD. Powyzsze byto niezgodne z §5 pkt 6 umowy ramowej, wedtug ktérego
LGD zobowigzata sie do informowania o mozliwosci sktadania wnioskow
0 przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR, w szczegblnoSci poprzez
zamieszczanie informacji na stronie internetowej LGD oraz umieszczanie na stronie
internetowej formularza wniosku o przyznanie pomocy w ramach dziatania WLSR.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 610-611)

Jan ProSciak wyjasnit, ze byly kierownik biura LGD zakoriczyt prace 20.08.2011 r.
Umowa o prace z nowym kierownikiem zostata zawarta 12.09.2011 r. Przyczyng
niezamieszczenia na stronie internetowej LGD formularzy wnioskdéw o przyznanie
pomocy byt brak ciggtosci zatrudnienia i duza ilos¢ przejmowanej dokumentacii.
Ogtoszenia o naborze byly jednak dostepne na stronie internetowej Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 631, 634)

3. LGD nie opracowata formularza ankiety na potrzeby monitorowania realizacji
LSR, a tym samym i nie udostepnita go beneficjentom dziatania WLSR, co byto
niezgodne z §5 pkt 22 umowy ramowej.

(dowdd: akta kontroli str. 274, 631, 633-634)

Jan Prosciak wyjasnit, ze LGD nie posiada wzoru ankiety monitorujacej, czego
przyczyna jest niedopatrzenie kierownika biura LGD. Na dzien 25.07.2014 r. zostaty
zakonczone 3 operacje w ramach matych projektéw oraz 3 operacje w ramach
dziatania WLSR dla operacji, ktére odpowiadajg warunkom przyznania pomocy
w ramach dziatania ,Odnowa i rozwdj wsi”¥’. Zobowigzat sig, ze ankieta zostanie
opracowana i przekazana beneficjentom do dnia 01.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 631, 633-634, 636-641)

Pawet Bot, kierownik biura LGD, wyjasnit, Zze nieopracowanie wzoru ankiety

monitorujacej wynika z jego niedopatrzenia. Ankieta zostanie przygotowana do dnia

01.08.2014 r. oraz przekazana beneficientom, ktdrzy juz zrealizowali swoje operacie.
(dowod: akta kontroli str. 697)

W trakcie kontroli NIK, z dniem 04.08.2014 r., LGD opracowato formularz ankiety
monitorujacej i przekazato go beneficjentom dziatania WLSR.
(dowod: akta kontroli str.1387-1398)

1. Wedtug §5 pkt 10 umowy ramowej, LGD zobowigzata sie do przechowywania
dokumentaciji dotyczacej jej wyboru i realizacji LSR do konca 2020 r.
(dowdd: akta kontroli str. 273)

% Dotyczy dziatan ,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” oraz ,Rdznicowanie w kierunku dziatalno$ci nierolnicze]”,
realizowanych w ramach osi 4 Leader PROW 2007-2013, zwanych dalej odpowiednio ,WLSR-TRM" i ,WLSR-RDN".
57 Zwanego dalej ,WLSR-ORW".

9


http://www.dobrzany.pl/

Jan Prosciak, w sprawie sposobu zabezpieczenia dokumentacji projektowej do
konca 2020 r. wyjasnit, ze bedzie ona przechowywana do tego czasu w siedzibie
Stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 673, 674)

Umowa najmu lokalu z dnia 06.12.2011 r. zawarta pomiedzy Gming Dobrzany
a LGD obowigzuje do dnia 31.12.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 671-672)

2. Analiza wykazata, ze istnieje realne zagrozenie przekroczenia przez LGD
wskaznika kosztow biezacych jej funkcjonowania, tj. 15% zrefundowanych kosztoéw
kwalifikowalnych dla wszystkich operacji wdrazanych w ramach LSR. Uwzgledniajac
ptatnosci zrealizowane przez SWZ na dzien 18.08.2014 r.%8, nabory wnioskow
przeprowadzone w 2013 r., ktore nie zostaly zakonczone na dzien 31.12.2013 r.%°,
3 nabory przeprowadzone w 2014 r., dla ktérych limity wynosza tacznie 913 tys. z{50,
ustalone limity srodkéw w ramach dziatania FLGD (okre$lone na lata 2014 - 2015
na kwote ogotem 104,6 tys. zi6') oraz wysoki udziat kosztow biezgcych w kosztach
funkcjonowania LGD ogdtemS2, przy jednoczesnym zatozeniu petnego wykorzystania
ww. limitbw finansowych oszacowano, ze na koniec okresu rozliczeniowego
wskaznik ten wyniesie 16,6%83. Wnioski ztozone w ww. 3 naborach z 2014 r. nie
zostaty jeszcze ocenione przez Rade LGD, z uwagi na konieczno$¢ akceptaciji jej
sktadu przez SWZ (zgodnie z §9a pkt 5 umowy ramowej). Informacja o zmianie
zostata ztozona przez LGD do SWZ w dniu 13.08.2014 r.
Zgodnie z dyspozycjg SWZ%4, celem prawidtowej realizacji operacji oraz ztozenia
wnioskow o ptatnos¢ przez beneficjentéw dziatania WLSR do korica marca 2015 r.,
niezbedne jest zlozenie wnioskéw o przyznanie pomocy przez LGD do SWZ
najpdzniej w terminie do konca wrzesnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 592-594, 596-597, 668, 708-711, 790)

Wedtug §3 ust. 5 rozporzadzenia FLGD, koszty biezace przekraczajace 15% sumy
zrefundowanych  kosztow  kwalifikowalnych — wszystkich  operacji,  objetych
opracowang przez nig LSR i zrealizowanych w tym okresie w ramach dziatan
WLSR, WPW i FLGD, nie sg kosztami kwalifikowalnymi.

3. LGD nie przeprowadzito ewaluacji wtasnej zaplanowanej w LSR na 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 106)

Jan Pro$ciak wyjasnit, ze ewaluacja nie zostata przeprowadzona, poniewaz dopiero
pod koniec 2013 r. wyptacone zostaty pierwsze $rodki beneficjentom. Do czasu
zakonczenia tych projektow i wyptacenia $rodkéw, Stowarzyszenie nie miato
materialu do przeprowadzenia ewaluacji. Obecnie beneficjenci otrzymali od
Stowarzyszenia wnioski o wypetnienie ankiet monitorujgcych. Materiat ten bedzie
podstawg do przeprowadzenia ewaluacji wewnetrznej i skonfrontowania jej

% Zrealizowane ptatnosci w ramach dziatania: WLSR wyniosty 245,1 tys. zt; ,Wdrazanie projektéw wspdtpracy” wyniosty
5,1 tys. zt; FLGD wyniosty 300,9 tys. zt (w tym koszty biezace — 244 tys. zt).

% W ramach dziatania: WLSR-ORW podpisano 2 umowy na taczng kwote 172 tys. zt, 1 wniosek na kwote 95,2 tys. zt jest
w trakcie weryfikacji przez SWZ; WLSR-MP podpisano 3 umowy na faczng kwote 95,1 tys. zt a 2 wnioski na taczng kwote
73,1 tys. zt sq w trakcie weryfikacji przez SWZ.

6 W naborze w dniach 21.05.2014 r. — 04.06.2014 r. w ramach dziatania: WLSR-MP wptynety wnioski na kwote ogdtem
266,5 tys. zt a limit srodkow wynosi — 243,6 tys. zi; WLSR-ORW wptynely wnioski na kwote ogdtem 655,9 tys. zt a limit
Srodkow wynosi — 569,7 tys. zi; WLSR-RDN wptynat wniosek, réwny limitowi Srodkéw, na kwote 100 tys. zt.

6 Zgodnie z aneksem nr 3 do umowy nr 00034-6932-UM1600036/10 z dnia 15.03.2011 r., limit $rodkéw na dziatanie FLGD na
2014 r. wynosi 68 tys. zt a na 2015 r - 36,6 tys. zt.

62 Wynoszacy wedtug stanu na dzier 31.12.2013 r. 80%.

8 Liczony w nastepujacy sposdb: (koszty biezace FLGD wyptacone do 18.08.2014 r. + 80% x limit $rodkéw w ramach FLGD
na 2014 r.i2015r.) / (ptatnodci zrealizowane na 18.08.2014 r. w ramach WLSR, WPW i FLGD + warto$¢ podpisanych uméw
oraz wnioskéw bedacych w trakcie weryfikacji przez SWZ, bedacych efektem naboru niezakoficzonego na 31.12.2013 r. +
limity $rodkéw w ramach dziatan objetych naborami przeprowadzonymi w 2013 r.).

8 Pismo z dnia 27.06.2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zewaluacjg z 2011 r. Dopiero tak opracowany materiat bedzie podstawg do
dokonania aktualizacji LSR.
(dowdd: akta kontroli str. 781, 787)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Zgodnos¢ projektow wdrazanych i realizowanych
przez LGD z opracowana przez nig LSR, a takze
przepisami i procedurami.

3.1 W ramach dziatania WLSR-MP, od poczatku realizacji PROW 2007-2013 do
dnia 31.12.2013 r., LGD ogtosita 3 nabory wnioskéw o dofinansowanie operacji
(w 2010 r.85, w 2011 r. i w 2013 r.57), w ramach ktorych wnioskodawcy ztozyli
tacznie 36 wnioskdw o przyznanie pomocy®8. Wybdr operacji do dofinansowania
pozostawat do wytacznej kompetencji Rady LGD, zgodnie z art. 62 ust. 4
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005. Cztonkowie Rady posiadali przewidziane
prawem petnomocnictwa do gtosowania oraz nie byli zatrudnieni w Stowarzyszeniu.
LGD wterminie® przekazywata do SWZ dokumentacje dotyczaca nabordw,
tj. wnioski o przyznanie pomocy, listy operacji oraz uchwaty w sprawie wybrania lub
niewybrania operacji do dofinansowania. SWZ, na podstawie §10 c ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 lipca 2008 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowe;
w ramach dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju” objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-201370, wzywata LGD do ztozenia
wyjasnien w sprawie btedéw w podjetych uchwatach oraz listach operacji. LGD
uwzgledniata ww. uwagi oraz terminowo skladata wymagane wyjasnienia
i dokumenty do SWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 856-857, 860-863, 944-947, 974-983, 935-936, 1005-1014)

Uchwatg nr 13/2013 z dnia 18.04.2013 r. Walne Zebranie Cztonkéw LGD dokonato
zmiany w skladzie Rady LGD. Uchwata zostata podjeta bez wymaganej
bezwzglednej wigkszosci gtoséw przy obecnosci ponad potowy cztonkow Walnego
Zebrania. SWZ, przeprowadzajgc w dniach 23-25.07.2013 r. kontrole prawidtowo$ci
wdrazania zadan zwigzanych z realizacjg LSR, w tym pierwszej oceny w ramach
naboru 10/2013 dla dziatania WLSR-MP, stwierdzit m.in. dokonanie oceny wnioskow
przez Rade w sktadzie niezaakceptowanym przez SWZ. W dniu 26.07.2013 r. LGD
wystapita do SWZ o akceptacje zmienionego sktadu Rady. W dniu 11.09.2013 r.
Rada przeprowadzita drugg ocene wnioskdéw. Ponowna analiza przez SWZ uchwaty
0 skladzie Rady wykazata, ze zostata ona podjeta bez wymaganej wigkszosci
gtoséw. SWZ w dniu 17.09.2013 r. wezwat LGD do ponownego podjecia uchwaty
w ww. sprawie, a nastepnie do wystapienia o akceptacie w tym zakresie. LGD
wdniu 30.12.2013 r. ztozyta do SWZ uchwate nr 20/2013 z dnia 25.11.2013 r.
Walnego Zebrania Czionkéw LGD w sprawie zmiany sktadu Rady LGD. W dniu
12.02.2014 r. zostat podpisany aneks zatwierdzajacy zmiany w powyzszym
zakresie. W dniach 05.03.2014 r. i 13.03.2014 r. Rada LGD dokonata trzeciej oceny
wnioskow ztozonych w naborze 10/2013.

W wyniku ww. kontroli SWZ, poza nieprawidtowo$cig dot. sktadu Rady LGD,
stwierdzono: stosowanie sprzecznych z przyjetymi kart oceny zgodnosSci operacii

8 Nr 1/2010 - wnioskodawcy sktadali wnioski od 14.05.2010 r. do 08.06.2010 r.

8 Nr 5/2011 - wnioskodawcy sktadali wnioski od 15.10.2011 r. do 12.11.2011 r.

67 Nr 10/2013 - wnioskodawcy sktadali wnioski od 11.04.2013 r. do 06.05.2013 r

8 W ramach naboru: 1/2010 — 15 wnioskéw; 5/2011 — 12 wnioskéw; 10/2013 — 9 wnioskow.

8 Dotyczy dokumentaciji z naboréw 1/2010, 5/2011 oraz z pierwszej oceny w ramach naboru 10/2013.
™Dz U.z2013r., poz. 1163 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem WLSR”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

z lokalnymi kryteriami; brak wskazania na oswiadczeniach o bezstronnosci, jakiego
wniosku dane o$wiadczenie dotyczy; podejmowanie uchwat w sprawie wybrania/
niewybrania operacji do dofinansowania przez czionkéw Rady, ktdrzy zostali
wytaczeni z oceny wnioskdw; btedne przyznawanie punktdw w ramach oceny
wnioskow; braki w liscie operacji wybranych i niewybranych do dofinansowania;
niestosowanie zapisébw Regulaminu Rady’!; niepoinformowanie wnioskodawcow
o0 wynikach oceny wnioskéw po rozpatrzeniu odwotania.

(dowdd: akta kontroli str. 1005-1014, 1015-1019, 1022-1078)

3.2 Badanie 9,9% zrefundowanych wydatkow w ramach dziatania FLGD72
(tj. 26,5 tys. zt) wykazato, Ze byty one gospodarne i spetniaty wymogi §3 ust. 1 pkt 2,
ust. 2, ust. 3 iust. 3b, i §3a ust. 1-2 rozporzadzenia FLGD. Nie stwierdzono
przypadkdéw stworzenia przez LGD sztucznych warunkow celem otrzymania pomocy
finansowej w ramach PROW 2007-2013.

(dowod: akta kontroli str. 1210-1212)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W posiedzeniach Rady, ktore odbyty si¢ w dniach 17.06.2010 r.”3, 23.11.2011 r.74
i 13.03.2014 r.7> brato udziat odpowiednio 5, 2 i 2 cztonkdw, ktorzy zostali zgodnie
z procedurg wytgczeni z oceny wnioskow’, jednak uczestniczyli w podjeciu uchwat

w sprawie wybrania/ niewybrania operacji do dofinansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 860-863, 921-929, 944-947, 994-995 1005-1014, 1195-
1201)

Powyzsze naruszato przepis §5 pkt 15 umowy ramowej, zgodnie z ktérym LGD
zobowigzata sie do wytgczenia cztonka organu decyzyjnego od udziatu
w dokonywaniu wyboru operacji w razie zaistnienia okoliczno$ci, ktore mogg
wywota¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci, w szczegdlnosci w przypadku
ubiegania sie przez cztonka organu decyzyjnego o0 wybor jego operacji w ramach
dziatania.

Anna Bogdanska w sprawie naboru 1/2010 wyjasnita, ze nie pamieta przyczyny
wytgczenia czionkéw Rady z oceny wnioskdw ani niewylaczenia z udziatu
w wyborze operaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 868-872)

Jan Pro$ciak w sprawie posiedzen w ramach naboroéw 5/2011 i 10/2013 wyja$nit, ze
wedtug LGD wybédr operacji dokonywany jest na etapie wypetniania przez cztonkdw
Rady kart oceny zgodnosci operacji z lokalnymi kryteriami oraz kart oceny
zgodnosci z LSR. Uchwaty podejmowane po dokonaniu oceny i stworzeniu listy
rankingowej sg konsekwencjg powyzszego. Cztonkowie Rady nie byli wytaczani
z glosowania nad uchwatami, gdyz jest to formalno$¢ a decyzja o wyborze zapada
na etapie ztozonych wnioskéw. Dodatkowo z uwagi na fakt, iz Rada sktada sie
z 9 cztonkdw, przy nieobecno$ci np. 2 z nich wykluczenie kolejnych 0sob
spowodowatoby brak quorum. Wszystkie uchwaty podejmowane byly jednogtosnie,
dlatego nie mozna stwierdzi¢, ze udziat wytgczonych cztonkdéw Rady LGD w czasie

™ W nastepujacym zakresie: brak pisemnych usprawiedliwien nieobecnosci na posiedzeniach, telefoniczne poinformowanie
o drugim terminie posiedzenia Rady, brak informacji o terminach posiedzen Rady na stronie intemetowej LGD i lokalnej prasie,
brak paraf sekretarza posiedzenia Rady na kartach oceny, braki w protokole.

2 Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r.

73 Nabér 1/2010.

7 Nabér 5/2011.

75 2 posiedzenia w ramach trzeciej oceny wnioskéw ztozonych w naborze 10/2013.

6 Cztonkowie Rady zostali wytaczeni w ramach konkursu: 1/2010 - z oceny projektéw ztozonych przez Gminy: Dobrzany,
Insko, Recz i Stowarzyszenie na Rzecz Ziemi Inskiej; 5/2011 — z oceny projektdw ztozonych przez Gming Recz i 10/2013
(3-cia ocena) — z oceny projektéw ztozonych przez OSP w Ifisku i wszystkich wnioskow ztozonych w naborze.
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oceny wnioskow miat wptyw na wynik gtosowania nad uchwatami zatwierdzajacymi
te ocene.
(dowod: akta kontroli str. 1079-1081)

Uchwaty Rady LGD na podstawie §14, w zwigzku z §13 statutu Stowarzyszenia,
zapadajg zwyktg wiekszoscig gtosow. Brak udziatu wytgczonych cztonkéw Rady
LGD w gtosowaniach nad uchwatami w sprawie wyboru operacji nie skutkowatby
niewazno$cig tych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 626)

2. LGD nie przekazata wszystkim z 14 skontrolowanych wnioskodawcow list
ocenionych projektow w ramach naboréw 1/2010, 5/2011 oraz 10/2013, co byto
niezgodne z §10 ust. 1 rozporzadzenia WLSR. Przepis ten nakazuje, aby
niezwtocznie po dokonaniu oceny, lecz nie pozniej niz w terminie 21 dni od dnia,
w ktérym uptynat termin sktadania wnioskow o przyznanie pomocy na mate projekty,
LGD sporzadzita liste ocenionych matych projektéw i przekazata jg wnioskodawcom.

(dowdd: akta kontroli str. 860-863,944-947, 1005-1014)

Anna Bogdaniska w sprawie naboru 1/2010 wyjasnita, ze listy operacji wybranych
i niewybranych do finansowania byly wywieszane do publicznej informacji na stronie
internetowej LGD, na tablicy ogtoszen w siedzibie LGD oraz byly przesytane do
SWZ.

(dowdd: akta kontroli str. 868-872)

Jan Pro$ciak w sprawie naboréw 5/2011 oraz 10/2013 wyjasnit, ze wnioskodawcy
otrzymywali od LGD informacje dotyczacq wynikéw oceny, ktéra zawierata
najwazniejsze dane znajdujace sie na liScie rankingowej, dotyczace m.in. ilosci
uzyskanych punktéw, miejsca na liscie, wybraniu lub niewybraniu do finansowania.
Projekty listy byly umieszczane na stronie internetowej LGD i wnioskodawcy mieli
mozliwo$¢ zapoznania sie z nimi. Brak przekazania wnioskodawcom list, wynikat
z faktu, iz w czasie trwania naboru dokonano zmiany na stanowisku kierownika
i nowy kierownik sugerowat sie poprzednimi procedurami i wzorami dokumentacii.
(dowdd: akta kontroli str. 948-951, 1015-1021)

3. Informacja o przyjeciu wniosku do dofinansowania, skierowana przez LGD do
wszystkich z 6 skontrolowanych wnioskodawcow w ramach naboru 1/2010, nie
zawierata pouczenia o przystugujagcym odwotaniu. Powyzsze byto niezgodne z §10
ust. 1 rozporzadzenia WLSR, wedlug ktérego LGD sporzadza liste ocenionych
matych projektéw i przekazuje jg wnioskodawcom, informujac ich na pi$mie m.in.
0 mozliwosci ztozenia odwotania od wynikow tej oceny zgodnie z procedurg
okre$long w LSR.

(dowdd: akta kontroli str. 942)

Anna Bogdanska wyjasnita, ze nie pamigta, dlaczego pisma skierowane do
wnioskodawcow nie posiadaty informacji o mozliwosci ztozenia odwotania.
(dowod: akta kontroli str. 868-872)

4. Kontrola 6 z 15 wnioskow 0 przyznanie pomocy ocenionych w ramach naboru
1/2010 oraz 3 z 9 wnioskdw w ramach trzeciej oceny wnioskéw w naborze 10/2013
wykazata, ze cztonkowie Rady LGD przy wypetnianiu kart oceny operacji, btednie
przyznali punkty, {j.:

1) w naborze 1/2010 btednie oceniono 3 z 6 wnioskdw, tj.:

- 2 z 5 cztonkéw Rady za spetnianie kryterium nr 677 przyznato 2 wnioskodawcom
1 punkt, mimo iz w ramach ww. kryterium mozna byto przyzna¢ 0 lub 3 punkty,

7 Promocja waloréw obszaru LGD".
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- 1z 5 czlonkéw Rady przyznat 1 wnioskodawcy 0 punktéw za spetnianie kryterium
nr 278, mimo ze prawidtowa liczba punktéw wynosita 3 punkty.
2) w naborze 10/2013 btednie oceniono wszystkie 3 wnioski, {;.:
- w przypadku 1 wniosku - 1 z 6 czlonkéw Rady przyznat 1 pkt za spetnienie
kryterium nr 779, mimo, iz w ramach ww. kryterium mozna byto przyzna¢ 0 lub
2 punkty oraz 1 pkt za spetnienie kryterium nr 880 mimo, iz w ramach ww. kryterium
mozna byto przyzna¢ 0 lub 2 punkty; 1 cztonek Rady nie przyznat zadnego punktu
za spetnienie kryterium nr 1281, podczas gdy mozna byto przyznac 1 lub 2 punkty,
- w przypadku 2 wniosku - 2 z 6 cztonkow Rady przyznato 5 punktow za spetnienie
kryterium nr 982, mimo Ze prawidtowa liczba punktow wynosita 0 punktow,
- w przypadku 3 wniosku - 2 z 6 cztonkéw Rady przyznato 2 punkty za spetnienie
kryterium nr 9, mimo Ze prawidtowa liczba punktéw wynosita 0 punktow.

(dowdod: akta kontroli str. 873-917, 1124-1174)

Zgodnie z §26 Regulaminu Rady, w przypadku stwierdzenia btedéw i brakéw
w sposobie wypetnienia karty oceny operacji wedtug lokalnych kryteriow LGD
brakow.

(dowdd: akta kontroli str. 803-827)

Anna Bogdanska, cztonek komisji skrutacyjnej wyjasnita, ze nie wie dlaczego nie
stwierdzita btedéw w sposobie wypetniania karty oceny. Wszyscy cztonkowie organu
decyzyjnego odbyli odpowiednie szkolenie w tym zakresie, byli poinformowani
0 sposobie wypetniania kart.

(dowdd: akta kontroli str. 868-872)

Jan Prosciak w sprawie naboru 10/2013 wyjasnit, ze karty operaciji kontrolowane sg
przez kierownika biura po zakonczeniu oceny przez Rade wszystkich wnioskdw
ztozonych w konkursie. Z uwagi na fakt, iz przyjeto system kontroli kart po
zakonczeniu oceny wszystkich wnioskdw, wystgpit problem duzej iloSci
kontrolowanych dokumentéw na raz. To spowodowato uchybienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1021)

Pawet Bot, cztonek komisji skrutacyjnej wyjasnit, ze po ocenie danego projektu
sprawdza dokumentacje zwracajac szczegdlng uwage na poprawno$¢ sumowania
punktdw. W przypadku punktéw przyznanych przez cztonkéw Rady w ramach
poszczegoinych kryteridw ,mozZe sie zdarzyc, ze nie zauwaze bfedu”.

(dowdod: akta kontroli str. 1399-1400)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Osiagniete efekty wdrazania i poziom wykorzystania
srodkéw przeznaczonych na o$ Leader w ramach
PROW 2007-2013.

4.1 W kontrolowanym okresie w ramach dziatania WLSR wnioskodawcy ztozyli do
LGD 56 wnioskéw o przyznanie pomocy na taczng kwote 1.8453tys. zt.
Stowarzyszenie pozytywnie rozpatrzyto 45 wnioskéw na kwote 1.638,3 tys. zt

8 _Korzysci lub oddziatywanie operacji”.

™ Przyczynienie sig dziatalnosci, ktorej dotyczy operacja, do poszerzenia oferty lub bazy turystycznej albo wzmocnienia marki
regionu”.

8 Wpisanie si¢ dziatalnosci w powstanie marki produktéw lokalnych”.

81 Oddziatywanie operacji na stan $rodowiska naturalnego”.

8 Podniesienie wiedzy, kwalifikacji i aktywizacji spoteczenstwa”.
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i odrzucito 11 wnioskow na kwote 207 tys. zt. Do dnia 31.12.2013 r. SWZ zawart
z wnioskodawcami 9 umoéw o dofinansowanie operacji na kwote 277,5 tys. zt.

W ramach dziatania WLSR-RDN do LGD wptynety facznie 2 wnioski o przyznanie
pomocy na taczng kwote 11,5 tys. zt. Stowarzyszenie odrzucito ww. wnioski ze
wzgledu na brak wymagalnej kwoty minimalnej wnioskowanej pomocy.

W ramach dziatania WLSR-TRM wptynety facznie 4 wnioski na taczng kwote
338,5 tys. zi. Wnioski zostaty pozytywnie rozpatrzone przez LGD. 2 wnioski na
kwote 188,5 tys. zt. zostaty odrzucone przez ARIMR, ze wzgledu na brak uzupetnien
przez wnioskodawce dokumentacji niezbednej do zawarcia umowy o dofinansowanie.
Pozostatych 2 wnioskodawcdw nie przystapito do podpisania umowy.

W ramach dziatania WLSR-ORW wptynelo fgcznie 14 wnioskéw na kwote 780 tys. zt.
LGD pozytywnie rozpatrzyta i wybrata do dofinansowania 14 wnioskow, z ktorych
7 na faczng kwote 277 tys. zt zostato odrzuconych przez SWZ8. SWZ do dnia
31.12.2013 r. podpisat 4 umowy na kwote 203,4 tys. zt.

W ramach dziatania WLSR-MP wptyneto tacznie 36 wnioskéw na taczng kwote
715,3 tys. zt. LGD pozytywnie rozpatrzyta i wybrata do finansowania 27 wnioskéw
na faczng kwote 519,8 tys. zti odrzucita 9 wnioskdw na taczng kwote 195,5 tys. zt ze
wzgledu na wyczerpanie limitu $rodkéw. SWZ w badanych latach podpisat 5 uméw
na taczng kwote 74,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1213-1214, 1227-1228, 1235-1237, 1245-1247)

Whioski o ptatnos$¢ do SWZ ztozyto 8 z 9 beneficientow, z ktdérymi podpisano
umowy. Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. Agencja Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa zrealizowata 4 wnioski o pfatno$¢ na taczng kwote 93 tys. A,
ztego w ramach dziatania: WLSR-ORW - 1 wniosek na kwote 43,9 tys. z;
WLSR-MP - 3 wnioski na kwote 49,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1217)

Na dzien 31.12.2013 r. stan realizacji limitow finansowych okre$lonych w umowie
ramowej pod wzgledem:
- wartosci ztozonych wnioskéw, dla ktorych mogty zosta¢ podpisane umowys4
w ramach dziatania WLSR wyniést 35,5%, z tego w ramach dziatania: WLSR-TRM -
50%; WLSR-ORW - 51,5%; WLSR-MP - 27,1%,; dla dziatania WLSR-RDN wyniést
0% ze wzgledu na brak operacji pozytywnie ocenionych przez LGD,
- wartosci zawartych uméw w ramach dziatania WLSR wyniost 16,3%, z tego
w ramach dziatania: WLSR-ORW - 38,7%; WLSR-MP - 10,9%; dla dziatan WLSR-
RDN oraz WLSR-TRM wyniést 0%, ze wzgledu odpowiednio na: brak operacii
pozytywnie ocenionych przez LGD oraz brak podpisanych umow,
- zrealizowanych pfatno$ci wyniost 5,5%, z tego w ramach dziatania: WLSR-ORW -
8,36%; WLSR-MP - 7,23%; dla dziatat WLSR-RDN oraz WLSR-TRM wynidst 0%,
ze wzgledu odpowiednio na: brak operacji pozytywnie ocenionych przez LGD oraz
brak podpisanych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 1218)

Jan Pro$ciak wyjasnit, ze ,(...) w celu zapewnienia wykorzystania $rodkéw w biurze
prowadzone jest indywidualne doradztwo (...). Po ogtoszeniu naboréw prowadzone

8 QOdrzucenie przez SWZ nastapito z powodu nieziozenia poprawek w terminie (1 przypadek), wycofania si¢ beneficjenta
(3 przypadki), niezgodnosci kosztéw wskazanych we wniosku z zakresem kosztéw kwalifikowanych wskazanym
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy w ramach dziatania (3 przypadki).

8 Przez wnioski, dla ktorych istnieje mozliwos¢ podpisania umowy, nalezy rozumie¢ te wnioski, ktore zostaty pozytywnie
rozpatrzone, a dla ktorych do 31.12.2013 r. nie zostaly zawarte umowy o finansowanie operacji. Dla 13 wnioskéw ztozonych
w ramach dziatania WLSR, na faczna kwote 604,6 tys. zt, mogly zosta¢ podpisane umowy; w tym w ramach dziatania: WLSR-
TRM dla 2 wnioskéw na kwote 150 tys. zt, WLSR-ORW dla 3 wnioskéw na kwote 270,5 tys. zt WLSR-MP dla 8 wnioskéw na
kwote 184,1 tys. zt. W ramach dziatania WLSR-RDN nie zlozono wnioskéw o finansowanie, dla ktorych mogly zosta¢
podpisane umowy.
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sq indywidualne konsultacje, gdzie (...) beneficjent wypetnia wniosek przedstawiajgc
pomyst, jakiego ma dotyczy¢ projekt. Taki beneficjent prowadzony jest od pomystu
az do ztozenia wniosku w naborze. (...) Prowadzone sg rowniez dziatania
informacyjne i szkolenia (...)".

(dowdd: akta kontroli str. 1234)

Niska realizacja limitow finansowych byta przyczyng ztozenia przez LGD do SWZ
wniosku 0 zmiane umowy ramowej w zakresie limitbw dla dziatania WLSR.
Aneksem nr 4 zmniejszono ww. limity dla dziatan WLSR- RDN (z 200 tys. zt na
100 tys. zt), WLSR- TRM (z 300 tys. zt na 200 tys. zt), WLSR-MP (z 678,3 tys. zt do
458 tys. zt) oraz zwigkszono limit dla dziatania WLSR-ORW (z 525 tys. zt do 945 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 1220-1226, 1238-1239)

Jan ProSciak wyjasnit, ze: ,(...) zmiany dokonano chcac wykorzystac limit
przyznanych Srodkow i przesunac je tak, aby byta szansa na ich wykorzystanie.
Najwigkszy wzrost limitdw wykazuje dziatanie Odnowa i rozwéj wsi z uwagi na fakt,
Ze gminy i parafie realizujg (...) duze projekty takie jak renowacja obiektow
zabytkowych, modernizacja $wietlic i budowa placow zabaw. (... Zmniejszono
Srodki na Mafe projekty z uwagi na fakt, Ze sq to zazwyczaj dziatania mieszczace sie
w kwocie 30-35 tysiecy zt na projekt. (...) Srodki na Tworzenie i rozwdj
mikroprzedsiebiorstw oraz Rdznicowanie w  kierunku dziafalnoSci nierolniczej
Zmniejszono, poniewaz tymi dziataniami byto najmniejsze zainteresowanie (...)".
(dowod: akta kontroli str. 1241-1242)

W  okresie objetym kontrola, w ramach dziatania ,Wdrazanie projektow
wspdtpracy™®, SWZ zawart z LGD 2 umowy na taczng kwote 44,1 tys. zt, co
stanowito 100% limitéw finansowych okre$lonych w umowie ramowej pod wzgledem
warto$ci zawartych uméw. SWZ w ramach tego dziatania zaakceptowat 1 wniosek
o ptatno$¢ na kwote 5,1 tys. zt, co stanowito 11,7% limitdw finansowych pod
wzgledem zrealizowanych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1213, 1218)

W ramach dziatania FLGD, SWZ zawart z LGD umowy na taczng kwote 425,8 tys.
zt, co stanowito 100% limitdw finansowych okreslonych w umowie ramowej pod
wzgledem warto$ci zawartych uméw. W ramach tego dziatania LGD otrzymato
ptatnosci w facznej wysokosci 267,7 tys. zt, co stanowito 62,9% limitow finansowych
pod wzgledem zrealizowanych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1213, 1218)

LGD osiagneto nastepujace efekty rzeczowe w ramach operacji zakoficzonych?®6,:

- w dziataniu WLSR-ORW, Gmina Dobrzany wybudowata 2 place zabaw??,

- w dziataniu WLSR-MP: Gmina Recz wykonata renowacje 1 placu zabaw?8, Gmina
Insko wykonata remont $wietlicy wiejskiej®9, Gmina Dobrzany zakupita stroje
i nagto$nienie dla zespotu ludowego ,Jezioranki"¥,

- w dziataniu FLGD utworzono i prowadzono strone internetowg LGD, wydrukowano
ulotki iplakaty, przeprowadzono 4 szkolenia dla cztonkow Rady i Zarzadu
Stowarzyszenia, zorganizowano 12 imprez lokalnych oraz przeprowadzono
9 szkoleni i warsztatéw ze sporzadzania wnioskéw dla lokalnych liderow,

- w dziataniu WPW oznakowano 1 trase rowerowg?".

8 Zwanego dalej ,WPW".

8 Tj. takich, dla ktérych zlozono ostateczny wniosek o ptatno$¢.
87 Warto$¢ tych operacji wyniosta 71,4 tys. zt.

8 Na kwote 22,5 tys. zt.

8 Warto$¢ tej operacji wyniosta 21,6 tys. zt.

9 Warto$¢ tej operacji wyniosta 29,4 tys. zt.

91 Warto$¢ tej operacji wyniosta 5,14 tys. zt.
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Stowarzyszenie nie wykonato efektow rzeczowych w ramach dziatan WLSR-RDN
i WLSR-TRM odpowiednio ze wzgledu na: brak operacji pozytywnie ocenionych
oraz brak podpisanych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 1216, 1227-1228)

4.2 Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. realizacja wskaznikow okreslonych w LSR

w stosunku do ich wartosci docelowych przedstawiata sie nastepujaco:

1) dla celu ogdlnego nr1- Zrownowazony rozwdj turystyki w oparciu o czyste

i réznorodne Srodowisko przyrodnicze i kulturowe92;

- LGD zrealizowata w petni 2 z 8 wskaznikow odziatywania; pozostatych 6 nie
zrealizowata,

-w ramach celu szczegétowego 1.1 - Tworzenie atrakcyjnych produktow
turystycznych, lokalnych podnoszacych konkurencyjno$¢ obszaru LGD®, LGD
zrealizowata 2 z 6 wskaznikow rezultatu; pozostatych 4 nie zrealizowata,

- W ramach przedsiewziecia - Stworzenie marki produktu, LGD zrealizowata w 80%
1 z 6 wskaznikéw produktu; pozostatych 5 nie zrealizowata,

- w ramach celu szczeg6towego 1.2 - Rozwoj infrastruktury turystycznej®4, LGD nie
zrealizowata zadnego z 4 wskaznikdw rezultatu,

- w ramach przedsigwziecia - Szlakiem jezior i rzeki Iny — budowa, modernizacja
infrastruktury turystycznej, LGD nie zrealizowata zadnego z 4 wskaznikéw
rezultatu,

-w ramach celu szczegGtowego 1.3 - Poprawa stanu technicznego oraz
oznakowanie zabytkowych obiektow architektonicznych i archeologicznych®, LGD
zrealizowata 1 z 6 wskaznikdw rezultatu; pozostatych 5 nie zrealizowata,

- w ramach przedsiewziecia - Trasg historii, LGD zrealizowata 1 z 3 wskaznikdw
produktu; pozostatych 2 nie zrealizowata,

- w ramach celu szczegdtowego 1.4 - Rozwdj i promocja produktow turystycznych,
lokalnych%, LGD zrealizowata w 167% 1 z 8 wskaznikdw rezultatu; pozostatych
7 nie zrealizowata,

- w ramach przedsiewziecia - Wszystko o nas, LGD zrealizowata 2 z4 wskaznikdw
produktu; pozostatych 2 nie zrealizowata;

2) dla celu ogdlnego nr 2 - Stworzenie warunkdw do rozwoju zasobow ludzkich?’:

- LGD zrealizowata 3 z 5 wskaznikow odziatywania; pozostatych 2 nie zrealizowata,

- w ramach celu szczegdtowego 2.1 - Rozwdj infrastruktury kulturalno- sportowej
i rekreacyjnej®®, LGD zrealizowata w 25% 1 z 3 wskaznikow rezultatu; pozostatych
2 nie zrealizowata,

- w ramach przedsiewzigcia - Rozwoj bazy kulturalnej, sportowej w kazdej wsi, LGD
zrealizowata w 17% 1 z 2 wskaznikéw produktu; drugiego nie zrealizowata,

- w ramach celu szczegotowego nr 2.2 - Rozwoj integracji i komunikacji lokalnej
spotecznosci®?, LGD zrealizowata w 50% 1 z 3 wskaznikéw rezultatu; pozostatych
2 nie zrealizowata,

- w ramach przedsiewziecia - Wspdipraca na rzecz wspdlnego dziatania, LGD
zrealizowata w 33% 1 z 2 wskaznikéw produktu; drugiego nie zrealizowata,

- w ramach celu szczegdtowego nr 2.3 - Zwiekszenie oferty spedzania wolnego
czasu ze szczegolnym uwzglednieniem obszaréw zagrozonych wykluczeniem

92 Zwanego dalej ,Celem ogélnym nr 1”.

93 Zwanego dalej ,Celem szczegdtowym nr 1.1".
9 Zwanego dalej ,Celem szczegdtowym nr 1.2".
9 Zwanego dalej ,Celem szczegdtowym nr 1.3”.
9% Zwanego dalej ,Celem szczegdtowym nr 1.4”.
97 Zwanego dalej ,Celem og6lnym nr 2".

9 Zwanego dalej ,Celem szczegdtowym 2.1".

9 Zwanego dalej ,Celem szczegdtowym nr 2.2”.
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spotecznym'00, LGD zrealizowata w 75% 1 z 3 wskaznikow rezultatu; pozostatych
2 nie zrealizowata,

- w ramach przedsiewziecia - Korzystaj z dnia — rozwdj oferty spedzania wolnego czasu,
LGD zrealizowata w 20% 1 z 2 wskaznikow produktu; drugiego nie zrealizowata;

3) dla celu ogdlnego nr 3 - Zachowanie i ochrona $rodowiska0':

- LGD nie zrealizowata zadnego z 4 wskaznikéw odziatywania,

- w ramach celu szczegotowego 3.1 - Zwiekszenie $wiadomosci ekologiczne;
mieszkancoéw LGD'92, LGD nie zrealizowata zadnego z 4 wskaznikow rezultatu,

- w ramach przedsiewziecia - Pamigtajmy o naszym dziedzictwie przyrodniczym,
LGD nie zrealizowata zadnego z 2 zatozonych wskaznikow produkiu,

- w ramach celu szczego6towego 3.2 - Wykorzystanie zasobow i zwigkszenie udziatu
odnawialnych zrédet energii'®, LGD nie zrealizowata zadnego z 2 wskaznikow
rezultatu,

- w ramach przedsiewziecia - Energia w zgodzie z naturg, LGD nie zrealizowata
zadnego z 2 wskaznikdw produktu.

Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. z zatozonych w LSR 29 wskaznikdw produktu,
LGD zrealizowata: 3 wskazniki w 100%; 1 w80%; 1 w 33%; 1 w 20%; 1 w 17%;
pozostatych 22 wskaznikéw nie zrealizowata.
Ze wskazanych w LSR 39 wskaznikow rezultatu, LGD zrealizowata: 1 wskaznik
w 167%; 3 w 100%; 1 w 75%; 1 w 50%; 1 w 25%; pozostatych 32 wskaznikéw nie
zrealizowata.
Z planowanych 17 wskaznikéw oddziatywania, LGD zrealizowata 5 wskaznikéw,
pozostatych 12 nie zrealizowata.

(dowod: akta kontroli str. 1249-1254)

Od dnia 01.01.2014 r. do dnia 30.06.2014 r. LGD odnotowata nastepujace
zwiekszenia realizacji wskaznikow:
- wskaznik rezultatu dla celu szczegétowego 1.3 - ze 100% do 200% wartosci docelowej,
- wskaznik produktu dla przedsiewziecia - Trasg historii - z 0% do 67%,
- wskaznik rezultatu dla celu szczegétowego 2.1 - z 0% do 50%,
- wskaznik rezultatu dla celu szczegdtowego 2.3 - z 75% do 100%,
- wskaznik produktu dla przedsiewziecia - Korzystaj z dnia— rozwdj oferty spedzania
czasu wolnego - z 20% do 27%.
(dowod: akta kontroli str. 1255-1270)

Wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. finansowe wykonanie wskaznikdw

przedstawiato sie nastepujaco:

- cel ogélny nr 1 zostat zrealizowany w 0,5% (6,1 tys. zt z1.2054 tys. zt
zaplanowanych w budzecie LSR), z tego: przedsiewzigcie - Stworzenie marki
produktu LGD - w 0,4% (0,1 tys. zt ze 150 tys. zt zaplanowanych w budzecie);
przedsiewziecie - Szlakiem jezior i rzeki Iny — budowa, modernizacja infrastruktury
turystycznej - nie zostato zrealizowane (w budzecie zaplanowano 274,7 tys. zt);
przedsiewziecie - Trasg historii - w 0,01% (5,1 tys. zt z 692,9 tys. z
zaplanowanych w budzecie); przedsiewziecie - Wszystko o nas - w 0,4% (0,03 tys.
zt z 87,8 tys. zt zaplanowanych w budzecie);

- cel ogblny nr 2 zostat zrealizowany w 16% (94,2 tys. zt z 587,4 tys. zt
zaplanowanych w budzecie LSR), z tego: przedsiewziecie - Rozw¢j bazy
kulturalnej, sportowej w kazdej wsi - w 15,5% (309tys. zt z 198,8 tys. z
zaplanowanych w budzecie); przedsiewziecie - Wspétpraca na rzecz wspdlnego
dziatania w 0,7% (1,2 tys. zt z185 tys. zt zaplanowanych w budzecie);

3 Zwanego dalej ,Celem szczegdtowym nr 2.3”.
101 Zwanego dalej ,Celem ogdlnym nr 3”.

102 Zwanego dalej ,Celem szczegétowym nr 3.1”.
103 Zwanego dalej ,Celem szczegétowym nr 3.2".
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przedsiewziecie - Korzystaj z dnia — rozwoj oferty spedzania wolnego czasu —
w 30,5% (62,1 tys. zt z 203,6 tys. zt zaplanowanych w budzecie);
- cel ogoIny nr 3 nie zostat zrealizowany (w budzecie zaplanowano 54,4 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 793)

Walne Zebranie Cztonkéw LGD dwukrotnie zatwierdzato zmiany w LSR w zakresie
obnizenia wielko$ci wskaznikéw. W dniu 12.06.2012 r. uchwatg nr 09/2012 Walne
Zebranie Cztonkéw LGD zatwierdzito zmiany w LSR, m.in. w zakresie obnizenia
wielkosci docelowych wskaznikéw rezultatu dla celéw szczegétowych nr 1.1, 1.2,
1.3, 1.4, 21, 2.2, 2.3, 3.1, 3.2. Stowarzyszenie nie wystgpito do SWZ o zmiane
umowy ramowej w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 1278-1283)

Jan Pro$ciak wyjasnit, ze: ,(...) uchwafa podjeta w 2012 r. byfa konsekwencjg (...)
ewaluacji LSR (...). Jednak z uwagi na brak wiasnej ewaluacji wewnetrznej
wynikajacej z faktu, ze w tamtym czasie nie byto jeszcze zakoriczonych projektéw
w ramach wdraZania LSR, ktore tworzytyby grupe reprezentatywnq i daty podstawe
do wystapienia do Urzedu Marszatkowskiego z prosbg o zmiane umowy ramowej
w zakresie zmiany wskaznikow. W zwigzku z faktem, ze LGD nie posiadafo
odpowiedniej dokumentaciji na wsparcie wnioskowanych zmian, zdecydowato sie odstgpic
od wnioskowania do Urzedu Marszatkowskiego o zmiane LSR w zakresie wskaznikow”.

(dowdd: akta kontroli str. 1237)

W dniu 18.04.2013 r. uchwatg nr 07/2013 Walne Zebranie Czionkéw LGD
zatwierdzito zmiany w LSR, m.in. w zakresie obnizenia docelowych wielko$ci
wskaznikow rezultatu dla celéw szczegdtowych nr 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 2.1, 2.2, 2.3,
3.1, 3.2. Stowarzyszenie pismem z dnia 26.07.2013 r. wystapito do SWZ z wnioskiem
0 zmiane umowy ramowej w ww. zakresie. SWZ w dniu 17.09.2013 r. wezwat LGD
do ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn obnizenia wielko$ci wskaznikdw
okreslonych w LSR oraz do przedstawienia dokumentéw lub badan, na podstawie
ktorych dokonano ww. zmian. LGD w dniu 03.10.2013 r. wystgpito do SWZ
z wnioskiem o przedtuzenie terminu na zlozenie poprawek. SWZ w dniu 18.10.2013 r.
nie wyrazit zgody na zmiane terminu a w dniu 12.11.2013 r. poinformowat
Stowarzyszenie o niezaakceptowaniu wniosku 0 zmiang umowy ramowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 582-583, 1284-1291)

Jan Prosciak wyjasnit, ze LGD nie posiadato jeszcze ankiet monitorujacych od
beneficjentéw, z uwagi na przedtuzajace sie procedury oceny wnioskéw przez SWZ
(umowy z beneficjentami z naboréw w 2010 r. podpisano dopiero w grudniu 2011 r.
a pomoc wyptacono w grudniu 2013 r.). Powyzsze spowodowato, ze LGD nie miata
odpowiedniego opracowania na poparcie wnioskowanych zmian i wycofata sie
z tego zadania do czasu zwigkszenia ilosci wnioskow z wyptacong pomocg
| opracowaniu ewaluacji wewnetrznej na podstawie ankiet sktadanych przez
Beneficjentéw, ,co powinno nastapic¢ do korica 2014 r”.

(dowdd: akta kontroli str. 1237)

Niska realizacja wskaznikow nie skutkowata zmiang umowy ramowe;.
(dowod: akta kontroli str. 1379)

4.3 LSR realizowana przez Stowarzyszenie nie obejmowata dziatari wspierajacych

polityke prorodzinng wobec rodzin zamieszkujgcych obszary wiejskie.

Jan ProSciak wyjasnit, Zze zapisy strategii byly opracowane na bazie ankiet

wypetnianych w trakcie spotkan konsultacyjnych z mieszkaricami obszaru LGD.

Ankietowani nie zawarli wskazan, ktore obejmowatyby obszar polityki prorodzinne;.
(dowdd: akta kontroli str. 795-796)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej wymienionym
zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage na niskie wykorzystanie przez LGD $rodkéw
przewidzianych
w umowie ramowej na dziatania WLSR i WPW. Wedtug stanu na dzien
31.12.2013 r. stan realizacji limitéw finansowych dla dziatania WLSR pod
wzgledem wartosci ztozonych wnioskdw, dla ktérych mogty zosta¢ podpisane
umowy wynidst 35,5%, pod wzgledem warto$ci zawartych uméw wyniést 16,3%
oraz pod wzgledem zrealizowanych ptatnosci wynidst 5,5%. Stan realizacji
limitow dla dziatania WPW pod wzgledem wartoSci zawartych uméw wyniost
100%, pod wzgledem zrealizowanych ptatno$ci wyniést 11,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 1218)

Jan Prosciak wyjasnit, ze niskie wykonanie limitbw w ramach WLSR wynika
z faktu, ze LGD utrzymuje sie gtéwnie ze sktadek wptacanych przez Gminy
(w skali roku 9tys. zt), ktére wystarczajg na realizacje kosztow biezacych
funkcjonowania i w niewielkim stopniu na WLSR. Wieksze Srodki zostaty
przeznaczone na dziatanie WPW, ktére na dzien 31.07.2014 r. zostato
zrealizowane w 100%. Wypfacanie $rodkow dla projektow zakorczonych w 2010 r.
rozpoczeto sie w grudniu 2013 r., dlatego na koniec 2013 r. wykonanie limitdw
w ramach WLSR jest tak niskie. Do potowy 2014 r. wykonanie limitbw w ramach
dziatania WLSR-MP oraz WLSR-ORW poprawito sie niemal trzykrotnie.
Wykorzystanie limitbw po uwzglednieniu naboréw w konkursie zakornczonym
w dniu 04.06.2014 r. w ramach WLSR-MP, WLSR-ORW, WLSR-RDN oraz
WLSR-TRM przedstawia¢ sie bedzie nastepujaco:
- w ramach WLSR-TRM nie zostanie wykorzystane 200 tys. zt — beneficjenci,
ktorzy sktadali projekty w konkursach wycofali sig¢ lub nie ztozyli poprawek;
w przypadku wyrazenia zgody przez SWZ srodki te zostang przesuniete na
WLSR-MP; gdyby LGD takiej zgody nie otrzymato, rozwazana jest zmiana
umowy ramowej i pomniejszenie puli przyznanych srodkdw o niewykorzystang
kwote;
- w ramach WLSR-RDN - zostat ztozony projekt na kwote 100 tys. zt i jest
w trakcie rozpatrywania; poniewaz beneficjent, ktory ztozyt wniosek ma duze
do$wiadczenie w projektach PROW 2007 — 2013, LGD przewiduje, ze kwota
limitu zostanie wykorzystana w 100%,
- WLSR-ORW - przewidywane jest wykorzystanie w 100%,
- WLSR-MP - przewidywane jest wykorzystanie w 90% — 100%.

(dowod: akta kontroli str. 1234-1235)

2. Ustalono niskie zrealizowanie przez LGD na dzien 31.12.2013 r. celéw
i wskaznikow zatozonych w umowie ramowej. Finansowe wykonanie zatozonych
przez Stowarzyszenie celéw ogolnych nr 1, 2 i 3 wyniosto odpowiednio 0,5%,
16,0% i 0%. Stowarzyszenie z zatozonych 85 wskaznikdéw zrealizowato 1
wskaznik w 167%, 11 w 100%, 7 od 17% do 80% a 66 wskaznikéw nie zostato
zrealizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 793, 1249-1270)

Jan Pro$ciak wyjasnit, ze niski poziom realizacji wskaznikow zawartych w LSR
na koniec 2013 r. wynika z faktu, ze za wskaznik osiggniety zgodnie z instrukcjg
do sprawozdan rocznych z LSR mozna uzna¢ wskaznik, jezeli operacje
przyczyniajace sie do jego realizacji zostaty zakoniczone i wyptacono ptatno$c
ostateczng. Dodatkowo niektore operacje mozna bytoby przypisa¢ do kilku
wskaznikéw (np. otwarcie wyremontowanej $wietlicy potaczone z imprezg
integracyjng), jednak zgodnie z ww. instrukcjg operacje taka mozna przypisac
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Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wytacznie do jednego wskaznika. Zadan zrealizowanych ze Srodkow wtasnych
nie mozna réwniez ujg¢ w zrealizowanych wskaznikach. LGD prognozuje, ze
nastepujace wskazniki nie zostang zrealizowane: opracowanie logo marki
produktéw; wyznaczenie trasy kajakowej i rowerowej; jednolite oznakowanie
atrakcyjnych  miejsc  turystycznych; powstanie 4 nowych gospodarstw
agroturystycznych; powstanie 2 miejsc zwigzanych z dziatalnoScig turystyczna;
wskazniki zwigzane z obiektami zabytkowymi i dziedzictwem historycznym;
wskazniki dotyczace map, przewodnikéw, folderdéw i kalendarzy oraz 2 punktéw
informacji turystycznej; wzrost liczby organizacji pozarzadowych, wskazniki
dotyczace ochrony $rodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 1375-1385)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'%4, wnosi o:

1. Przedktadanie uchwat zarzadu LGD w sprawie zmian LSR do zatwierdzenia
Walnemu Zebraniu Czlonkéw LGD.

2. Stosowanie procedury wytgczenia cztonkow Rady LGD podczas wyboru operacii.

3. Przekazywanie wnioskodawcom sporzadzonych list operacji wybranych badz
niewybranych do dofinansowania.

4. Podjecie dziatart zmierzajacych do wykonania wskaznikow zatozonych w umowie
ramowe;.

5. Podjecie przez komisje skrutacyjng skutecznych dziatan zmierzajacych do
zapewnienia prawidtowej oceny wnioskow o przyznanie pomocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

104 Dz,U. 2012 r., poz.82 ze zmianami.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 11.09.2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler/Kontrolerzy Dyrektor
Anna Dejk-Chojnacka
Starszy inspektor k.p.
....................... i S
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