NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ -4101-021-01/2014
P/14/057

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+48918313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/057 - Wykonywanie przez panstwowe jednostki budzetowe zadan
dofinansowanych z rezerwy celowej utworzonej w budzecie panstwa na podstawie
ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie'

Robert Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91904 z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie, ul. Tama Pomorzanska 13A,
70-030 Szczecin?

Andrzej Kreft, Dyrektor Zarzadu od dnia 23 maja 2000 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie3 Najwyzszej Izby Kontroli, RZGW prawidiowo przygotowat i realizowat
zadania dofinansowane z rezerwy celowej poz. 594 oraz zgodnie z postanowieniami
umdw osiggnat zatozone efekty rzeczowe i ekologiczne. Realizacja przedsiewzigé
zostata umocowana w wewnetrznych procedurach RZGW i zakresach obowigzkéw
pracownikdw uprzednio przeszkolonych w tym obszarze. Zarzad prawidtowo
i terminowo realizowat umowy o dofinansowanie zadan, a nastepnie zgodnie
z przeznaczeniem wykorzystywat Srodki finansowe rezerwy celowej poz. 59
i dokonat rzetelnego ich rozliczenia.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly przystapienia do realizacji zadania budowy
2 lodotamaczy bez uzyskania decyzji o zapewnieniu finansowania. Nie miato to
wptywu na terminowosc¢ i wysoko$¢ kosztdw realizacji ww. zadania oraz osiggniecie
efektu rzeczowego i ekologicznego.

zwana dalej ,NIK”.

2 dalej: ,Zarzad” lub ,RZGW".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug ww. skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0g6ing o dodatkowe objasnienie

4 przeznaczonej na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie RZGW do realizacji zadan dofinansowanych z rezerwy
celowej poz. 59

1.1. RZGW wnioskowat tgcznie o dofinansowanie 39 zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, ktorych realizacja przypadata na okres od
1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. taczna warto$¢ wnioskowanych zadan
wyniosta 332.322.830 z, w tym kwota dofinansowania 323.529.830 zt.
Dofinansowanie uzyskato® 15 zadan na taczng kwote 53.074.030 zt, w tym wartos¢
dofinansowania® 45.150.030 zt:

- Opracowanie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko warunkéw
korzystania z wod regionow wodnych Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego oraz
Uecker — koszt catkowity 200.000 zt, kwota dofinansowania 200.000 zt
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:

- Aktualizacja danych na potrzeby Katastru Wodnego — koszt catkowity 60.000 zt,
kwota dofinansowania 60.000 zt z NFOSiGW:

- Wykonanie mobilnego systemu zbierania danych na potrzeby Katastru Wodnego
— koszt catkowity 150.000 zt, kwota dofinansowania 150.000 zt z NFOSiGW:

- Wykaz wielkoSci emisji i stezen substancji priorytetowych oraz innych
zanieczyszczen, dla ktdrych zostaty okreslone Srodowiskowe normy jako$ci
w regionach wodnych - koszt catkowity 150.000 z, kwota dofinansowania
150.000 zt z NFOSIGW;

- Opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko warunkow
korzystania z wéd zlewni Gowienicy - koszt catkowity 90.000 zt, kwota
dofinansowania 90.000 zt z NFOSIGW:;

- Prowadzenie akcji lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze w okresie
od 1.01.2013 r. do 15.03.2013 r. oraz od 1.12.2013 r. do 31.12.2013 r. — koszt
catkowity 4.257.000 zt, kwota dofinansowania 350.000 zt z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej8 w Szczecinie;

- Rozbudowa systemu wspierajgcego proces nadzoru i podejmowania decyzji na
potrzeby skutecznego prowadzenia akcji lodotamania — koszt catkowity 100.000
z, kwota dofinansowania 50.000 zt z WFOSiGW w Szczecinie;

- Udroznienie koryta rzeki Studnicy na dtugosci ok. 900 m od km 29+066 w gbre
rzeki w m. Miastko — koszt catkowity 260.000 zt, kwota dofinansowania 200.000 zt
z WFOSiGW w Gdarisku:;

- Opracowanie warunkow korzystania z wdd zlewni Miedzyodrze - Zalew
Szczecinski - wyspy Wolin i Uznam - koszt catkowity 500.000 zt, kwota
dofinansowania 500.000 zt z NFOSiGW:

- Budowa 2 specjalistycznych statkéw (lodotamaczy) do prowadzenia czynnej
ostony przeciwlodowej w ramach ochrony przeciwpowodziowej realizowanej na
rzece Odrze przez RZGW Szczecin — koszt catkowity 42.224.030 zt, kwota
dofinansowania 42.224.030 zt z NFOSIGW:;

- Prowadzenie akcji lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze w okresie
od 1.01.2014 r. do 15.03.2014 r. oraz od 1.12.2014 r. do 31.12.2014 r. — koszt
catkowity 4.257.000 zi, kwota dofinansowania 350.000 zt z WFOSiGW
w Szczecinie;

- Opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko warunkow
korzystania z wéd zlewni Tywy — koszt catkowity 90.000 zt, kwota dofinansowania
90.000 zt z NFOSIGW;

5w pozostalych 24 zadaniach przyczyna odmowy dofinansowania byt brak $rodkéw finansowych.
6 w ramach rezerwy celowej poz. 59.

7 dalej ,NFOSIGW".

8 dalej ,WFOSIGW".



- Organizacja i przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych wraz
z konsultacjami spotecznymi projektu aktualizacji planu gospodarowania wodami
w obszarze dziatania RZGW w Szczecinie — koszt catkowity 186.000 zt, kwota
dofinansowania 186.000 zt z NFOSIGW:

- Opracowanie projektu warunkéw korzystania z wod zlewni rzeki Iny — koszt
catkowity 200.000 zt, kwota dofinansowania 200.000 zt z NFOSIGW:

- Opracowanie projektu warunkéw korzystania z wod zlewni rzeki Regi — koszt
catkowity 350.000 zt, kwota dofinansowania 350.000 zt z NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 6-7)

1.2. Kwestie realizacji zadan RZGW dofinansowywanych z rezerwy celowej poz. 59
zostaty uregulowane w Regulaminie organizacyjnym RZGWS®, w ktérym ustalono
m.in., ze do zadan pracownika na Stanowisku ds. Funduszy Europejskich'® (IE)
nalezy prowadzenie spraw dotyczacych pozyskania $rodkéw dla finansowania
przedsiewzie¢ rzeczowych gospodarki wodnej w regionach wodnych, planowanych
do realizacji przez RZGW z funduszy Unii Europejskiej i innych funduszy oraz
rozpisano przynalezne zadania. Szczegdtowy zakres obowigzkéw zawarto
w podpisanym  zakresie uprawnien i obowigzkéw pracownika - Starszego
Specjalisty na IE.

(dowod: akta kontroli str. 9-11)

1.3. W badanym okresie pracownicy Zarzadu, w tym zajmujacy sie obstugg
wnioskéw i umoéw na realizacje zadan dofinansowywanych z rezerwy celowe;
poz. 59, brali udziat w organizowanych przez NFOSIGW, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej'", Ministerstwo Srodowiska szkoleniach dotyczacych: systemu
finansowania panstwowych jednostek budzetowych i jego perspektyw w kontekscie
srodkow krajowych i zagranicznych; Ramowej Dyrektywy Wodnej; generatora
wniosku o dofinansowanie (narzedzia informatycznego stuzacego do wypetnienia
,wniosku kierownika panstwowej jednostki budzetowej o przekazanie Srodkéw”).
(dowdd: akta kontroli str. 8)

1.4. Przygotowujac sie do realizacji zadan, o dofinansowanie ktoérych zamierzano
aplikowaé, w RZGW kazdorazowo przed ztozeniem wniosku o przekazanie srodkow
finansowych okre$lano i opracowywano m.in.:

- cel i zakres zadan;

- harmonogramy rzeczowo-finansowe dla zadan, obejmujace wyszczegdlnienie
czynno$ci, prac, dostaw, zakupdw, zakres rzeczowy zadan i planowane koszty
kwalifikowane do poniesienia, terminy realizacji zadan z podziatem na
ewentualne etapy;

- harmonogramy wyptat $rodkdw finansowych;

- kalkulacje cen, bedace szacowaniem kosztdbw wykonania zadan
przeprowadzonym w oparciu 0 wstepng analize rynku, rozmowy
z ekspertami/specjalistami;

- zaktadane efekty rzeczowe i odpowiadajace im efekty ekologiczne zadan.
Zadania realizowane w badanym okresie nie obejmowaty wykonywania prac
budowlanych wymagajacych uzyskania pozwolenia na budowe.

Kazdorazowo po ogtoszeniu przez WFOSIGW oraz KZGW12 terminéw do
sktadania wnioskow na planowane do wykonania zadania z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, IE rozsytat drogg elektroniczng informacje

9 nadanym zarzadzeniem nr 105/2013 Dyrektora RZGW z dnia 31 grudnia 2013 r.; poprzednie wersje Regulaminu
organizacyjnego wprowadzono zarzadzeniami Dyrektora RZGW nr 84/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r., nr 21/2011 z dnia
23 maja 2011 r., nr 134/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., nr 108/2008 z dnia 31 grudnia 2008 .

10 wchodzacego w sktad Pionu Inwestycii (1).

" dalej ,KZGW".

12 celem ustalenia listy zadan finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW.
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onaborze do komoérek Zarzadu oraz pozyskiwat dane dotyczace propozycii
projektow do realizacji w ramach RZGW.
(dowdd: akta kontroli str. 17)

1.5. Wnioski na dofinansowanie zadan, ktorych okres realizacji przypadat na lata
2013-2014, byty sktadane przez RZGW w okresie od 15 lutego 2011 r. do 27 marca
2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

1.6. Na 15 wnioskdw na dofinansowanie zadan, w 13 przypadkach ztozono korekty3
wnioskow, w wyniku przeprowadzanych negocjacji. Korekty dokonywane byty
w terminach wskazanych przez NFOSiGW lub WFOSIGW.

(dowdod: akta kontroli str. 12-13)

1.7. Sposréd 15 wnioskdow o dofinansowanie zadan realizowanych w badanym
okresie, w 11 przypadkach' informacje o przyznaniu dofinansowania, RZGW
otrzymat przed dokonaniem ostatecznego uzupetnienia lub skorygowania wniosku,
w 4 przypadkach's termin ten wyniost od 48 do 207 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

1.8. Nie wystapity przypadki zmian warunkéw (parametréw) zadan bez ich
uzgodnienia z Zarzadem, na ktére RZGW uzyskat dofinansowanie z NFOSIGW lub
WFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

1.9. Umowy z NFOSiGW lub WFOSIGW o dofinansowanie zadan objetych kontrolg
zostaty podpisane w okresie od 50 do 337 dni od daty zlozenia ostatecznych wers;ji
wnioskow Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 19)

1.10. Dyrektor RZGW oceniajac wspétprace z NFOSIGW lub WFOSIGW przy
ubieganiu si¢ o dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej, wyjasnit: Wspétorace z NFOSIGW na etapie realizacji wnioskéw (przy
ubieganiu sie o dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki)
oceniam pozytywnie. Wspéforaca z WFOSIGW w Szczecinie ukfadata sie réznie.
Jego procedury sktadania wnioskéw oraz informowanie o wynikach poszczegdinych
konkursow byty zbyt zawife i powolne.

(dowod: akta kontroli str. 14, 15)

1.11. Wskazujac na utrudnienia zwigzane z procedurg uzyskania dofinansowania
planowanych do realizacji zadan z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki
wodnej, dotyczace ztozenia wnioskdw o dofinansowanie, uzyskania zatwierdzenia
oraz realizacji wnioskow, Dyrektor RZGW wyjasénit: Wskazane byftoby, aby
Beneficjent miat mozliwo$¢ wptywu, np. w ramach negocjacji, na zapisy w umowie
z NFOSIGW. Jest to bardzo istotne w szczegdlnoéci w aspekcie kar przewidzianych
dla Beneficjenta w przypadku uzasadnionej koniecznosci odstapienia przez niego od
umowy z Wykonawcq zadania, z winy lezacej po stronie tegoz Wykonawcy.
W odniesieniu, natomiast, do wnioskéw skfadanych do WFOSIGW w Szczecinie
zgfaszam nastepujgce uwagi: wielokrotny brak przyznania dofinansowania na
wnioskowane zadania, wielokrotny brak pisemnej informacji o odmowie
dofinansowania, dfugi czas oczekiwania na wiadomo$¢ o dofinansowaniu
poszczegdlnych zadan (w 2014 r. RZGW otrzymat informacje o dofinansowaniu po 6

13 dotyczace gtéwnie aktualizacji wnioskéw, harmonograméw rzeczowo-finansowych, kalkulacji ceny, rozszerzenia opisu celu
oraz zakresu zadania. . )

1410 wnioskow o dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW i 1 - WFOSIGW w Gdarisku.

15 3 wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW w Szczecinie i 1 - NFOSIGW (na zadanie ,Budowa 2 specjalistycznych
statkéw (lodotamaczy) do prowadzenia czynnej ostony przeciwlodowej w ramach ochrony przeciwpowodziowe;j realizowanej
na rzece Odrze przez RZGW Szczecin’).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

miesigcach), uniemoZzliwia to planowanie wydatkdw w budzecie na rok, w ktérym ma
by¢ realizowane przedsiewziecie, brak uzasadnienia odmowy finansowania.
(dowdd: akta kontroli str. 14, 15-16)

1.12. NIK nie przeprowadzata w RZGW kontroli wykonania budzetu panstwa
w latach 2011-2012.
(dowdd: akta kontroli str. 26)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie'® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zawartych uméw na poszczegoélne zadania

21. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki, w ktorych RZGW
zrezygnowat z realizacji zadan, na ktore podpisano z NFOSIGW lub WFOSIGW
umowy o dofinansowanie (w ramach rezerwy celowej poz. 59).

(dowdd: akta kontroli str. 18)

2.2. W Zarzadzie wprowadzono tacznie 26 zmian do 8 uméw na dofinansowanie
zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, sposrdd
15 realizowanych w okresie objetym kontrolg. Zmiany dotyczyly gtdwnie
zmniejszenia kosztu zadania i kwoty dofinansowania (w zwigzku z oszczednosciami
powstatymi w wyniku przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego), zmian termindw wykonania zadan, osiggniecia efektu rzeczowego
i ekologicznego oraz wyptat Srodkéw finansowych (wskutek m.in. wydtuzenia
procesu projektowania dokumentacji, zaginiecia dokumentacji w WFOSIGW
w Szczecinie, wydtuzenia nowelizowanej procedury przetargowej, stwierdzonych
usterek w trakcie procedury odbiorowej oraz z przyczyn lezacych po stronie
wykonawcow!” lub innych instytucji zaangazowanych w realizacje zadan),
wytycznych'® Ministerstwa Srodowiska w sprawie zmian form pfatnosci z refundacji
na zaliczkowanie zadania (w celu unikniecia ewentualnych zobowigzan
wymagalnych), rozszerzenia zakresu zadania (priorytetowy i rozbudowany charakter
zadania).

(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 173, 174-177)

2.3. Wprowadzenie zmian w umowach od czasu zlozenia wniosku o dokonanie
zmiany do dnia uzyskania zgody na zmiane trwato od 1 do 108 dni. Czas
oczekiwania na wprowadzenie zmian nie miat wptywu na realizacje zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 20-22, 25)

2.4. Badaniem kontrolnym objeto 3 umowy na dofinansowanie zadan z rezerwy
celowej poz. 59 — 0 najwyzszej wartosci dofinansowania:
e nr 520/2011/Wn-16/NZ-UR-LZ/D z dnia 25 listopada 2011 r. zawartg
zZNFOSIGW na dofinansowanie zadania ,Budowa 2 spegjalistycznych
statkébw (lodotamaczy) do prowadzenia czynnej ostony przeciwlodowej

16 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna.

7w tym przypadek odstapienia od umowy z wykonawca z jego winy.

18 zawartych w pidmie nr DEsr-356-30/13184/2012 z dnia 3 kwietnia 2012 r.
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w ramach ochrony przeciwpowodziowej realizowanej na rzece Odrze przez
RZGW Szczecin”;

e nr 2013A0011S z dnia 30 stycznia 2013 r. zawarta z WFOSIGW
w Szczecinie na dofinansowanie zadania ,Prowadzenie akcji lodotamania
i pogotowia lodowego na rzece Odrze w okresie od 1.01.2013 r. do
15.03.2013 r. oraz od 1.12.2013 r. do 31.12.2013r.”;

e nr2014A0016S z dnia 3 marca 2014 r. zawarta z WFOSIGW w Szczecinie
na dofinansowanie zadania ,Prowadzenie akcji lodotamania i pogotowia
lodowego na rzece Odrze w okresie od 1.01.2014 r. do 15.03.2014 r. oraz
od 1.12.2014 r. do 31.12.2014 r.".

(dowod: akta kontroli str. 27-33, 34-41, 47-74)

Zarzad realizowat umowy zgodnie z warunkami w nich okreslonymi.
(dowdd: akta kontroli str. 44-46, 81)

2.5. Poszczegolne etapy 2 umdéw na prowadzenie akcji lodofamania i pogotowia
lodowego'® byty wykonywane terminowo. Nie wystapity przeszkody w dotrzymaniu
termindw wykonania tych zadan.

(dowod: akta kontroli str. 27-33, 34-41, 44-46)

Pierwotny termin osiggniecia efektu rzeczowego (31 grudnia 2013 r.) okreslony
umowg nr 520/2011/Wn-16/NZ-UR-LZ/D z dnia 25 listopada 2011 r. nie zostat
osiggniety z uwagi na przyczyny lezace po stronie wykonawcy zadania?0.
Opdznienia i ich przyczyny zostaly szczegdtowo przedstawione w raportach
miesiecznych (w tacznej liczbie 32) sporzadzanych w toku realizacji zadania przez
inzyniera kontraktu. W zwigzku z powyzszym Zarzad wnioskowat 0 przesuniecie
terminu zakonczenia realizacji projektu (ostatecznie do 30 wrzesnia 2014 r.), na co
otrzymat zgode NFOSIGW. RZGW przekazat do NFOSIGW dokumenty
potwierdzajace osiggniecie efektu rzeczowego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 47-74, 75-76, 81, 82-86)

W zwigzku z zakonczeniem realizacji ww. umowy nr 520/2011/Wn-16/NZ-UR-LZ/D
zdnia 25 listopada 2011 r. po pierwotnie ustalonym w umowie wykonawcze;
terminie (zwioka 220 dni), RZGW dochodzac kar umownych za kazdy dzien zwioki,
wystapit w dniu 24 pazdziernika 2014 r. do wykonawcy zadania o szczegdlowe
wykazanie, czy ,nienalezyte wykonanie zobowigzania nie jest nastgpstwem
okolicznosci, za ktdre wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢”. Wykonawca (wptyw
pisma 3 listopada 2014 r.) wnidst o przesuniecie terminu udzielenia odpowiedzi do
dnia 20 listopada 2014 r. (dalsza korespondencja po zakonczeniu czynnosci
kontrolnych NIK).

(dowdd: akta kontroli str. 77-78, 79-80)

2.6. Na dzien 28 pazdziernika 2014 r. sposrod 15 realizowanych zadan, 9 zostato
zakonczonych w okresie objetym kontrolg. Pozostate 6 zadan?! byto kontynuowane
bez przekroczenia, obowigzujacego na powyzszy dzien, terminu zakonczenia. Na
wykonanie ww. zadan RZGW wydatkowat tacznie 43.422.963 zt, w tym z rezerwy
celowej poz. 59 kwote 37.267.529 zt.

(dowod: akta kontroli str. 23-24)

9 umowy nr 2013A0011S z dnia 30 stycznia 2013 r. i nr 2014A0016S z dnia 3 marca 2014 r.

2 niedotrzymanie kolejnego terminu budowy 2 lodotamaczy przez wykonawce i przediuzajace sie w zwigzku z tym procedury
odbioru.

21 {j.: Opracowanie warunkow korzystania z wod zlewni Miedzyodrze - Zalew Szczeciriski - wyspy Wolin i Uznam, czesé I
wody podziemne; Prowadzenie akcji lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze w okresie od 1.01.2014 r. do
15.03.2014 r. oraz od 1.12.2014 r. do 31.12.2014 r.; Opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko warunkéw
korzystania z wod zlewni Tywy; Organizacja i przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych wraz z konsultacjami
spofecznymi projektu aktualizacji planu gospodarowania wodami w obszarze dziatania RZGW w Szczecinie; Opracowanie
projektu warunkéw korzystania z wod zlewni rzeki Iny; Opracowanie projektu warunkéw korzystania z wod zlewni rzeki Regi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2.7. W umowach nr 2013A0011S z dnia 30 stycznia 2013 r. i nr 2014A0016S z dnia
3 marca 2014 r. zapisano, ze w wyniku realizacji przedsigwzie¢ zostanie osiggniety
efekt ekologiczny polegajacy na zapobieganiu wystapienia powodzi zatorowych.
W przypadku umowy z dnia 30 stycznia 2013 r. RZGW terminowo przedtozyt
WFOSIGW w Szczecinie dokumenty potwierdzajace wykonanie zadania. Termin
przedtozenia dokumentdw potwierdzajacych wykonanie zadania??2 okre$lonego
w umowie z dnia 3 marca 2014 r. wyznaczono do 28 lutego 2015 r.

(dowaod: akta kontroli str. 29-30, 36-37, 45-46)

Przesunigty i uzgodniony z NFOSIGW termin (30 wrzenia 2014 r.) efektu
rzeczowego zadania okreslonego w umowie nr 520/2011/Wn-16/NZ-UR-LZ/D z dnia
25 listopada 2011 r. zostat osiagniety (RZGW przedtozyt NFOSIGW wymagane
dokumenty). Termin osiggniecia efektu ekologicznego zadania zostat ustalony na
dzien 31 grudnia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 68, 75-76, 81)

2.8. Wskazujgc na utrudnienia zwigzane z procedurg uzyskania zapewnienia
finansowania lub otrzymania decyzji o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej poz.
59 dotyczace wykonania realizowanych zadan, Dyrektor RZGW wyjasnit: (...) a)
Zbyt czesta zmiana procedury zatwierdzania wniosku o zapewnienie finansowania
zadan finansowanych ze $rodkéw NFOSIGW oraz WFOSIGW: b) zbyt dugi okres
oczekiwania na decyzje Ministra Finansow przyznajacq najpierw zapewnienia
finansowania przedsiewziecia a pozniej uruchomienia sSrodkoéw z rezerwy celowej
(obieg przez 5 jednostek: KZGW, NFOSIGW, MS, MF, KZGW); c) coroczne
Zmienianie formularzy wnioskow o zapewnienie finansowania; d) w przypadku
refundacji wyptata Srodkéw (90 dni) nie zapewnia dotrzymania 30 dniowego terminu
zapfaty, powyzej ktorego Wykonawca moze zgdac odsetek ustawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 14, 16)

Refundacyjna forma finansowania zadan, o ktérej mowa w pkt d powyzszych
wyjasnien, pozostata w umowach z NFOSIGW nr 647/2011/Wn-50/NE-WU/D z dnia
30 grudnia 2011 r., 649/2011/Wn-50/NE-WU/D z dnia 30 grudnia 2011 r.
i 619/2011/Wn-50/NE-WU/D z dnia 29 grudnia 2011 r. (realizacja projektow objetych
ww. umowami zostata zakonczona w roku 2012).

(dowdod: akta kontroli str. 178, 179-180)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1) Wniosek Zarzadu o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej w wysokoSci
350.000 zt na zadanie ,Prowadzenie akcji lodotamania i pogotowia lodowego na
rzece Odrze w okresie od 1.01.2013 r. do 15.03.2013 r. oraz od 1.12.2013 r. do
31.12.2013 r.” zostat przekazany do WFOSiGW w Szczecinie dopiero w dniu
8 marca 2013 r., tj. 21 dni po terminie (do dnia 15 lutego 2013 r.) okre$lonym w § 5
ust. 1 umowy nr 2013A0011S z dnia 30 stycznia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 29, 45)

Dyrektor RZGW wyjasnit: Kazdego roku po zakonczeniu miesigcy: Styczen, luty
i grudzien oraz po 15 marca, RZGW w Szczecinie otrzymuje faktury zawierajgce
przebieg akcji lodotamania oraz pogotowie lodowe. W zwigzku z p6znym terminem
podpisania umowy o dofinansowanie w 2013 r. miedzy WFOSIGW w Szczecinie

2 pozostata do prowadzenia akcja lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze w okresie od 1 do 31 grudnia 2014 r.
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a RZGW w Szczecinie (30.01.2013 r.), wniosek o uruchomienie srodkow z rezerwy
celowej zostat wysfany 08.03.2013 r. W przypadku roku 2013, moZliwe byto ujecie
w przedmiotowym wniosku fakture nr 15/02/2013 z dnia 28.02.2013 r. Dokument
wptynagt do RZGW Szczecin 28.02.2014 r. Niezwtocznie po tym fakcie wystatem
wniosek o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej do WFOSIGW w Szczecinie.
(dowod: akta kontroli str. 96, 98)

2) W RZGW rozliczano, a nastepnie wydatkowano?? w oparciu o faktury VAT
wykonawcy zadania, Srodki finansowe na prowadzenie w latach 2013-2014 akcji
lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze, na podstawie ewidencji godzin
pracy lodofamaczy i pogotowia lodowego (zawartej w dziennikach ,Akcja
Lodotamania 2012/2013” i ,Akcja Lodotamania 2013/2014") prowadzonej cze$ciowo
w postaci nietrwatych zapisow dokonanych otéwkiem (ze $Sladami wymazywania
i poprawiania) oraz bez podpisywania wpiséw przez upowaznionych pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 42-43, 45)

Stosownie do zapisébw Regulaminu organizacyjnego RZGW, do zadan Wydziatu
Srodladowych Drég Wodnych (UZ) nalezy m.in. prowadzenie spraw lodotamania,
w tym merytoryczne rozliczanie faktur i ewidencjonowanie godzin pogotowia i pracy
lodotamaczy (§ 19 ust. 15 lit. b i ¢ Regulaminu). Takze do szczeg6towego zakresu
obowiazkéw Starszego Specjalisty oraz Specjalisty ds. Srédladowych Drog
Wodnych opisanego w podpisanym zakresie uprawnien i obowigzkéw pracownika
nalezy m.in. prowadzenie spraw lodotamania, w tym rozliczanie faktur,
ewidencjonowanie  godzin  pogotowia i pracy lodotamaczy, pisemne
dokumentowanie przebiegu akcji lodotamania.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

Zgodnie z dyspozycjgq pkt. 14 standardéw kontroli zarzadczej?* (szczegdtowe
mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych), powinny
istnieC  przynajmniej nastepujace mechanizmy kontroli dotyczace operacii
finansowych i gospodarczych:
a) rzetelne i petne dokumentowanie i rejestrowanie operacji finansowych
| gospodarczych,
b) zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych przez kierownika jednostki lub
osoby przez niego upowaznione,
¢) podziat kluczowych obowigzkow,
d) weryfikacja operacji finansowych i gospodarczych przed i po realizacji.

Dyrektor RZGW oraz p.o. Kierownika UZ udzielili wyjasnien o tej samej tresci: {...)
podnoszone kwestie dokonywania wpiséw otowkiem ze Sladami wymazywania oraz
bez podpisywania wpisow przez upowaznionych pracownikow nie Swiadczg
0 nierzetelnosci, a jedynie o zastosowanym Srodku zapisu i wieloetapowego
procesu kontroli. W przepisach nie ma zadnych wytycznych odnoSnie sposobu
i przebiegu procesu ewidencjonowania godzin pracy lodotamaczy, co nie zmienia
faktu, ze ewidencja ta jest w RZGW Szczecin prowadzona rzetelnie i sprawdzana na
kilku etapach zanim dojdzie do wydatkowania Srodkéw publicznych (...). Zapisy w
dziennikach akcji lodofamania sq dokonywane na biezgco w trakcie prowadzenia
akcji lodofamania i stanowig niejako notatki operacyjne, majgce nastepnie stuzy¢ do
zestawienia liczby godzin pracy lodotamaczy. Oprocz godzin pracy lub gotowosci do
pracy lodotamaczy polskich, prowadzona jest na biezgco (zgodnie z ustaleniami
Z niemieckim kierownictwem akcji) ewidencja czasu pracy lodofamaczy niemieckich
oraz zapisy operacyjne z akcji, majgce na celu ufatwienie orientowania Sie

2 na podstawie umowy nr 2013A0011S z dnia 30 stycznia 2013 r. wydatkowano tacznie 3.302.879,03 zt, na podstawie umowy
nr 2014A0016S z dnia 3 marca 2014 r. — 3.423.547 zt.

24 okre$lonych w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r., nr 15, poz. 84).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w przebiegu lodotamania kierownikowi technicznemu akcji. (...) Wpisywanie godzin
pracy lodofamaczy odbywa sie na podstawie okre$lenia godziny rozpoczecia pracy
przez kazdy lodofamaczy, uwzgledniajgc przerwy w pracy w ciggu dnia, konczac na
zapisie godziny przybicia do nabrzeza i zakonczenia pracy. (...) wielokrotnie
dochodzi do rozbiezno$ci lub zwyktych pomytek miedzy kierownictwem akcji
a kapitanami lodofamaczy, ktore sq weryfikowane w oparciu 0 zapiski operacyjne
i ostatecznie ustalane z kapitanami lodofamaczy. (...) Wielokrotnie (...) dochodzito
do pomytek po obu stronach (np. w przeliczaniu kwadranséw), czesto wskutek
zwyktego zmeczenia pracownikow lub obfozenia zbyt duzg iloScigq czynnosci, aby
wilasciwie skupi¢ uwage przy tego typu przeliczeniu, do czasu dokfadnego
ostatecznego sprawdzenia. W przesztosci zapiski byty niejednokrotnie wiec kreslone
lub korektorowane (...). Na podstawie zapiskow operacyjnych w dziennikach akcji
lodofamania (...), wiasciwa ewidencja godzin pracy lodofamaczy prowadzona jest
w arkuszu kalkulacyjnym Excel, gdzie kazdorazowo jest on uzupetniany zwyczajowo
w kolejnym dniu pracy. (...) Na podstawie zestawien przygotowanych cyfrowo
prowadzi sie kazdorazowo przed wystawieniem faktury przez Wykonawce
poréwnanie jednostkowych godzin i kosztow pracy i utrzymywania gotowosci do
pracy z Wykonawca, a w razie watpliwo$ci cofa sie do szczegotow z danego dnia
wg zapiskow w dziennikach akcji lodotamania. (...) Kazda dostarczona faktura VAT
od Wykonawcy akcji lodotamania jest kazdorazowo drobiazgowo sprawdzana
i akceptowana podpisem kierownika wydziatu, ktory jest jednocze$nie kierownikiem
technicznym polsko-niemieckiej akcji lodofamania. (...) proces ustalania godzin
pracy i gotowoSci do pracy poszczegolnych lodotamaczy jest (...) prowadzony
W Sposob rzetelny, stosuje sie sprawdzania godzin pracy na kilku etapach: - na
etapie codziennej pracy lodofamaczy w danym dniu (na poczatek i na koniec dnia
pracy lodofamaczy) z uzyciem radiotelefonu VHF lub telefonu (...), przy
jednoczesnym biezacym nadzorze elektronicznym systemem wspierajgcym proces
nadzoru i podejmowania decyzji na potrzeby skutecznego prowadzenia akcji
lodofamania; - na etapie wystawiania faktur przez Wykonawce poprzez
konfrontowanie ewidencji z arkusza kalkulacyjnego RZGW Szczecin i ewidencji
wykonawcy oraz rozpatrywanie kazdych pojawiajgcych sie  rozbieznosci,
Z wykorzystaniem zapisow operacyjnych z dziennikow akcji lodofamania Ilub
ostatecznie archiwalnych danych z elektronicznego Sytemu nadzoru; - na etapie
ofrzymania faktury VAT od wykonawcy, poprzez formalne i rachunkowe
sprawdzenie poprawnosci faktury, potwierdzone podpisem kierownika wydziatu,
bedacego jednoczesnie kierownikiem technicznym akcji lodofamania. (...).

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 98-100, 101-102, 103-105)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Wykorzystanie otrzymanych sSrodkéw z rezerwy celowej poz. 59 na
realizacje zawartych umoéw i ich rozliczenie

3.1. Sposréd 15 zadan realizowanych w badanym okresie, na dofinansowanie
ktorych RZGW podpisat umowy z NFOSIGW Iub WFOSIGW:
- realizacje 12 zadan Zarzad rozpoczat po wystgpieniu z wnioskiem o zapewnienie
finansowania i uzyskaniu decyzji o zapewnieniu ich dofinansowania,
- do realizacji 2 zadan akcji lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze
w latach 2013-2014 Zarzad przystapit po ich kwalifikacji do dofinansowania
i zabezpieczeniu $rodkdéw w planie finansowym,
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- do realizacji zadania budowy 2 specjalistycznych statkow (lodotamaczy) do
prowadzenia  czynnej ostony przeciwlodowej w ramach  ochrony
przeciwpowodziowej realizowanej na rzece Odrze, Zarzad przystapit przed
podpisaniem umowy z wiasciwym funduszem i uzyskaniem decyzji Ministra
Finanséw o zapewnieniu finansowania (co opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego - ustalone nieprawidtowo$ci).

Uzyskanie decyzji 0 zapewnieniu finansowania od daty ztozenia wnioskow trwato od

22 do 80 dni. Ztozone wnioski nie wymagaty korekt lub uzupetnien.
(dowdd: akta kontroli str. 87-88, 89, 90-91)

3.2. Zarzad wystepowat z wnioskami o uruchomienie $rodkoéw z rezerwy celowe;
poz. 59 w terminach ustalonych w umowach o dofinansowanie zadan. Lacznie
takich wnioskow ztozono 11 (do 10 realizowanych zadan) w 2013 r., 3 (do 3 zadan)
w | potroczu 2014 r. oraz 5 (do 5 zadan) do dnia 7 listopada 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 93-94)

3.3. Ztozone wnioski RZGW o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej poz. 59 nie
wymagaty uzupetnien i korekt.
(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

3.4. Okres od zlozenia wniosku przez RZGW do daty otrzymania decyzji
o0 zwiekszeniu planu finansowego dla zadan realizowanych (w badanym okresie)
z rezerwy celowej poz. 59 wyniést od 37 do 90 dni?5. Nie stwierdzono czynnikdw
niezaleznych od Zarzadu wptywajgcych niekorzystnie na termin otrzymania decyz;i
0 zwiekszeniu planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 95)

3.5. RZGW nie wystepowat o korekte wydanych przez Ministra Finanséw decyz;ji
0 zapewnieniu finansowania zadan realizowanych w okresie objetych kontrola.
Zarzad ztozyt facznie 9 wnioskow (do 7 zadan) o korekte wydanych decyzji
0 uruchomieniu $rodkow z rezerwy celowej poz. 5926, z tego 8 w 2013 r. i 1 w dniu
5 listopada 2014 r. Przyczynami wystgpowania o korekty byly oszczednosci
powstate w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego (5 przypadkéw) oraz btedna kwalifikacja zadaniowa projektu?? w trakcie
sktadania wniosku o uruchomienie $rodkow do NFOSIGW (4 przypadki). Sktadane
wnioski o korekty nie miaty wptywu na realizacje zadan.
(dowod: akta kontroli str. 92, 93-94, 106, 111)

3.6. Na finansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
Minister Finansow uruchomit w 2013 r. z rezerwy celowej poz. 59 (z uwzglednieniem
korekt decyzji) kwote ogdtem 35.300.140 zt, z tego na:

e Opracowanie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko warunkéw
korzystania z wéd regionéw wodnych Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego
oraz Uecker — kwote 166.050 zt,

¢ Aktualizacje danych na potrzeby Katastru Wodnego — 59.000 zt,

e Wykonanie mobilnego systemu zbierania danych na potrzeby Katastru
Wodnego — 144.800 zt,

2% stwierdzono 2 przypadki siegajace 90 dni.

% dotyczacych zadan: Opracowanie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko warunkow korzystania z wéd regionow
wodnych Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego oraz Uecker; Aktualizacja danych na potrzeby Katastru Wodnego; Wykonanie
mobilnego systemu zbierania danych na potrzeby Katastru Wodnego; Wykaz wielkosci emisji i stezen substancji
priorytetowych oraz innych zanieczyszczen, dla ktorych zostaty okreslone $rodowiskowe normy jakosci w regionach wodnych;
Opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko warunkéw korzystania z wéd zlewni Gowienicy; Opracowanie
warunkéw korzystania z wod zlewni Migdzyodrze - Zalew Szczeciriski - wyspy Wolin i Uznam; Opracowanie strategiczne;
oceny oddziatywania na $rodowisko warunkéw korzystania z wod zlewni Tywy.

21 bedaca wynikiem omyiki pisarskiej (btedny zapis kodu) powstatej podczas wypetniania wnioskow o zapewnienie
finansowania zadan, niemajaca wptywu na rzeczowy i finansowy przebieg realizacji projektow oraz procedure uruchamiania
Srodkow z rezerwy celowe;j.
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e Wykaz wielkosci emisji i stezen substancji priorytetowych oraz innych
zanieczyszczen, dla ktdrych zostaty okreslone Srodowiskowe normy jakosci
w regionach wodnych — 124.900 zt,

e Opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko warunkéw
korzystania z wod zlewni Gowienicy — 88.560 zt,

e Prowadzenie akcji lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze
w okresie od 1.01.2013 r. do 15.03.2013 r. oraz od 1.12.2013 r. do
31.12.2013 r. - 350.000 zt,

e Rozbudowe systemu wspierajgcego proces nadzoru o podejmowania
decyzji na potrzeby skutecznego prowadzenia akcji lodotamania -
50.000 z,

e Udroznienie koryta rzeki Studnicy na dtugosci ok. 900 m od km 29+066
w gore rzeki w m. Miastko — 200.000 zt,

e Opracowanie warunkow korzystania z wod zlewni Miedzyodrze - Zalew
Szczecinski - wyspy Wolin i Uznam - 131.610 zt,

e Budowe 2 specjalistycznych statkéw (lodotamaczy) do prowadzenia czynnej
ostony przeciwlodowej w ramach ochrony przeciwpowodziowej realizowane;
na rzece Odrze przez RZGW Szczecin — 33.985.220 zt.

W 2013 r. Zarzad z ww. kwoty wykorzystat tacznie 29.365.445,99 zt, tj. 83,2%.
Rdznice stanowity kwoty: 42.435 zt na opracowanie warunkow korzystania z wod
zlewni Miedzyodrze - Zalew Szczecinski - wyspy Wolin i Uznam (niedochowanie
terminu wykonania zadania przez wykonawce i odstgpienie RZGW od umowy z winy
wykonawcy) oraz 5.892.259 zt na budowe 2 specjalistycznych statkdw
(lodotamaczy) do prowadzenia czynnej ostony przeciwlodowej w ramach ochrony
przeciwpowodziowej realizowanej na rzece Odrze przez RZGW Szczecin
(opoznienie zakonczenia realizacji projektu z winy wykonawcy).

(dowdod: akta kontroli str. 107-108)

Na finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, Minister
Finanséw uruchomit w | pdlroczu 2014 r. z rezerwy celowej poz. 59
(z uwzglednieniem korekt decyzji) kwote ogétem 7.005.314 zt, z tego na:

e Opracowanie warunkdw korzystania z wod zlewni Miedzyodrze - Zalew
Szczecinski - wyspy Wolin i Uznam — kwote 172.815 L,

e Budowe 2 specjalistycznych statkow (lodotamaczy) do prowadzenia czynne;
ostony przeciwlodowej w ramach ochrony przeciwpowodziowej realizowane;j
na rzece Odrze przez RZGW Szczecin - 5.892.259 zt,

e Prowadzenie akcji lodotamania i pogotowia lodowego na rzece Odrze
w okresie od 1.01.2014 r. do 15.03.2014 r. oraz od 1.12.2014 r. do
31.12.2014 r. - 350.000 zt,

e Opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko warunkéw
korzystania z wod zlewni Tywy — 90.000 z,

e Organizacje i przeprowadzenie dziataii informacyjnych i promocyjnych wraz
z konsultacjami spotecznymi projektu aktualizacji planu gospodarowania
wodami w obszarze dziatania RZGW w Szczecinie — 82.410 i,

e Opracowanie projektu warunkdw korzystania z wod zlewni rzeki Iny —
178.350 z,

e Opracowanie projektu warunkow korzystania z wod zlewni rzeki Regi —
239.480 zt.

W | pbiroczu 2014 r. Zarzad z ww. kwoty wykorzystat 350.000 zt (na prowadzenie
akcji lodotamania i pogotowia lodowego), tj. 5%. Roznice stanowity kwoty: 172.815
zt na opracowanie warunkéw korzystania z wdd zlewni Miedzyodrze - Zalew
Szczecinski - wyspy Wolin i Uznam (Srodki wykorzystane 6 sierpnia i 28 wrzesnia
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2014 r.), 5.892.259 zt na budowe 2 specjalistycznych statkow (lodotamaczy) do
prowadzenia czynnej ostony przeciwlodowej w ramach ochrony przeciwpowodziowej
realizowanej na rzece Odrze przez RZGW Szczecin (Srodki wykorzystane do
31 lipca 2014 r.), 90.000 zt na opracowanie strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko warunkow korzystania z wdd zlewni Tywy (zmiana umownego terminu
zakonczenia zadania na 25 listopada 2014 r.), 82410 zt na organizacje
i przeprowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych wraz z konsultacjami
spotecznymi projektu aktualizacji planu gospodarowania wodami w obszarze
dziatania RZGW w Szczecinie (zmiana umownego terminu zakonczenia zadania na
15 listopada 2014 r.), 178.350 zt na opracowanie projektu warunkow korzystania
zwod zlewni rzeki Iny (zmiana umownego terminu zakonczenia zadania na
15 listopada 2014 r.), 239.480 zt na opracowanie projektu warunkéw korzystania
zwod zlewni rzeki Regi (zmiana umownego terminu zakonczenia zadania na
15 listopada 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 109-110)

Otrzymane $rodki z rezerwy celowej poz. 59 (na 3 zadania objete badaniem
szczegotowym NIK) zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 44-46, 81)

3.7. Udokumentowane rozliczenie do umowy nr 2013A0011S z dnia 30 stycznia
2013 r. zostato przekazane do WFOSIGW w Szczecinie w dniu 24 lutego 2014 r.
Fundusz nie stwierdzit nieprawidtowosci w ztozonym wniosku.

Termin rozliczenia umowy nr 2014A0016S z dnia 3 marca 2014 r. wyznaczono
do dnia 28 lutego 2015,

Kazdorazowo przed wystepowaniem przez RZGW z kolejnym wnioskiem
o0 uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej poz. 59 z tytutu umowy nr 520/2011/Wn-
16/NZ-UR-LZ/D z dnia 25 listopada 2011 r., Zarzad przekazywat do NFOSIGW
udokumentowane rozliczenia transz. Fundusz nie stwierdzit nieprawidtowosci
w ztozonych wnioskach.

(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

3.8. Terminy rozliczen finansowych, okre$lone w umowach nr 520/2011/Wn-16/NZ-
UR-LZ/D z dnia 25 listopada 2011 r. oraz 2013A0011S z dnia 30 stycznia 2013 r.
o dofinansowanie zadan z zakresu ochrony s$rodowiska i gospodarki wodne;
zawartych pomiedzy Zarzadem, a NFOSiGW oraz WFOSIGW w Szczecinie byty
dotrzymywane w okresie objetym kontrolg. Termin rozliczenia finansowego
w umowie nr 2014A0016S z dnia 3 marca 2014 r. okre$lono na 28 lutego 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 167-168)

3.9. W przypadkach niepetnego wykorzystania $rodkéw finansowych (w wyniku
oszczedno$ci), Zarzad sktadat wnioski o korekte wydanych decyzji o uruchomieniu
Srodkéw z rezerwy celowej poz. 59 — opisano w pkt 3.5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 93-94, 106)

3.10. W sprawie utrudnient zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw z rezerwy celowe;
poz. 59, dotyczacych wykonania realizowanych zadan, Dyrektor RZGW wyjasnit:
Podstawowym czynnikiem zwigzanym z wykorzystaniem Srodkow z rezerwy celowej
poz.59, ktory utrudniat wykonanie realizowanych zadan byfo pézne uzyskanie
zapewnienia finansowania. Po uzyskaniu decyzji o zapewnieniu finansowania,
RZGW moégt rozpoczaé procedure przetargowa. W przypadku NFOSIGW
czynnikiem, ktory niekiedy utrudniat wykonanie zadan: koniecznoS¢ rozliczenia
umowy z NFOSIGW do pazdzierika danego roku, co przy pdznym uzyskaniu
zapewnienia ~ finansowania  (bedgcego  warunkiem rozpoczecia  procedury
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Ustalone
nieprawidtowosci

przetargowej) znacznie skraca czas realizacji zadania, co z kolei powoduje
zwigkszenie kosztow realizacji.
(dowod: akta kontroli str. 14, 16)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W RZGW przystgpiono do realizacji zadania ,Budowa 2 specjalistycznych
statkéw (lodotamaczy) do prowadzenia czynnej ostony przeciwlodowej w ramach
ochrony przeciwpowodziowej realizowanej na rzece Odrze przez RZGW Szczecin”
bez uzyskania decyzji o zapewnieniu finansowania zadania.

(dowod: akta kontroli str. 87-88)

W dniu 20 wrzeénia 2011 r. Dyrektor RZGW zatwierdzit wniosek?8 nr UZ 063-1-
1/20114k o zgode na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na zaprojektowanie i wybudowanie lodotamacza liniowego oraz
lodotamacza czotowego w ramach ww. zadania. Umowe wykonawczg nr 125/2011
(na kwote 35.007.090 zt brutto) z wykonawcg zadania, Dyrektor RZGW podpisat
w dniu 22 grudnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 116-122, 123-135, 136-141)

W dniu 11 pazdziernika 2011 r. Dyrektor RZGW zatwierdzit wniosek? nr UZ-063-1-
2/20114k o zgode na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego na ustuge inzyniera kontraktu dla realizacji ww. zadania. Umowe
nr 24/2012 (na kwote 479.700 zt brutto) z inzynierem kontraktu, Dyrektor RZGW
podpisat w dniu 7 lutego 2012.

(dowod: akta kontroli str. 142-152, 153-155)

Umowa o realizacjg zadania panstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego
do dofinansowania zostata podpisana z NFOSIGW w dniu 25 listopada 2011 r.
(dowod: akta kontroli str. 47-74)

Do zakonczenia realizacji rzeczonego zadania, RZGW nie ztozyt wniosku i nie
uzyskat decyzji Ministra Finanséw o zapewnieniu jego finansowania.
(dowod: akta kontroli str. 87-88)

Na podstawie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych30, jednostki sektora finansdéw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania
do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub
kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnoSci  wynikajace z zobowigzahn zaciggnietych w latach poprzednich,
z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 153 ust. 1 ufp, Minister Finanséw, na wniosek
dysponenta czesci budzetowej, moze udzieli¢ zapewnienia finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa w danym roku budzetowym, jezeli $rodki na ten
cel zostaly ujete w rezerwie celowej, oraz w kolejnych latach: 1) projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2; 2)
wydatkéw biezacych lub inwestycyjnych; 3) programéw wieloletnich.

2 stanowigcy druk nr 6 do instrukcji postgpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych w RZGW, ustalonej zarzadzeniem
nr 9/2008 Dyrektora RZGW z dnia 7 lutego 2008 r. w sprawie ustalenia instrukcji postgpowania przy udzielaniu zaméwien
publicznych w RZGW (ze zmiang w zarzadzeniu nr 12/2014 z dnia 2 kwietnia 2014 r.).

29 jak w przypisie powyzej.

30Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ,ufp”.
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Dyrektor RZGW wyjasnit: (..) RZGW przygotowywat wniosek do NFOSIGW
opierajgc sie na opracowaniu pn. ‘Program Budowy Flotylli Lodotamaczy — Studium
Wykonalno$ci’, wykonanym w roku 2006 na zlecenie Ministra Srodowiska.
Harmonogram czasowy realizacji zadania, ujety we wniosku, byt zdeterminowany
przez sztywny termin okre$lony przez Fundusz, tj. do konca 2013 r. oraz przez
ramowy harmonogram projektowania i budowy lodofamaczy, ktory zawarty zostat
w Studium WykonalnoSci. OkreSlat on, Ze etap zaprojektowania i wykonania dwoch
lodotamaczy prototypowych obejmuje 32 miesigce. Oznacza to, Ze aby zrealizowac
przedmiot zamowienia zgodnie ze Studium WykonalnoSci i wypetni¢ warunki
NFOSIGW, realizacja zadania powinna rozpoczaé sie 1.02.2011 r., a zakoriczy¢ —
31.12.2013 r. Whiosek o dofinansowanie ostatecznie zostat ztozony do Narodowego
Funduszu 15.02.2011 r. W kwietniu 2011 r. RZGW otrzymat pismo z NFOSIGW
informujgce o przeniesieniu wniosku o dofinansowanie na liste rezerwowa.
W potowie czerwca 2011 r. powiadomiono RZGW, ze Zarzad Funduszu w dniu
01.06.2011 r. przyjat liste zadan zakwalifikowanych do dofinansowania na rok 2011,
w ktorej ujety zostat nasz wniosek. W zwigzku z tym, zakfadana realizacja zadania
byta juz op6zniona o 4 miesigce w stosunku do przyjetych zatozen. W dniu
7.07.2011 r. rozpoczety sie negocjacje NFOSIGW z RZGW w sprawie warunkéw
realizacji zadania panstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanego do
dofinansowania. Po obustronnej akceptacji arkusza negocjacyjnego, RZGW
niezwtocznie przystapit do prac nad Specyfikg Istotnych Warunkdw Zamowienia. Na
tym etapie podjecie dziata majgcych na celu przygotowanie SIWZ, RZGW uznat za
konieczne, gdyz umowa nr 520/2011/Wn-16/NZ-UR-LZ/D o realizacje zadania
panstwowej jednostki budzetowej zakwalifikowanej do dofinansowania zostata
zawarta dopiero 25.11.2011 r. Wczesnigjsze przygotowanie przez RZGW
dokumentacji  przetargowej oraz przeprowadzenie wymaganych procedur,
umozliwito podpisanie w dniu 22.12.2011 r. umowy pomiedzy Zamawiajgcym
a S (...) na zaprojektowanie i wybudowanie dwoch lodotamaczy ze wstepnym
terminem realizacji zadania wyznaczonym na 21 grudnia 2013 r. Odstgpienie przez
RZGW od dziatah przygotowawczych, do czasu zapewnienia $rodkow z rezerwy
celowej spowodowatoby dalsze ograniczanie okresu przeznaczonego na realizacje
zadania, o kolejne 8-9 miesiecy. Oznaczafoby to, ze czas pozostaty na realizacje
zadania wynosi 15 miesigcy. Doprowadzitoby to do catkowitego uniemoZliwienia
realizacji zadania.

(dowod: akta kontroli str. 112-113, 114-115)

2) Wnioski z dnia 20 wrzenia i 11 pazdziernika 2011 r. o zgode na
przeprowadzenie postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego na
zaprojektowanie i wybudowanie lodotamacza liniowego i czotowego oraz ustuge
inzyniera kontraktu dla realizacji ww. zadania zaakceptowata Jolanta Bukowska,
Gtéwny Ksiegowy Zarzadu (odpowiednio z adnotacjg przy zrédle finansowania:
,100% $rodkéw z rezerwy celowej, zgodnie z decyzjg NFOSIGW (na podst. arkusza
negocjacyjnego) z dn. 07.07.2011” oraz ,100% Srodkow z rezerwy celowej (na
podstawie wniosku do NFOSIGW) — na podstawie arkusza negocjacyjnego z dnia
07.07.2011").

(dowdd: akta kontroli str. 134, 151, 87-88,)

Jolanta Bukowska - Gtowny Ksiegowy RZGW ziozyta swoj podpis na umowie
nr125/2011 z dnia 22 grudnia 2011 r. na zaprojektowanie i wybudowanie
lodotamacza liniowego i lodotamacza czotowego oraz umowie nr 24/2012 z dnia
7 lutego 2012 r. na petnienie funkcji inzyniera kontraktu dla realizacji ww. zadania.
RZGW nie miat zabezpieczenia $rodkéw finansowych w planie finansowym i nie
miat decyzji 0 zapewnieniu finansowania zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 155)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z przepisem art. 54 ust. 3 ufp, dowodem dokonania przez gtéwnego
ksiegowego wstepnej kontroli, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3%, jest jego podpis
ztozony na dokumentach dotyczacych danej operacji. Ztozenie podpisu przez
gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego
rzeczowo, oznacza, ze: 1) nie zgtasza zastrzezen do przedstawionej przez
wiasciwych rzeczowo pracownikdéw oceny prawidtowos$ci tej operacii i jej zgodnosci
z prawem; 2) nie zgtasza zastrzezen do kompletnoSci oraz formalno-rachunkowe;j
rzetelnosci i prawidtowo$ci dokumentoéw dotyczacych tej operacii; 3) zobowigzania
wynikajace z operacji mieszcza sie w planie finansowym jednostki.

Gtowny Ksiegowy wyjasnita: Gtownym powodem zaakceptowania przeze mnie
2 wnioskow (...) oraz podpisania uméw wynikajgcych z rozstrzygniecia
przedmiotowych przetargow, pomimo braku zapewnienia finansowania, byto
umoZliwienie wykonania (...) zadan w sztywnym terminie okreslonym przez
Fundusz, tj. do korica 2013 r. (...) w okresie poprzedzajgcym akceptacje zaréwno
przedmiotowych wnioskow jak i umow istniaty przestanki w postaci:
1. negocjacji warunkow realizacji zadania RZGW Szczecin zakwalifikowanego do
dofinansowania (7.07.2011r.),
2. listy zadar zatwierdzone przez Ministra Srodowiska (czerwiec 2011 r.), ktore
utwierdzaty pewno$é otrzymania z NFOSIGW dofinansowania przeznaczonego na
budowe lodofamaczy.

(dowod: akta kontroli str. 169-170, 171-172)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli32, wnosi o:

1. Zabezpieczanie $rodkow finansowych przed rozpoczeciem realizacji zadan,
w szczegdlnosci uzyskanie decyzji o zapewnieniu finansowania.

2. Rzetelne dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

314, a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, b) kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
2Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 grudnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Robert Lewandowski
Gtéwny specjalista k. p.
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