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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/066 — Wykonywanie w latach 2011-2014 (do 30.09) zadan regionalnych izb
obrachunkowych ~w  zakresie przeciwdziatania  zagrozeniom  wynikajgcym
z nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli!
Delegatura w Szczecinie

1. Sylwia Melnik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 91899
z dnia 9.10.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Matgorzata Wejwer, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91912 z dnia 12 listopada 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

3. Ewa Rdg, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
91914 z dnia 17 listopada 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

4. Danuta Laskowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91915 z dnia 17 listopada 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 7-8)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie?,
ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

Bogustaw Staszewski, Prezes RIO od 31 stycznia 2013 .
Poprzednio Jézef Chodarcewicz, od 7 kwietnia 1993 r. do 30 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 9-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie3 Najwyzszej Izby Kontroli RIO byto przygotowane organizacyjnie do
realizacji zadan w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom wynikajagcym
z nadmiernego zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego* w latach 2011-
2014. Wynikato to w szczegolno$ci z podziatu zadarn pomiedzy komorkami
organizycyjnymi Izby, zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikow oraz
ustalonego systemu przekazywania informacji, analiz i wynikéw kontroli pomigdzy
tymi komorkami i cztonkami Kolegium RIOS.

' Dlej: NIK

2 Dalej: RIO lub Izba.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.
4 Dalej: jst.

5 Dalej: Kolegium RIO, Kolegium Izby lub Kolegium.



Sposob i efekty wykonywanych zadan w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
wynikajacym z nadmiernego zadtuzania sie jst, realizowanych w ramach: nadzoru
przez Kolegium Izby, dziatalnosci opiniodawczej sktadéw orzekajacych RIO, kontroli
kompleksowych i problemowych, a takze dziatalno$¢: informacyjna, instruktazowa
i szkoleniowa RIO byly adekwatne i wystarczajagce wobec jst wojewodztwa
zachodniopmorskiego, z wyjatkiem 2 gmin.

Dziatania RIO dotyczace nadmiernie zadtuzonych Gmin Ostrowice i Rewal w latach
2011-2012 byty nieskuteczne, a dziatania radykalne podjete dopiero w 2013 r.
1 2014 r. mogq sie okazac spdznione.

taczna kwota dtugu Gminy Ostrowice i Gmniy Rewal, wykazywana
w sprawozdaniach Rb-Z8 (jako nieprzekraczajgca 60% wykonanych dochodéw) nie
zostata zweryfikowana w trybie kontroli dodatkowych (sprawdzajgcych lub
problemowych)  przed ustawowym terminem  przeprowadzenia  kontroli
kompleksowej gospodarki finanasowej. Kontrole RIO przeprowadzone w 2013 r.
wykazaty, ze faktyczny wskaznik zadtuzenia Gminy Ostrowice w latach 2011-2013
wynosit odpowiednio: 112,16%, 210,89% i 143%, a Gminy Rewal odpowiednio
157,85%, 249% i 259%.

RIO posiadata wiedze, ze w Gminie Rewal co namniej od 2005 r. nieprawidtowo
prowadzono ksiegi rachunkowe i wykazywano w sprawozdaniach dane niezgodne
z ewidencjg ksiegowa, co RIO stwierdzita w ramach kontroli kompleksowej,
przeprowadzonej w Gminie Rewal w 2009 r. Rowniez NIK informowata Prezesa RIO
(w wystapieniu pokontrolnym z 29.08.2007 r.) o ujawnionych nieprawidtowosciach
w Urzedzie Gminy Rewal w wyniku kontroli” przeprowadzonej w 2007 r.,
polegajacych m.in. na nierzetelnym prowadzeniu ksiag rachunkowych, sporzadzeniu
sprawozdania budzetowego niezgodnie z ewidencjg, nieteminowym regulowaniu
zobowigzan wobec ZUS.

W przypadku Gminy Ostrowice Kolegium Izby w maju 2010 r., przyjmujac raport
o stanie godpodarki finansowej Gminy, stwierdzito m.in., ze od 2005 r. Gmina
Ostrowice utrzymywata wysoki poziom zadtuzenia przewyzszajacy koszty obstugi
dtugu, realizowata niski poziom dochodéw wiasnych oraz zawierata umowy
niekorzystne finansowo z instytucjg inng niz bank, ktéra przejmowata zobowigzania
wymagalne. Mimo to do 2013 r. Prezes RIO nie zarzadzit kontroli w zakresie
rzetelno$ci przedktadanych sprawozdan o zadtuzeniu tych gmin i nie korzystat
z przystugujacych mu uprawnien, okreslonych w art. 27 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych8, w zwigzku z niezgodnymi z prawdq
informacjami Wéjta Gminy Ostrowice i Wojta Gminy Rewal o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych.

W ocenie NIK Prezes RIO nie wykorzystat wszystkich dopuszczalnych prawem
mozliwo$ci w zwigzku z powtarzajacymi si¢ nieprawidtowosciami stwierdzanymi
w Gminach: Ostrowice i Rewal.

6 O stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji, dalej: sprawozdanie Rb-Z.

7 Kontrola dorazna K/07/003 w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych dotyczacych gospodarki finansowe;j,
sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonych przez NIK i inne kontrole w latach 2003-2005.
8Dz.U.z2012r., poz. 1113 ze zm., dalej: ustawa o rio.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne RIO do wykonywania
zadan.

1.1. W latach 2012-2014 (do 30.09.) liczba jednostek podlegajacych nadzorowi RIO
wynosita 140, w tym: samorzad wojewddztwa, 3 miasta na prawach powiatu, 18
powiatéw, 111 gmin oraz 7 zwigzkéw jst. Organizacje, zasady funkcjonowania,
zadania i tryb pracy RIO okreslat Regulamin organizacyjny RIO w Szczecinie.
(dowdd: akta kontroli str. 18)

1.2. Do zadan Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej® nalezato m.in.:
przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej, w tym realizacji zobowigzan
podatkowych i zaméwien publicznych w jst poddanych kontroli; opracowywanie
projektu planéw kontroli oraz sprawozdan z dziatalnosci kontrolnej wydziatu;
wspotpraca w opracowywaniu raportdbw o stanie gospodarki finansowej jst;
wspdtdziatanie z Wydziatem Informacji, Analiz i Szkolen'® w projektowaniu planu
kontroli i ramowego planu pracy Izby oraz zwigzanej z tym sprawozdawczo$ci;
opracowywanie informacji o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach w zakresie danych
dotyczacych naliczania subwencji i rozliczen dotacji celowych.

(dowod: akta kontroli str. 18-19)

Do zadan WIAS nalezato w szczegolno$ci: przygotowywanie ramowego planu pracy
RIO, opracowywanie sprawozdan z wykonania rocznego ramowego planu pracy
i z dziatalnosci  informacyjno-szkoleniowej, przy wspdtudziale merytorycznych
komorek organizacyjnych Izby, prowadzenie rejestru uchwat i zarzadzen organdw jst
wptywajacych do RIO, wspdtpraca przy przygotowywaniu raportéw o stanie
gospodarki  finansowej jst, opracowywanie, na podstawie sprawozdan
statystycznych, kwartalnych analiz z wykonania budzetéw i zadtuzenia jst oraz
innych doraznych analiz, kontrolowanie pod wzgledem formalnym i rachunkowym
sprawozdan sporzadzanych przez jst, organizowanie i prowadzenie szkolen,
doradztwo w zakresie praktycznego stosowania przepisow w biezacej gospodarce
finansowe.

(dowdd: akta kontroli str. 19-20)

W strukturze organizacyjnej RIO, wyodrebniono roéwniez stanowisko Obstugi
Kolegium RIO i sktadow orzekajacych, odpowiedzialne m.in. za przygotowywanie
informacji przekazywanych wojewodzie oraz ministrowi wlasciwemu ds. finansow
publicznych o negatywnych opiniach sprawozdan z wykonania budzetéw jst,
opracowywanie projektu planu pracy Kolegium RIO oraz projektu informacji
o realizacji tego planu, ewidencjonowanie i gromadzenie uchwat podejmowanych
przez Kolegium i sktady orzekajace.

(dowdd: akta kontroli str. 124-125)

Dwa zarzadzenia Prezesa RIO z 12.04.2011 r. okreSlaty szczegdtowy tryb badania
uchwat i zarzadzen organdw jst bedacych przedmiotem nadzoru Izby'! oraz tryb
dziatania sktadéw orzekajacych w RIO'2. Zawarto w nich m.in. zasady wspdtpracy WIAS
z Kolegium RIO.

9 Dalej: WKGF.

10 Dalej: WIAS.

11 Zarzadzenie nr 33 w sprawie ustalenia trybu postepowania w trakcie badania uchwat i zarzadzen organow jst
objetych nadzorem RIO w Szczecinie.

12 Zarzadzenie nr 34 w sprawie sktadow i trybu dziatania sktadéw orzekajacych w RIO w Szczecinie.



WIAS przyjmowat i rejestrowat uchwaty oraz zarzadzenia organdw jst, wskazane w art.
11 ust. 1 ustawy o rio, a nastepnie, po wstepnym zbadaniu i wniesieniu swoich uwag,
przekazywat poszczegolnym cztionkom Kolegium ww. akty do badania w zakresie ich
zgodnosci z prawem. Czionkowie Kolegium, po zbadaniu uchwat i zarzadzen' oraz
wypracowaniu wnioskow, przedstawiali je na posiedzeniu Kolegium. Sporzadzane przez
cztonkow Kolegium zawiadomienia w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego
i stosowne uchwaty Kolegium RIO przekazywane byly pracownikom biura Obstugi
Kolegium, ktorzy nadawali im dalszy bieg.

(dowod: akta kontroli str. 26-50)

1.3. Na koniec kazdego badanego roku z okresu 2011-2013, w Izbie zatrudnionych
byto odpowiednio: 664, 6315 i 6416 osoby.
(dowdd: akta kontroli str. 17)

Sredni stan zatrudnienia kontroleréw'? w WKGF wyniost w: 2011 r. - 21,26 etatow,
w2012 r. — 22 etaty, w 2013 r. — 21 etatow. Przecigtna liczba przeprowadzonych kontroli
przypadajgca na jednego kontrolera to: 2,68 w 2011 r.; 2,18 w 2012 r.; 2,38 w 2013 r.
Sredni stan zatrudnienia pracownikéw merytorycznych'® w WIAS w badanym
okresie przedstawiat sie nastepujaco: 12,66 etatow w 2011 r. i 2012 r.; 13 etatow
w 2013 r. Przecietna liczba jst przypadajgca na jednego pracownika merytorycznego
wynosita: 11,06 w 2011 r.12012r.; 10,77 w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 16, 20-21)

1.4. Srednia liczba etatowych cztonkéw Kolegium RIO w latach 2011-2013 wynosita
8. W tym czasie na jednego cztonka Kolegium przecietnie przypadato odpowiednio:
- 164, 149 i 146 wydanych opinii,
- 1108, 1049 i 1086 zbadanych uchwat i zarzadzen podejmowanych przez organy jst
w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o rio.

(dowaod: akta kontroli str. 20-21)

1.5. W latach objetych kontrolg, cztonkowie Kolegium RIO spetniali wymogi
okreslone w art. 15 ust. 8 ustawy o rio, w tym posiadali ukonczone magisterskie
wyzsze studia prawnicze, administracyjne, ekonomiczne i co najmniej 4-letni staz
pracy w jednostkach zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego lub
finanséw publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 21)

1.6. W okresie 2011-2014 (do 30.09.) pracownicy WKGF, WIAS oraz czlonkowie
Kolegium uczestniczyli tacznie w 17 szkoleniach zwigzanych z zadtuzeniem jst.
Szkolenia te dotyczyty m.in.: kontroli i analizy zadtuzenia jednostek, w tym sposobu
obliczania relacji okreslonych w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych'® oraz w art. 242 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .

13 Na drukach, ktérych wzéry stanowig zatgczniki do zarzadzenia Prezesa nr 33.

4 W ciggu roku 1 osoba odeszta z powodu rozwigzania umowy o prace z uptywem czasu na jaki byta zawarta
i zatrudniono 1 osobe.

15 W ciggu roku zatrudniono 1 osobe, a 4 osoby odeszly (z powodu przej$cia na emeryture, rozwigzania umowy
0 prace z ustawowym wypowiedzeniem, za porozumieniem stron (praca w jst) z powodu powrotu do pracy
zastgpowanego pracownika oraz wygasniecie stosunku pracy z powodu $mierci pracownika).

16 6 0sOb zostato nowozatrudnionych i 4 osoby odeszly (przyczynami odej$¢ byly: rozwigzania umowy o prace
za porozumieniem stron (praca w jst) oraz przejscie na emeryture).

7' W WKGF w kazdym roku badanego okresu rozwigzywano umowe o prace z 1 pracownikiem i w 2011 r.
zatrudniono 1 pracownika, a w 2013 r. 3 pracownikdw.

8 W WIAS w badanym okresie nie stwierdzono fluktuacji pracownikéw, z wyjatkiem 2013 r. - zatrudniono 1
osobe.

19 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., dalej: ufp z 2005 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

o finansach publicznych?® (w tym metod ukrywania przez jst zadtuzenia
i obchodzenia ograniczenr wskazanych w powotanych wyzej przepisach),
sporzadzania raportow o stanie gospodarki finansowej jst oraz sporzadzania
i analizy wieloletniej prognozy finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 21)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie przez RIO zadan dotyczacych
zadtuzenia jst.

21. Dziatalnos¢ RIO w zakresie przeciwdziatania negatywnym
skutkom zadtuzenia st (informacje ogéine).

2.1.1. Prezes Izby przedkiadat, w terminie wynikajacym z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o rio,
ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej sprawozdania z dziatalnosci
kontrolnej oraz z dziatalnosci informacyjno-szkoleniowej za lata 2011-2013.

W badanym okresie — poza dziatalnoscig Kolegium w ramach nadzoru
i opiniodawczg sktadéw orzekajacych - RIO sprzadzato okresowe analizy poziomu
zadtuzenia jst wojewddztwa zachodniopomorskiego. Podstawg do opracowywanych
analiz byty dane wykazywane przez jst w okresach kwartalnych w sprawozdaniach
Rb-Z. W okresie od 11.04.2012 r. do 17.04.2014 r., po oméwieniu wynikow tych
analiz na posiedzeniach Kolegium, Prezes RIO skierowat pisma do jst, ktore wedtug
stanu na koniec 2011 r. (i w kolejnych analizowanych okresach) przekroczyty prog
zadtuzenia, okre$lony w art. 170 ufp z 2005 r., a takze w przypadkach, gdy wskaznik
zadtuzenia zblizat sie¢ do tego limitu. Po analizie zadtuzenia jst za 2011 r. pisma
skierowano do 21 jst i odpowiednio: za Il kwartaty 2012 r. do 10 jst, za 2012 r. do 16
jst i 1 zwigzku migdzygminnego, za Il kwartaty 2012 r. do 8 jst i 1 zwigzku
miedzygminnego oraz za 2013 r. do 8 jst. Prezes RIO wzywat nadmiernie zadtuzone
jst do udzielenia informacji o przyczynach naruszenia ustawowego limitu zadtuzenia
oraz wskazania dziatan podejmowanych w celu porawy sytuacji finansowej jst
i obnizania wysokosci zadtuzenia. Jednocze$nie Prezes wskazywat, ze kwestia
zadluzenia przekraczajagcego ustawowy prog, niezaleznie od naruszania norm
prawnych, w dtuzszym przedziale czasowym oznacza zagrozenie niewykonywania
ustawowych zadan jst i — w ocenie Prezesa RIO - znaczacy regres, praktycznie
uniemozliwiajacy korzystanie ze Srodkdw unijnych.

W przypadku jst zblizajgcych sie do ustawowego limitu poziomu zadtuzenia Prezez
RIO wskazywat na konieczno$¢ zachowania szczegdlnej ostroznosci oraz
biezacego monitorowania stanu zobowigzan.

W wyniku analizy stanu zadtuzeniu jst za | pdirocze 2014 r. (przedstawionej na
posiedzeniu Kolegium w dniu 1.10.2014 r.) Prezes RIO wystosowat pismo
(26.10.2014 r.) do wszystkich jst wojewddztwa. Prezes przekazat w nim ustalone
przez Kolegium RIO zasady postepowania2! wobec jst, ktérych wskaznik
planowanej sptaty diugu w poszczegolnych latach budzetowych ulegt nadmiernemu

2 Dz.U. 22013 ., poz. 855 ze zm., dalej: ufp z 2009 r.
21 W tym sposob, w jaki nalezy oblicza¢ wskaznik.



zwigkszeniu, co wyrazato sie w przekroczeniu dopuszczalnej normy, okreslonej
wart. 243 ufp z 2009 r. Kolegium RIO stwierdzito, ze ,w wielu jst nie bedzie
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finanasowej?? lub budzetu na 2015 r.,
a takze dokonania zmian takich uchwat w 2014 r., zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 242-244 ufp z 2009 r.” Kolegium postanowito, ze w przypadku stwierdzenia
naruszenia tych przepisow w przedktadanych uchwatach, bedzie wszczynato
postepowanie nadzorcze zmierzajgce do stwierdzenia ich niewazno$ci. Ustalenia
Kolegium RIO opublikowano takze w BIP RIO2,

W BIP RIO publikowano réwniez inne opracowania RIO dotyczace problematyki
zadluzania sie jst, m.in.: analizy wykonania budzetow jst za dany rok oraz za
poszczegdlne kwartaty?4; rapoty o stanie gospodarki finansowej opracowane w 2013
12014 roku?5, wyjasnienia dotyczace stosowania przepiséw ustawy o finansach
publicznych, w tym dotyczacych: WPF26, wielkoSci wskaznika dtugu, ktory gmina
powinna wykazywa¢ w opracowaniach dotyczacych finanséw budzetu gminy na dzien
31.12.2011 r.27, wartosci za 2012 r. przyjmowane w 2015 r. do wyliczenia relacji,
oktorej mowa w art. 243 ufp z 2009 r.28 opinii 0 mozliwosci spfaty kredytu
przeznaczonego na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu?.

Problematyka mozliwosci uchwalania przez jst WPF lub budzetu zgodnie z ww.
przepisami byta przedmiotem obrad Kolegium RIO w styczniu 2014 r., w zwigzku
z wejSciem w zycie przepisow ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw30. Na podstawie
przedtozonych Izbie projektdw uchwat budzetowych na 2014 r. i uchwat w sprawie
zmiany WPF Kolegium wskazato, ze w przypadku 9 jst, tj. Gmin: Rewal, Ostrowice,
Stawoborze, Recz, Wegorzyno, Dobra Nowogardzka, Miasta Watcz oraz Powiatow:
Kamienskiego i Mysliborskiego, zachodzity obawy co do mozZliwosci uchwalenia
budzetu oraz WPF ze wzgledu na naruszenie art. 242 i art. 243 ufp z 2009 r.

Kolegium postanowito, na podstawie art. 240a ufp z 2009 r., wezwac te jednostki do
przeanalizowania mozliwo$ci uchwalenia budzetu na 2014 r. i WPF, a w przypadku
stwierdzenia braku takiej mozliwosci do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania
do RIO w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania. Wezwanie Kolegium
zostato skierowane do 9 ww. jst, pismem z 9.01.2014 .

(dowtd: akta kontroli str. 51-56, 63, 6896, 143-224, 286, 356, 521, 605, 631, 687,6%4)

21.2. W latach 2011-2014 (do 30.09.) wysokos¢ zadtuzenia jst wojewddztwa
zachodniopomorskiego wzrastata i wynosita ogdtem odpowiednio: 3.268.988 tys. zt;
3.555.066 tys. zt; 3.678.320 tys. zt i 3.612.028 tys. zt. Wysoko$¢ zadtuzenia w tym
okresie w gminach wynosita odpowiednio: 1.568.783 tys. zt, 1.598.360 tys. ,
1.687.290 tys. zt i 1.629.187 tys. zt, w miastach na prawach powiatu odpowiednio:
1.041.215 tys. z, 1.298.049 tys. zt, 1.312.632 tys. zt oraz 1.314.551 tys. #,

22 Dalej: WPF.

23 http:/www.szczecin.rio.gov.pl/?a=1238.

2 http:/;www.szczecin.rio.gov.pl/?c=291; http://www.szczecin.rio.gov.pl/?c=297;
http://lwww.szczecin.rio.gov.pl/?c=304; http://www.szczecin.rio.gov.pl/?c=316.
25 http:/www.szczecin.rio.gov.pl/?c=306; http://www.szczecin.rio.gov.pl/?¢=308
% http:/www.szczecin.rio.gov.pl/?a=576; http://www.szczecin.rio.gov.pl/?a=781;
http://www.szczecin.rio.gov.pl/?a=1035.

27 hitp://www.szczecin.rio.gov.pl/?a=933.

28 http://www.szczecin.rio.gov.pl/?a=1151.

29 http://www.szczecin.rio.gov.pl/?a=1015.

30 Dz.U.z2013r., poz. 1646.
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w samorzadzie wojewodztwa odpowiednio: 250.227 tys. zt, 267.703 tys. zt, 308.387

tys. zt i 294.869 tys. zt; nieznacznie za$ malato zadtuzenie w powiatach i wynosito

odpowiednio: 408.761 tys. zt, 390.954 tys. zt, 370.012 tys. zt oraz 373.421 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 97-99)

Relacja zadtuzenia jst do wykonanych dochodow budzetowych w kolejnych latach
pozostawata na podobnym poziomie i w latach 2011-2013 wynosita odpowiednio
42,6%, 43,2% oraz 43,2%%'. Relacja zadtuzenia do wykonanych dochodéw w tym
okresie ksztattowata sie na poziomie poszczegdinych szczebli jst nastepujaco:
w gminach - 42,5%, 40,5% i 41,6%; w miastach na prawach powiatu - 52%, 56,4%
153,9%; w powiatach - 33,4%, 32,8% i 30,2% oraz w samorzadzie wojewddztwa -
33,7%, 34% i 38,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 100-102)

21.3. W latach 2011-2013 liczba jst, w ktérych na koniec roku nie zachowano

relacji®2 okreslonych w:

e art. 169 ufp z 2005 r. wynosita: 5 jst33 w 2011 r., 3 jst34 w 2012 r.1 15 jst35 w 2013 r,,

e art. 170 ufp z 2005 r. wynosita: 7 jst36 w 2011 r., 7 jst3” w 2012 r. i 11 jst38 w 2013 .,

o art. 242 ufp z 2009 r. wynosita: 7 jst3 w 2011 r., 2 jst*0w 2012 r., 3 jst*' w 2013 r.
(dowdod: akta kontroli str. 231-236)

W dniu 17.07.2013 r. Kolegium RIO, z uwagi na nierealng prognoze dochodéw
majatkowch w 2013 r., stwierdzito*2 niewazno$¢ uchwat Rady Gminy Ostrowice
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2013 r. i w sprawie zmian w WPF Gminy na lata
2013-202743. Na mocy wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 28.11.2013 r.44, powyzsza uchwata Kolegium RIO zostata uchylona (co zostato
opisane w punkcie 2.2.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowod: akta kontroli str. 672, 676-686)

31 Dotyczy zadtuzenia bez ograniczen okreslonych w art. 170 ust. 3 ufp z 2005 .

32 Dotyczy relacji uwzgledniajacej ustawowe wytaczenia.

33 Gminy Osina (31,9% wskaznika sptaty dtugu), Gminy Goleniéw (21,4%), Miasta Swinujscie (17,2%), Powiatu
Mysliborskiego (42%) i Zwigzku Gmin Wyspy Wolin (21%).

3 Gminy Polandw (26,7% wskaznika sptaty dtugu), Gminy Ztocieniec (24,3%), Powiatu Wateckiego (35,7%).

3 Gminy Miejskiej Biatogard (19% wskaznika sptaty dtugu), Gminy Miejskiej Stawno (19,4%), Gminy Wiejskiej
Biatogard (38,8%), Gminy Dygowo (17,1%), Gminy Karnice (34,2%), Gminy Manowo (26,7%), Gminy Wiejskiej
Swidwin (30,9%), Gminy Swierzno (30,4%), Gminy Bialy Bor (48%), Gminy Bobolice (44%), Gminy Dobra
(30,2%), Gminy Drawno (56,4%), Gminy Golczewo (18,2%) Gminy Gryfino (26,8%), Gminy Kamie Pomorski
(17%), Gminy Maszewo (21%), Gminy Myslibdrz (36,1%), Gminy Ptoty (15,1%), Gminy Pyrzyce (22,7%), Miasta
Koszalin (20,7%), Powiatu Goleniowskiego (26,6%), Powiatu Kamiefiskiego (21,2%), Powiatu Mysliborskiego
(17,4%), Powiatu Pyrzyckiego (19,3%), Powiatu Watekiego (18,8%).

% Gminy Bedzino (66,9% wskaznika zadtuzenia), Gminy Bielice (70%), Gmny Przybiernéw (81,3%), Gminy
Lipiany (92,6%), Gminy Recz (79,1%), Gminy Trzebiatéw (66,8%), Gminy Kobylanka (63%).

37 Gminy Dobra Szczecinska (60,03% wskaznika zadtuzenia), Gminy Lipiany (83%), Gminy Maszewo (62,2%),
Gminy Petczyce (79,9%), Gminy Przybiernow (72,7%), Gminy Recz (74,7%), Gminy Rewal (69,9%).

3 Gminy Biaty Bor — 61,4% wskaznika zadtuzenia), Gminy Dziwnéw (64%), Gminy Karlino (67,9%), Gminy
Lipiany (81,9%), Gminy Ostrowice (142,3%), Gminy Petczyce (70,2%), Gminy Przybierdw (61,5%), Gminy
Recz (74,1%), Gminy Rewal (259%), Gminy Trzebiatow (78,4%), Powiatu Wateckiego (69,4%).

39 Gminy Wiejskiej Biatogard, gdzie wydatki biezace byly wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone
o0 nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki o 29 tys. zt, Gminy Bielice o 788,6 tys. zt, Gminy Brojce
0660,7 tys. zt, Gminy Radowo Mate 0 22,7 tys. zt, Gminy Bobolice 0 522,2 tys. z, Gminy Chojna 0 239,2 tys. 1,
Gminy Polandw o 265,8 tys. zt.

40 Gminy Chojna, gdzie wydatki biezace byly wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke
budZzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki 0 2.707 tys. zt, Gminy Choszczno o 1.637 tys. zt.

41 Gminy Ostrowice, gdzie wydatki biezace byly wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
o0 nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki 0 918,2 tys. zt, Gminy Kamier Pomorski 0 2.700,1 tys. z,
Powiatu Wateckiego 0 5.389,5 tys. zt.

42 Uchwata nr XV.137.K.2013.

43 Uchwaty Rady Gminy z 26.06.2013 r. nr: XVII/147/13 i XVI1/148/13.

44 Sygn. akt | SA/Sz 1129/13.



W zwigzku z niespetnieniem relaciji, o ktorej mowa w art. 243 ufp z 2009 r., Kolegium
w 2013 r. stwierdzito niewazno$¢ uchwat w sprawie zmin WPF Gmin Recz%
i Dobra*¢ oraz uchwaty w sprawie WPF Gminy Rewal*’, a w 2014 r. ponownie
uchwaty Gminy Rewal*® (przyczyny uniewaznienia tych uchwat opisano w pkt 2.2.8
wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str. 287, 291, 357, 365, 638, 649, 653)

WIAS dokonujac analizy diugu publicznego jst na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan Rb-Z za | potrocze 2014 r. oraz prognoz zawartych w WPFjst ustalit,
ze relacja, o ktorej mowa w art. 243 ufp z 2009 r., nie zostanie spetniona wg stanu na
koniec 2014 r. (i w latach nastepnych) w 14 jst wojewddztwa?® (tj. 10% jst nadzorowanych
przez Izbe). W tej analizie skazano jednoczesnie, ze:
- 7 jst byto w trakcie realizacji programow naprawczych (Gminy: Ostrowice, Recz,
Stawoborze, Rewal; Powiaty: Kamienski, Mysliborski, Watecki),
- w 4 jst wprowadzono restrukturyzacje zadtuzenia (Gminy: Petczyce, Bierzwnik;
Powiaty: Stawienski, Szczecinecki),
- w 2 gminach zwiekszono kwote sptaty diugu w 2014 r., jednak Srodki na
podwyzszenie sptaty uzyskano z wypracowanej nadwyzyki (Gminy: Gryfino
i Brojce),
- w przypadku Powiatu Pyrzyckiego prognoze dotyczacq niespetniania ww. relacji na
koniec 2014 r. oraz w 2015 r. sporzadzono w oparciu 0 dane dotyczace wykonania
w roku 2013.
Na posiedzeniu Kolegium w dniu 1.10.2014 r., po omdwieniu wynikéw analizy
zadtuzenia jst za | potrocze 2014 r., Prezes RIO zobowigzat cztonkéw Kolegium do
,<dokonania przegladu nadzorowanych jednostek” w kontekscie naruszania art. 243
ufp z 2009 r. oraz wskazat na obowigzek wzywania jst do opracowania programu
naprawczego (okreslony w art. 240a ufp z 2009 r.).

(dowod: akta kontroli str. 196-201, 225-230)

2.1.4. W okresie objetym kontrolg do RIO wptynety 2 skargi dotyczace zadtuzenia
jst. Pierwsza skarga (wniesiona przez mieszkanca Gminy), przekazana RIO przez
Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie (pismem z 28.01.2014 r.50)
dotyczyta kwestionowania zgodno$ci z prawem dziatan Wéjta Gminy Ostrowice
w zakresie gospodarki finansowej, w tym sprzedazy mienia gminy bez wiedzy
i zgody Rady Gminy, nierespektowania zalecen RIO. Kolegium RIO na posiedzeniu
w dniu 12.02.2014 r. postanowito przekaza¢ skarge Radzie Gminy Ostrowice (pismo
Prezesa RIO z dnia 13.02.2014 r.) na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®!.

Druga skarga mieszkaricow Gminy Recz (anonim) wpltyneta do RIO w dniu
3.03.2014 r. Skarzacy wskazywali, ze Burmistrz Recza zatait (réwniez w pozytywnie
zaopiniowanym przez RIO programie naprawczym) zawarcie dwoch umoéw

45 Uchwata nr XV.135.5.2013 r. Kolegium RIO z 17.07.2013 r. w sprawie uniewaznienia uchwaty Rady Gminy
2 26.06.2013 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finanasowej na lata 2013-2021.
46 Uchwata nr XIX.151.S.2013 Kolegium RIO z 18.09.2013 r. w sprawie uniewaznienia uchwaty Rady Gminy
2 23.08.2013 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finanasowej Gminy Dobra na lata 2013-2020.
47 Uchwata nr XXVI1.212.K.2013 Kolegium RIO z 18.12.2013 r. w sprawie uniewaznienia uchwaty Rady Gminy
z20.11.2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finanasowej Gminy na lata 2013-2038.
48 Uchwata nr XXIV.158.K.2014 Kolegium RIO z 8.10.2014 r. w sprawie uniewaznienia uchwaty Rady Gminy
2 12.09.2014 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2014-2033.
49 Gminy: Ostrowice, Recz, Stawoborze, Rewal, Pelczyce, Bierzwnik, Gryfino, Brojce oraz Powiaty: Kamienki,
Mysliborski, Watecki, Pyrzycki, Stawieriski, Szczecinecki.
50 W zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013, poz. 594 ze zm.).
51 Dz.U. 22013 poz. 267, dalej: KPA.
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kredytowych z instytucjami finansowymi innymi niz banki oraz poreczenie kredytu
Miejskiemu Gminnemu Osrodkowi Kultury i Sportu (ij. sptate zobowiazan na raty).
Cztonek Kolegium sprawujacy nadzér nad Gming Recz, na posiedzeniu Kolegium
w dniu 12.03.2014 r., stwierdzit, ze wszystkie zobowigzania wskazane w skardze
byty znane RIO, wynikaty z danych przedstawianych przez Gmine w sktadanych
informacjach i sprawozdaniach, réwniez w programie naprawczym.

(dowod: akta kontroli str. 107)

2.1.5. RIO w latach 2010-2014 (do 30.09.) przeprowadzita tacznie 191 kontroli
gospodarki finansowej®2. Na o0going liczbe sktadaty sie kontrole kompleksowe
(tacznie 129), kontrole dorazne (42) oraz kontrole problemowe (20, w tym w 4 jst
w ramach kontroli koordynowanej przez RIO w todzi). RIO nie przeprowadzata
w badanym okresie kontroli sprawdzajacych.

Wszystkie przeprowadzone w badanym okresie kontrole kompleksowe (129)
zawieraly w swoim programie problematyke zadtuzenia. W ramach kontroli
kompleksowych weryfikowano poziom zadtuzenia jst, realizacje planowanych
przychodow i rozchoddw, rzetelnos¢ wykazywania zadtuzenia w sprawozdawczosci.

W 2013 r. w ramach kontroli koordynowanej przez RIO w todzi, dotyczacej
zadtuzenia jst oraz przestrzegania ustawowych limitow zadfuZenia i jego spfaty
kontrolg objeto Gminy: Przybiernéw, Ostrowice, Rewal oraz Powiat Kamienski.
Doboru jst do powyzszej kontroli dokonano w oparciu o posiadang przez RIO
wiedze o niekorzystnej sytuacji finansowej tych jednostek oraz watpliwosci co do
rzetelno$ci danych wykazywanych przez te jednostki w sktadanych sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 108-114, 278)

Gtéwne ustalenia przeprowadzonych przez RIO kontroli dotyczacych problematyki
zadtuzania sie jst dotyczyty Gmin: Ostrowice i Rewal.

RIO wykazata w szczegélno$ci, ze Wojt Ostrowic w 2012 r. zaciggnat zobowigzania
zaliczane do tytutdw dtuznych na tgczng kwote 6.000 tys. zt na podstawie umow,
w tym zawartych z instytucjami innymi niz banki o pozyczki w wysokosci ogotem
5.400 tys. zt, bez zasiggniecia opinii RIO w sprawie mozliwosci ich sptaty; w latach
2008-2012 Wojt  zaciggat zobowigzania z  przekroczeniem upowaznienia
wynikajacego z uchwat Rady Gminy na sfinasowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy oraz bez upowaznienia Rady Gminy lub z przekroczeniem limitow
okre$lonych przez Rade na sfinansowanie sptat zaciggnietych wczesniej
zobowiazan oraz pozyczek i kredytéw; w latach 2008-2012 Gmina nie dokonywata
sptat do konca roku budzetowego kredytdw i pozyczek zaciggnigtych (w instytucjach
finansowych innych niz banki) na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu Gminy;
zpowodu braku $rodkéw pienieznych w latach 2008-2013 $rodki otrzymane
w grudniu z cze$ci subwencji oSwiatowej na wydatki w styczniu roku nastepnego
wykorzystywano na pokrycie zobowigzan powstatych przed grudniem danego roku;
z tytutlu nieterminowego regulowania zobowiazan, w tym z tytutu pozyczek
i kredytéw, Gmina dokonata zaptaty odsetek w latach 2008-2012 na kwote ponad
446 tys. zt.

Z uwagi na brak Srodkéw finansowych na sptate wcze$niej zaciggnietych
zobowiazan oraz na realizacje biezacych zadan na rzecz wspdélnoty samorzgdowej
Wojt Gminy Ostrowice podejmowat dziatania w celu pozyskania Srodkow, jednak
w instytucjach innych niz banki. Umowg z 11.04.2013 r. Gmina sprzedata instytucji
innej niz bank za cene 3.879,4 tys. zt, na okres do dnia 10.04.2018 r., urzadzenia

52 57 kontroli w 2011 r.; 48 w 2012 r.; 50 w 2013 r. oraz 36 w 2014 r. (do 30.09.).
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wodociggowe i kanalizacyjne wraz z siecig kanalizacyjng, zwigzane ze
Swiadczeniem ustug dostawy wody i odbioru Sciekow w 4 miejscowosciach,
jednoczes$nie zobowigzujac sie do poniesienia naktadoéw na biezace utrzymanie te
sieci oraz sfinansowania czynszu dzierzawnego w wysokosci ogotem 3.460,2 tys. zt
w okresie 5 lat (stanowigcej 89% ceny sprzedazy tych urzadzer wodociggowo-
kanalizacyjnych). Nastepnie, pomimo, ze Gmina zobowigzata sie do przekazywania
na rzecz tej instytucji (ktdrej sprzedata urzadzenia wodociggowo-kanalizacyjne)
optat pobranych od uzytkownikow korzystajacych z urzadzeh wodociggowo-
kanalizacyjnych w powyzszych 4 miejscowos$ciach, to 28.06.2013 r. zostata zawarta
umowa z kolejng instytucjg finansowa inng niz bank, za wynagrodzeniem w kwocie
221,4 tys. Z, o finanasowanie jej przysztych wierzytelnosci w wysokosci 1.000 tys.
zt, ktore powstang poczawszy od dnia 28.06.2013 r. z tytutu realizacji przez Gmine
zadan wiasnych, zwigzanych z zaopatrzeniem mieszkancéw w wode. Tg umowg
Gmina zobowigzata sie przekazywaé, w okresie od 31.07.2013 r. do 30.06.2016 r.,
na rachunek bankowy instytuciji finansowej innej niz bank wszelkie $rodki zaptacone
Gminie za dostawe wody i wptacone od 28.06.2013 r. do catkowitej sptaty
zobowigzania.

Kontrola RIO wykazata, Ze poprzez zawieranie uméw z instytucjami innymi niz bank
Woijt Ostrowic doprowadzit do ponadnormatywnego zadtuzenia Gminy. W latach
2008-2013 nierzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe i nie ujmowano w nich
wszystkich operacji, w tym nierzetelnie i niesprawdzalnie prowadzono ewidencje
zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow oraz odsetek dotyczacych tych
zobowiazan, a takze dotyczaca zobowigzan wobec instytucji innych niz banki. Wajt
konsekwentnie wykazywat w sprawozdaniach Rb-Z, ze Gmina nie przekraczata
dopuszczalnego wskaznika 60% dtugu do wykonanych dochodéw. Ponadto
w wyniku kontroli ustalono, ze nierzetelnie sporzadzano sprawozdania Rb-Z i Rb-
NDS (o nadwyzce i deficycie)s3 wykazujac w nich dane niezgodne z ewidencja,
aw przypadku sprawozdan Rb-Z réwniez niezgodnie z wielko$ciami wynikajacymi
ze sprawozdan jednostkowych. Faktycznie w latach 2008-2013 wskaznik zadtuzenia
wynosit odpowiednio: 135,91%, 148,51%, 119%, 112,16%, 210,89% i 143%. Tym
samym Wojt wprowadzat w btad odbiorcéw sprawozdan budzetowych i finansowych.

(dowod: akta kontroli, str. 693, 723-750)

W Gminie Rewal, w wyniku podjecia w dniu 12.04.2013 r. kontroli kompleksowe;
w zakresie gospodarki finanasowej za lata 2009-2013 (d0.30.09.) i problemowe;j (od
dnia 12.04. do 30.12.2013 r.) dotyczacej zadtuzenia i przestrzegania ustawowych
limitow zadtuzenia jst w latach 2010-2013 (do 30.09.) RIO wykazata m.in., ze
wlatach 2010-2012 w Urzedzie Gminy Rewal zaniechano zamkniecia ksiag
rachunkowych wg stanu na koniec kazdego roku obrotowego, a w ksiegach
rachunkowych w tych latach nie ujeto wszystkich zdarzen i operacji gospodarczych,
w tym w 2010 r. wydatkéw na zapfate zobowiazarn wobec kontrahentéw na taczng
kwote 254,3 tys. zt oraz dokonanych sptat kredytow na kwote ogotem 1.000 tys. zt;
w 2011 r. zobowiazan wobec instytucji finansowej na kwote 12.070,3 tys. zt oraz
wydatkdw na zaptate zobowiazan wobec kontrahentéw w wysokosci ogotem 110,2
tys. zt i sptaty kredytow na kwote 31,2 tys. zt; w 2012 r. zobowiazan wobec instytucii
finansowej na kwote 4.373,6 tys. zt oraz wydatkow na zaptate zobowigzarn wobec
kontrahentébw w wysokosci 31,5 tys. zt; nierzetelnie prowadzono konta ksigg
pomocniczych, na koniec lat obrotowych 2010-2012 nie sporzadzano zestawien

53 Dalej: sprawozdanie Rb-NDS.
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obrotdw i sald, ponadto wg stanu na koniec tych lat zaniechano przeprowadzenia
inwetaryzaciji.

W zwigzku z prowadzeniem przez Urzad Gminy rachunkowosci niezgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®* kontrola RIO
zostata przerwana i pismem z 17.05.2013 r. Prezes RIO zobowigzat Wojta Gminy
Rewal do wprowadzenia do ksigg rachunkowych wszystkich zdarzen, ktore
wystapity w Gminie w latach 2010-2012 oraz — w terminie do 23.08.2013 r. —
zamknigcia tych ksigg zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 12 ustawy
0 rachunkowosci.

Ponownie podjeta kontrola przez RIO (od 9.09. do do 30.12.2013 r.) wykazata, ze
nie wykonano obowigzku ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych za lata
2010-2012 w wyznaczonym przez RIO terminie, a ksiegi rachunkowe prowadzone
w Urzedzie Gminy pozostaly zamkniete w sposob wytaczajacy mozliwosé
dokonywania w nich zapisow ksiegowych jedynie do 4.10.2013 r. Wykazano, ze
wydatki poniesione w latach 2011-2013 na sptate zobowigzan zaciggnigtych
w innych instytucjach finansowych niz banki wyniosty ogdtem co najmniej 53.782,9
tys. zt, a nierzetelne zapisy w ksiegach rachunkowych uniemozliwity ustalenie
kosztéw poniesionych z tytutu korzystania ze $rodkéw tych instytucji finansowych.
Ponadto stwierdzono inne nieprawidtowosci w zakresie rachunkowosci oraz
gospodarki finanasowej i sprawozdawczosci. W szczegolnosci wykazano, ze
w latach 2010-2012 w ewidencji ksiegowej nie ujmowano wszystkich zobowigzan
Gminy, w tym z tytutu kredytow i pozyczek oraz wobec instytuciji finansowych innych
niz banki, zanizajac poziom zadtuzenia Gminy wykazywany w sprawozdaniach
budzetowych i finansowych (np. w 2013 r. w wysokosci ogotem 38.654 tys. zt
wynikajacych z porozumienia spisanego w czerwcu 2013 r. oraz w tgcznej kwocie
16.181,8 tys. zt, wynikajgcych z 5 umdw, na podstawie ktdrych instytucja
finanasowa udostepnita Gminie $rodki pieniezne w wysokosci 2.714,2 tys. zt na
zaptate wymagalnych zobowigzan Gminy wobec kontrahentow); nierzetelnie
ewidencjonowano wptywy Srodkdw pienigznych zgromadzonych w latach 2011-2012
na rachunkach bankowych i dokonywanie z nich wydatkéw; w latach 2010-2012
Gmina nie dokonywata spfat do konca roku budzetowego kredytéw zaciggnietych
w rachunku biezacym i przeznaczonych na pokrycie wystepujgcych w ciggu
poszczegolnych lat obrotowych przejsciowych deficytow budzetu Gminy. Z powodu
braku $rodkéw pienieznych w latach 2010-2012 $rodki otrzymane w grudniu z czesci
subwencji o$wiatowej na wydatki w styczniu roku nastepnego wykorzystywano na
pokrycie zobowigzan Gminy powstatych przed grudniem danego roku. Réwniez
z powodu utraty ptynnoéci finansowej Gmina nie dokonywata w latach 2011-2013
wpfat do budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ rdbwnowazacq subwencii
ogobinej dla gmin, do ktdrych byta zobowigzana na podstawie art. 29 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®.Te
zobowigzania Gminy wraz z odsetkami byty regulowane przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Gryficach, w drodze egzekucji administracyjnej na wniosek
Ministerstwa Finansow. Egzekucje wobec Gminy Rewal prowadzit rdwniez Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w todzi. Ponadto w badanym okresie nierzetelnie
sporzadzano sprawozdania Rb-NDS i Rb-Z wykazujgc w nich dane niezgodne
zewidencjg oraz ze stanem faktycznym, wynikajgcym ze sprawozdan
jednostkowych (w przypadku sprawozdan Rb-Z).

% Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
% Dz.U.z2014r., poz. 1115 ze zm.
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Kontrola RIO wykazata, ze poprzez zawieranie kolejnych i coraz bardziej
niekorzystnych umow z instytucjami finanasowymi innymi niz banki o znaczacym
I niekorzystnym oprocentowaniu Wojt Rewala doprowadzit do niebezpiecznego dla
finansow Gminy ponadnormatywnego zadtuzenia. taczna kwota dtugu Gminy
w latach 2009-2013 (do 30.09.) przekoczyta 60% wykonanych dochodéw i poziom
jej zadtuzenia wynosit odpowiednio 112,10%, 169,12%, 157,85%, 249% i 393,39%.
Natomiast wskaznik zadtuzenia Gminy ustalony na podstawie danych wykazanych
w sprawozadniu Rb-Z na koniec 2013 r. wyniosit 259%.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 688-690, 711, 771-788, 797-811)

Dziatania RIO podjete w efekcie przeprowadzonej ww. kontroli problemowe;
I kmpleksowey:

1) Prezes RIO skierowat zawiadomienia o okolicznosciach wskazujacych na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych w 3 jst,

- w Urzedzie Gminy w Ostrowicach w zwigzku z dokonaniem wydatkéw ze Srodkéw
publicznych i zaciggnieciem zobowigzan bez upowaznienia okres$lonego uchwatg
budzetowg, nieregulowaniem w terminie zobowigzan Gminy, ktérego skutkiem byta
zaplfata odsetek, udzieleniem zamdwienia publicznego wykonawcy, ktdry nie zostat
wybrany w trybie okreSlonym w przepisach o zaméwieniach publicznych,
wykazaniem w sprawozdaniach danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej (tj. w zwigzku z popetnieniem czyndw, o ktdrych mowa w art.
11, art. 15, art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 b pkt 1 i art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychs6). Z-ca
Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w dniu 18.07.2014 r. wniost do
Przewodniczacego Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych przy RIO w Szczecinie®” o uznanie Wojta Gminy Ostrowice za
winnego naruszenia dyscypliny finansébw publicznych oraz  wymierzenie
obwinionemu kary pienieznej. Zarzadzeniem z dnia 1.08.2014 r., Przewodniczacy
Komisji skierowat wniosek do rozpoznania na rozprawie lub posiedzeniu Komisji;

- w Gminie Rewal - w wyniku zawiadomien Prezesa RIO zostaly wszczete
postepowania w zwigzku z naruszeniami dyscypliny finanséw publicznych
stwierdzonymi w: Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Niechorzu i Zespole Szkét
Sportowych w Rewalu w zwigzku z wykazaniem w sprawozdaniach Rb-Z danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (art. 18 pkt 2 undfp);
Centrum Informacji, Promocji i Rekreacji w Rewalu w zwigzku niedokonaniem
w terminie wptaty do budzetu Gminy w naleznej wysokosci dochodéw i wykazaniem
w sprawozdaniu Rb-Z danych niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej (art. 6 pkt 2, art. 18 pkt 2 undfp); Urzedzie Gminy w Rewalu w zwigzku
z niedokonaniem w terminie wpfat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, nieterminowym regulowaniem zobowigzan Gminy, ktérego
skutkiem byta zaptata odsetek, zaniechaniem przeprowadzenia inwentaryzacji
w Urzedzie; wykazywaniem w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-NDS danych niezgodnych
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej (art. 14 pkt 5, art. 16 ust. 1, art. 18 pkt
1i pkt 2 undfp);

- w Starostwie Powiatowym w Kamieniu Pomorskim - w zwigzku z niewykonaniem
w terminie zobowigzania, ktérego skutkiem byta zaptata odsetek (art. 16 ust. 1
undfp). Postanowieniem z dnia 11.07.2014 r., postepowanie wyjasniajace

56 Dz.U. 22013 r. poz. 168 ze zm., dalej: undfp.
57 Dalej: Komisja.
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prowadzone wobec Starosty Kamienskiego zostato umorzone z uwagi na znikomag
szkodliwo$¢ zarzucanego czynu dla finanséw publicznych38.

2) Prezes RIO skierowat do wiasciwych prokuratur zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa w Gminach: Rewal i Ostrowice (zawiadomienia RIO
odpowiednio z 8.11.2013 r., 24.03.2014 r. i 9.06.2014 r.) w zwigzku:

- z prowadzeniem w Urzedach Gmin: Rewal i Ostrowice ksigg rachunkowych
w latach 2010-2012 niezgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz
wykazywaniem w tych ksiegach nierzetelnych danych, co stanowi czyn zabroniony
okreslony w art. 77 pkt 1 tej ustawy;

- z naduzyciem przystugujacych uprawnien do zaciggania zobowigzan ze znaczng
szkodq majatkowg dla Gminy Rewal i Ostrowice, co stanowi czyn zabroniony
zart. 296 § 1 Kodeksu karnego>® (zawiadomienia Prezesa RIO dotyczace Gminy:
Rewal z 24.04.2013 r. i 24.03.2014 r., Ostrowice — 2 9.06.2014 r.).

Postanowieniem Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Gryficach z 28.04.2014 r.
podjete zostato postepowanie w sprawie prowadzenia ksigg rachunkowych Gminy
Rewal, a pismem z dnia 23.05.2014 r. Prokuratura Okregowa w Szczecnie
prowadzaca postepowanie zawiadomita Prezesa RIO o wszczeciu $ledztwa
w drugiej sprawie®, polegajacej na nieprzestrzeganiu obowigzujacych przepisow
i doprowadzeniu do utraty ptynnosci finanasowej Gminy Rewal i w dalszej kolejnosci
do utrudnienia realizacji zadan wtasnych Gminy, a takze w zwigzku z niekorzystnym
obcigzeniem hipotecznym sktadnikow majatku Gminy Rewal (i poprzez utrate
ptynnoéci  finansowej) doprowadzeniu do zagrozenia utraty prawa wlasnosci
nieruchomosci stanowigcych zabezpieczenie udzielonych kredytow, ktérych wartosé
znacznie przewyzszata wysokos¢ zadtuzenia (tym samym byto to dziatanie na
szkode interesu publicznego). Sledztwo, nadzorowane przez Prokurature Okregowa
w Szczecinie, przekazano do Centralnego Biura Antykorupcyjnego Delegatury
w Szczecinie.

Pismem z dnia 1.07.2014 r. Prezes RIO zostat poinformowany, ze postepowania
w sprawie prowadzenia ksigg rachunkowych Gminy Ostrowice wbrew przepisom
ustawy o rachunkowos$ci oraz w sprawie wyrzadzenia przez Wéjta Gminy Ostrowice
znacznej szkody w majatku Gminy poprzez naduzycie udzielonych mu uprawnien
zostaly potaczone i przejete do dalszego prowadzenia przez Wydziat Sledczy
Prokuratury Okregowej w Koszalinie.

3) Prezes RIO wystgpit (8.11.2013 r.) z wnioskiem do Sadu Rejonowego
w Gryficach o ukaranie karg grzywny Wojta Gminy Rewal za nieprzedtozenie do
kontroli - w terminie od 23.09. do 7.11.2013 r. - niezbednych dokumentéw za lata
2009-2012, tj.: korekt sprawozdan budzetowych, dokumentdéw potwierdzajacych
salda na rachunkach bankowych wg stanu na koniec kazdego roku obrotowego,
a takze dowodéw zrédtowych w postaci anekséw do umowy pozyczki zawarte
12.07.2006 r. z Wojewodzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (w zwigzku z popetnieniem wykroczenia z art. 27 ustawy o RIO). W dniu
29.11.2013 r. Sad wydat wyrok uznajac Wéjta za winnego zarzucanego mu czynu.

% Na podstawie art. 78 ust. 1 pkt 7 undfp.
59 Dz.U.z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.
60 Majacego miejsce w okresie od 2009 do 2014 r. w Rewalu przekroczenia uprawnien i niedopefnienia
obowigzkdw przez funkcjonariuszy odpowiedzialnych za realizacje zadan wtasnych Gminy Rewal i uprawnionych
do wykonywania czynnosci o jakich mowa w art. 18 ust. 2 pkt 2, 9 i art. 30 ust. 2 pkt 1, 2, 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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4) Prezes RIO przedstawit 24.04.2014 r. Wojewodzie Zachodniopomorskiemu wyniki
dziatalnosci kontrolnej i nadzorczej dotyczacej Gmin: Ostrowice i Rewal i ztozyt
whnioskié! o wszczecie procedury okreslonej w art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym®2, {j. zawieszenie organdéw Gminy Ostrowice
i Gminy Rewal oraz ustanowienia zarzadu komisarycznego dla tych gmin. W dalsze;
korespondencji z Wojewodg Zachodniopomorskim Prezes RIO dodatkowo
uzasadniat powyzsze wnioski wskazujac, ze skala stwierdzonych nieprawidtowosci
w tych gminach jest tak duza, ze przy jednoczesnym przedtuzajacym sie braku
Srodkéw finansowych istnieje powazne zagrozenie wykonywania podstawowych,
biezacych zadan wiasnych w Gminie Rewal i w Gminie Ostrowice. Wyniki kontroli
i nadzoru wykazaty, ze gminy ,pozyczaty” $rodki pieniezne na cele biezace (czyli
zadania wiasne) juz w 2013 r., popadajac w ,petle zadtuzenia” (zaciggajac nowe
zobowigzania na sptate starych).

Prezes RIO stwierdzit takze, ze cyklicznie powtarzajacy sie charakter stwierdzonych
naruszen prawa, notoryczne nieuwzglednianie przez Wojtow Ostrowic i Rewala
wnioskéw pokontrolnych wskazuja, ze ustawowe dziatania podejmowne przez RIO
nie przynosza zaktadanych skutkdéw, a dotychczasowe dziatania podejmowane
przez Wojta Gminy Ostrowice i Wojta Gminy Rewal spowodowaty utrate
wiarygodno$ci, co do prawidtowego zarzadzania Gming i nie dajg rekojmi poprawy.

Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru i Kontroli w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim, poinformowaté3 Prezesa RIO, ze Wojewoda Zachodniopomorski
skorzystat z uprawnienia przewidzianego w art. 96 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym i wezwat Wéjta Gminy Ostrowice (pismem z 23.07.2014 r.) i Wojta Gminy
Rewal (pismem z 27.05.2014 r.) do zaprzestania naruszen prawa w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej (odpowiednio Gminy Ostrowice i Gminy Rewal).

(dowdd: akta kontroli str. 263-266, 687-701, 721-722, 820-857, 876-881)

W sprawie nieprzeprowadzenia przez RIO innych kontroli w latach 2011-2013
dotyczacych problematyki zadtuzenia jst, mimo jego znacznego wzrostu w jst
wojewddztwa zachodniopomorskiego, Prezes wyjasnit, m.in, Zze [zba jest
zobowigzana do przeprowadzenia co najmniej raz na cztery lata kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej jst. Kazda kontrola kompleksowa prowadzona jest na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem i zgodno$ci dokumentacji ze stanem
rzeczywistym w oparciu 0 obowigzujgce w Izbie programy kontroli, obejmujgce
zagadnienia zwigzane m.in. z poziomem zadfuzenia jst, w tym ustalenie, czy wartos¢
zobowigzan pienieznych zaliczanych do dfugu publicznego ustalono w oparciu
o0 przepisy  obowigzujgcych  rozporzadzen Ministra  Finansow w  sprawie
szczegotowego sposobu ustalania warto$ci zobowigzan zaliczanych do panstwowego
dtugu publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu poreczen
i gwarancji. W trakcie wszystkich kontroli kompleksowych prowadzonych w jst analizg
objete zostaty zagadnienia zwigzane z problematykg zadfuzenia.

(dowod: akta kontroli str. 259, 266-267)

2.1.6. Poporawno$¢ przedktadanych RIO sprawozdan w zakresie operacji
finansowych byta sprawdzana przez pracownikow WIAS pod wzgledem formalno-
rachunkowym. W szczegdlnosci sprawdzano, czy wykazany stan zobowiazan

61 Pismo przekazane do wiadomosci Dyrektorom Departamentow: Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Ministerstwa Finanséw i Administracji Publicznej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Zastepcy Dyrektora
Departamentu Kredytow Trudnych i Dyrektorowi Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie.

62Dz.U. 22013 r., poz. 594 ze zm.

63 Pismami z 25.07.2014 r. i 8.08.2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

dtugoterminowych z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw oraz wyemitowanych
obligacji byt spojny z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-NDS oraz z danymi
wykazanymi w poprzednim okresie sprawozdawczym. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci wzywano jst do sporzadzenia korekty sprawozdania. Fakt
dokonania sprawdzenia sprawozdania byt potwierdzany ustawieniem statusu
,Sprawdzony” w systemie zarzadzania budzetami jst BeSTi@ przez witasciwego
pracownika WIAS. Dane zawarte w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-NDS byty podstawg
sporzadzania kwartalnych informacji o stanie zadtuzenia jst oraz prowadzenia
korespondencji z jst w celu ustalenia przyczyn przekroczenia limitu zadtuzenia
i planowanych dziatan naprawczych. Analizy zadtuzenia jst byty przemiotem obrad
na posiedzeniach Kolegium, zamieszczano je takze w BIP RIO.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 68-69)

Prezes RIO wyjaénit, Ze w przypadku watpliwo$ci zgtaszanych przez Naczelnika
WIAS w zakresie poprawnosci danych wykazanych przez jst w zlozonych
Sprawozdaniach, informacje te na biezgco wykorzystywane sg w trakcie
przeprowadzanych kontroli kompleksowych i problemowych w zakresie poziomu
zadfuzenia oraz planowanych do przeprowadzenia (kompleksowych i problemowych
w podanym zakresie).

(dowod: akta kontroli str. 61, 66)

2.1.7. W latach 2011-2014 RIO zorganizowata i przeprowadzita tacznie 30 szkolen
dla pracownikéw samorzadowych, w tym 10 w 2011 r., po 7 w roku 2012 i 2013 oraz
6 w 2014 r. (do 30.09.). Problematyka zadtuzenia jst przedstawiana byta na
corocznych szkoleniach dla przewodniczacych rad i czionkow komisji wkasciwych
ds. budzetu jst oraz dla skarbnikdw i gtownych ksiegowych jsté4 w ramach tematéw
dotyczacych projektowania WPF i budzetow na kolejny rok. Do 30.09.2014 r. Izba
przeprowadzita jedno szkolenie, ktérego tematem byto stosowanie art. 242-244 ufp
w praktyce. Powyzsze szkolenia stanowity realizacje zatozen okre$lonych
w ramowym planie szkolen RIO.
W badanym okresie Izba udzielata instrukcji i wyjadnien dotyczacych stosowania
przepisow regulujgcych poziom dlugu oraz opracowywata analizy dotyczace
problematyki zadtuzenia, w tym m.in. analizy dotyczace zdolno$ci jst do sptaty
zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 51-61, 66)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Postepowanie RIO wobec najbardziej zadtuzonych jst.

2.2.1. W latach 2012-2014 (30.09.) Izba opracowata dla objetych nadzorem jst, na
podstawie art. 10a ustawy o rio, 5 raportéw o stanie ich gospodarki finansowejs®.
Postepowania ostroznosciowe lub naprawcze na podstawie art. 240 ust. 1 i art.
240a ufp z 2009 r. wszczeto w 9 jstt6, W Zadnej jednostce w badanym okresie nie
wprowadzano zarzadu komisarycznego i nie wyznaczano osoby wykonujacej
funkcje organdw jst, w zwigzku z nadmiernym zadtuzeniem.

64 W 2011 r. — 5 szkolen, w2012 r. - 3, w 2013 r. - 2.
85 W 2013 r. dla Powiatu Wateckiego i w 2014 r. dla Powiatu Kamienskiego i 3 Gmin: Recz, Ostrowice i Rewal.
86 Wszystkie wszczeto w 2014 r. — dotyczyty 2 Powiatow: Kamienskiego i Mysliborskiego oraz 7 Gmin: Recz,
Ostrowice, Rewal, Wegorzyno, Dobra (Nowogardzka), Stawoborze i Miasta Watcz.
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Sytuacje niezachowania relacji dotyczacych zadtuzenia okreslonych odpowiednio
w latach 2011-2013 w art. 169 i art. 170 ufp z 2005 r. oraz art. 242 ufp z2009r.,
aw 2014 r. okreslonych w art. 242 i art. 243 ufp z 2009 r. wystapity w 51 jst, w tym:
w 42 gminach®7, 7 powiatach®, 1 miescie na prawach powiatu®® i 1 zwigzku gmin’®.

SzczegGtowym badaniem objeto sposob postepowania RIO wobec najbardzie;
zadtuzonych 6 Gmin: Recz, Rewal, Ostrowice, Wegorzyno, Dobra, Stawoborze
z uwagi na wszczete w 2014 r. w tych gminach postepowania ostroznosciowe lub
naprawcze, a dla Gmin Recz, Rewal i Ostrowice opracowano w 2014 r. raporty
o stanie gospodarki finansowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 103-106, 115-117, 225-230)

W latach 2010-2014 w 6 ww. jst przeprowadzono tgcznie 11 kontroli obejmujgcych
swym zakresem problematyke zadtuzenia jst oraz ich jednostek organizacyjnych
(w szczegotnosci realizacja rozchoddw i przychoddw, zacigganie innych zobowiazan
I ich wplyw na poziom zadtuzenia, terminowo$¢ regulowania zobowigzan oraz
rzetelnoS¢ sprawozdan jst w zakresie wykazywania tytutbw dtuznych i zgodnosci
z ewidencjg oraz sprawozdaniami jednostkowymi). Byly to kontrole kompleksowe?
(8) i problemowe’2 (3). W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci odnoszacych sie
do problematyki zadtuzenia w Gminach Ostrowice i Rewal Prezes RIO skierowat 5
zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finanséw publicznych przy RIO w Szczecinie
0 okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych i 2
zawiadomienia do wiasciwych prokuratur rejonowych o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa, co =zostaly opisane w pkt 2.1.5. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 278-280, 289, 359, 574, 662-663, 640-644, 664)

2.2.2. WKGF przekazywat do WIAS oraz poszczegélnym cztonkom Kolegium RIO
informacje o ustaleniach wynikajacych z przeprowadzonych kontroli we wszystkich
analizowanych jst. Pracownicy WIAS oraz cztonkowie Kolegium posiadali dostep do
wystapien pokontrolnych poprzez BIP.

(dowdd: akta kontroli str. 24)

2.2.3. Zgodnie z zarzadzeniem Prezesa RIO nr 33 z 2011 r., po wyznaczeniu sktadu
orzekajagcego w danej sprawie, WIAS przekazywat wyznaczonym cztonkom
Kolegium przygotowane analizy ze wstepnego badania przedmiotowych opinii badz
uchwaty, wraz z uwagami pracownika Wydziatu.

Jak wyjasnit Prezes RIO, zwyczajowo przy sporzadzaniu analiz wykorzystuje sie
moZzliwo$¢ sporzadzania zestawien oferowang przez system zarzadzania budzetami
Jjst BeSTi@. Zestawienia zadtuzenia za | pofrocze i koniec roku budzetowego oraz
roczne wykonanie budzetow poszerzane sg o szczegdtowq analize, modyfikowang
w zaleznosci od biezgcych potrzeb zgtaszanych przez cztonkow Kolegium. Projekty
rozstrzygnie¢ nadzorczych i raportéw o stanie gospodarki finansowej prezentowane
$q na posiedzeniach Kolegium przez wtasciwych cztonkow Kolegium, a nastepnie
po uzyskaniu akceptacji Kolegium przedktadane Przewodniczagcemu do podpisu.

§7 Gminy: Polandw, Ztocieniec, miejska Biatogard, Dygowo, Kamice, Manowo, wiejska Swidwin, Swierzno, Biaty
Bér, Bobolice, Dobra, Drawno, Golczewo, Gryfino, Kamien Pomorski, Maszewo, Mysliborz, Ploty, Bierzwnik,
Choszczno, Chojna, Radowo Mate, Brojce, Bedzino, Bielice, Przybiemoéw, Lipiany, Recz, Trzebiatow,
Kobylanka, Petczyce, Rewal, Karlino, Ostrowice, Trzebiatéw, Osina, Stawoborze.
8 Goleniowski, Kamienski, Mysliborski, Pyrzycki, Watecki, Stawieriski, Szczecinecki.
89 Miasto Swinoujécie.
70 Zwigzek Gmin Wyspy Wolin.
7 Po jednej kontroli w Dobrej, Reczu, Ostrowicach, Stawoborze i po dwie w Wegorzynie i Rewalu.
72 Jedna kontrola w Ostrowicach i dwie w Rewalu.

18



Projekt opinii przygotowywany jest przez Przewodniczacego Skfadu Orzekajgcego,
ktory przedstawia go na posiedzeniu Skfadu.
(dowod: akta kontroli str. 28-29, 62, 67-68)

2.2.4. WIAS w latach 2012-2014 (do 30.09.) nie przygotowywat projektow opinii
i uchwat zwigzanych z zadtuzeniem jst oraz projektow raportow o stanie gospodarki
finansowej. Procedury dokonywania wstepnej analizy uchwat i zarzadzen
podlegajacych nadzorowi RIO oraz dokumentow podlegajacych opiniowaniu przez
sktady orzekajace okreslono w zarzadzeniach Prezesa RIO nr 33 i 34 z 2011 r.
Sporzadzanie analizy w zakresie: projektu uchwaty budzetowej, projektu uchwaty
w sprawie  WPF, uchwaly budZetowej, uchwaty w sprawie WPF, informacii
0 przebiegu wykonania budzetu za | potrocze, sprawozdania z wykonania budzetu
za dany rok budzetowy, dokumentowane byto przez pracownikow WIAS przy
pomocy formularza analizy, opracowanego przez Naczelnika tego Wydziatu
w porozumieniu z cztonkami Kolegium.

Prezesa RIO wyjasnit m.in., zZe w pozostalym zakresie metody analizowania
dokumentow ustalane sq na biezgco w zaleznoSci od potrzeb i sytuacji danej jst.
Kazdy z pracownikow WIAS nadzoruje podobng liczbe jednostek, z wyjatkiem
Naczelnika i Zastepcy Naczelnika, ktorzy poza opiekq nad samorzadem realizujg
Szereg innych zadan wynikajacych z zajmowanych stanowisk. Podstawowym
kryterium przy aktualizowaniu funkcjonujgcego podziatu jednostek miedzy
pracownikow, jest troska o rowne przydzielanie jednostek poszczegdlnych szczebli
(gminy wiejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy wiejskie, powiaty). Ponadto, pod
uwage brane sq rowniez dodatkowe zadania, jakie realizuje dany pracownik, np.
sporzgdzanie sprawozdan zbiorczych, prowadzenie rejestrow, itd.

(dowod: akta kontroli str. 26-50, 62, 67-68)

WIAS nie dokonywat oceny zdolno$ci jst do sptaty zobowigzan, w oparciu o inne niz
ustawowe wskazniki, przy opracowaniu rocznych analiz ryzyka wystgpienia
zagrozen w gospodarce finansowej jst.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 69)

2.2.5.W RIO do oceny sytuacji finansowej oraz zdolnosci analizowanych jst do
zaciggania i obstugi dtugu wykorzystywano sprawozdania budzetowe (Rb-27S73)
i sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-Z, Rb-UZ7, Rb-NDS).
Sprawozdania te byly przekazywane przez jst do Izby w formie elektronicznej
z wykorzystaniem aplikacji BeSTi@. Sposob sprawdzania tych sprawozdan opisano
w pkt 2.1.6. wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 62, 69)

W okresie objetym kontrolg WIAS przygotowywat dwa razy w roku zbiorcze
zestawienia zadtuzenia poszczegoinych jst. Wykazywano w nich dane w rozbiciu na
poszczegolne jst wskazujac osiggniety wskaznik zadtuzenia (bez i z wytgczeniami)
oraz kwoty ditugu po wytgczeniach w poszczegolnych jst. Zestawienia te
zamieszczano w BIP oraz przekazywano drogg elektroniczng czionkom Kolegium
i do WKGF.

(dowdd: akta kontroli str. 173-201, 288, 358, 573)

W badanym okresie sktady orzekajace RIO, na podstawie art. 13 ustawy o RIO,
wydaty negatywne opinie:

78 Sprawozdanie (miesieczne/roczne) z wykonania planu dochodéw budzetowych.
7 Sprawozdanie (roczne) uzupetniajace o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych.
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1) Gminie Rewal: a) o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 r., w zwigzku
z realizacjg planu dochodéw na poziomie 70%, w tym dochodéw majatkowych
ponizej 50%, przekroczeniem dopuszczalnego zadtuzenia Gminy do 69,87%
wykonanych dochoddéw i nieuwzglednieniem w tytutach dtuznych zobowigzan
dtugoterminowych wobec instytuciji finansowej tacznie na kwote 47.200,9 tys. zt, co
spowodowato wzrost tego wskaznika do 158%; b) w sprawie informacji o przebiegu
wykonania budzetu oraz WPI za | pétrocze 2013 r., gtdwnie z uwagi na jej
niekompletnos¢ i niezgodno$¢ danych w niej zawartych z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan budzetowych oraz przekroczenie planowanych rozchodéw 210,47%
bez zgody Rady Gminy; c) o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2013 r. z uwagi
na jego niekompletnos¢, niezgodno$¢ z uchwatg budzetowg a takze ze
sprawozdawczo$cig budzetowa, wzrost zadtuzenia Gminy do 258,97% wykonanych
dochoddw, wzrost zobowigzan wymagalnych do wysokosci 18.117,6 tys. zt
(stanowigcej 51,2% wykonanych dochodow); d) w sprawie projektu uchwaty o WPF
na lata 2013-2038 — Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozony projekt uchwaty nie
spetnia wymagan okreslonych w ufp, a z przedtozonych dokumentoéw projektu
budzetu oraz WPF nie ma zadnej mozliwosci ustalenia kwoty dtugu publicznego, ze
wzgledu na ,0goIny nietad i chaos” informacji finansowych przedstawionych w tych
dokumentach oraz brak powiazan ze sprawozdawczo$ciq Gminy; €) o projekcie
uchwaty budzetowej Gminy na 2014 r., gtéwnie z uwagi na sporzadzenie
uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej oraz materiatéw informacyjnych
niezgodnie z wymogami uchwaly Rady Gminy (ponadto ,niestarannie
i chaotycznie®), wielko$¢ planowanych dochodéw (,nadmiernie optymistyczng”),
zaplanowane wydatki majatkowe na kwote 17.235,3 tys. zt, w tym na nowe
inwestycie na kwote 6.770,8 tys. zt przy wysokim poziomie zobowiazan
wymagalnych wobec ZUS na kwote 4.657,7 tys. zt f) o przedtozonym programie
naprawczym na lata 2014-2016, w szczegdlnoSci z uwagi na: wysoki poziom
zadtuzenia Gminy na koniec 2013 r., wynoszacy 135.899,3 tys. zt, stanowigcy 259%
wykonanych  dochoddw; nierzetelnie  prowadzenie ksigg rachunkowych,
niepozwalajgce na ustalenie kosztow korzystania ze srodkow instytuciji finansowych
innych niz banki; zaciggniecie zobowigzan dtugoterminowych (na lata 2009-2010)
na realizacje zadan inwestycyjnych ogdtem na kwote 30.297,5 tys. zt bez opinii RIO
0 mozliwosci ich sptaty; zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow w rachunku
biezacym i przeznaczonych na pokrycie wystepujacego w ciggu lat obrotowych
2010-2012 przejsciowych deficytéw budzetu Gminy na kwote 4.923,8 tys. zt; kwote
planowanych dotacji na inwestycje przy wysokim zadtuzeniu; planowane dochody ze
sprzedazy majatku (dochody po 11,5 min zt w kazdym roku) jako wysoce
nieprawdopodobne w sytuacji obcigzenia nieruchomo$ci Gminy hipotekg na kwote
127.853,4 tys. zt; planowang kwote wydatkdéw biezacych wyzszg od planowanych
dochodéw biezacych i deficyt operacyjny w wysokosci 6.738,4 tys. zh. Skiad
Orzekajacy stwierdzit m.in., ze zatozenia programu naprawczego powinny sie
skoncentrowac na dziataniach wytacznie zwigzanych z restrukturyzacjg zobowigzan
Gminy, ze wskazaniem obnizenia kosztow obstugi zadtuzenia. Potencjat majatkowy
Gminy zostat znacznie obcigzony zajeciami hipotek bankowych oraz podjetymi
dziataniami egzekucyjnymi przez komornikéw. Weryfikacja programu naprawczego
wykazata, ze Gmine stac jedynie na obstuge odsetek od zobowigzan, a planowanie
pozyczki z budzetu panstwa w wysokosci 53 min zt (do sptaty w latach 2015-2033)
nie spowoduje sptaty najwigkszych zobowiazan, tj wobec 2 instytucji finansowych
innych niz banki.
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2) Pozostatym jst objetym analizg, w tym m.in.:

e w sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2014 r.: a) Gmin Dobra i Recz, ze
wzgledu na niezachowanie w 2014 r. relacji z art. 243 ufp 2009 r. - Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze te gminy nie bedg mogty uchwali¢ budzetu, rowniez
ztych wzgledéw negatywnie zaopiniowano projekty uchwat: w sprawie
uchwalenia WPF Gminy Dobra na lata 2014-2020 i w sprawie zmiany WPF
Gminy Recz na lata 2014-2021; b) Gminy Ostrowice, z uwagi na bardzo wysoki
stan zadtuzenia i negatywne praktyki stosowane przez Wéjta Gminy, polegajace
na zacigganiu krotkoterminowych kredytow (podlegajacych sptacie w roku
budztowym) za zgodg Rady Gminy i permanentne ich niesptacanie, a tym
samym przeksztatcanie tych kredytow w zobowigzania dtugoterminowe (bez
zgody Rady); réwniez zaopinowano negatywnie projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia WPF Gminy na lata 2014-2028 w zwigzku z niewskazaniem zrodet
sfinansowania w tych latach wszystkich zobowiazarn Gminy wynoszacych fgcznie
32.168,9 tys. zt (wskazno jedynie do kwoty 17.029,7 tys. zt) oraz z uwagi na
planowany deficyt budzetu Gminy na 2014 r. w wysoko$ci 4.411,4 tys. zt, przy
dochodach majatkowych stanowigcych 45% ogdtem dochodéw i wydatkow
majatkowych, co moze stanowi¢ zagrozenie utrzymania biezacej ptynnosci
finansowej Gminy oraz wykonywania jej podstawowych zadan,

e w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz WPI za | pdirocze
2013 r.: @) Gminy Recz, z uwagi na naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 oraz art. 91
ust. 2 ufp z 2009 r. w zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowiazan
(zobowigzania wymagalne wynosity 230,2 tys. zl) oraz zaciggnieciem
dtugoterminowej pozyczki w wysoko$ci 1.000 tys. zt bez uzyskania opinii RIO
o mozliwosci jej sptaty; b) Gminy Ostrowice, m.in. z uwagi na stwierdzone
przekroczenia planu wydatkéw, realizacje wydatkdw biezacych powyzej poziomu
uzyskanych dochoddw biezacych w | pdiroczu (niezgodnie z art. 242 ust. 2 ufp
z 2009 r.), przekroczenie planu rozchoddéw o kwote 648,5 tys. zt, przekroczenie
poziomu zadtuzenia - do 88,37%,

e W sprawie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Ostrowice za 2013 r.,
z uwagi na uzyskane dochody ze sprzedazy majatku (urzadzen wodociggowych
i kanalizacyjnych wraz z sieciq) instytucji innej niz bank wraz z bezwarunkowym
zobowigzaniem sie do odkupienia tych urzadzen i ponoszenia naktadow na
biezace utrzymanie sprzedanej sieci oraz czynsz dzierzawny w wysokosci
ogotem 3.460,2 tys. zt w okresie 5 lat (stanowigcej 89% ceny sprzedazy),
naruszenie art. 242 ust. 2 ufp z 2009 r. (wydatki biezace przewyzszaty dochody
biezace powigkszone o nawyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki), nadmierne
zadtuzenie Gminy ponad dopuszczalne 60% wykonanych dochodéw do
143,29%, dopuszczenie do zwigkszenia zobowigzarn wymagalnych do wysokosci
2778 tys. zt (wzrost 0 146,9 tys. zt w prownaniu do 2012 r.),

e w sprawie projektu uchwaty o WPF Gminy Wegorzyno na lata 2014-2021,
z uwagi na zaciggane w 2014 r. kredyty i pozyczki, ktorych sptaty rat w latach
201512016 spowodujg niespetnianie relacji z art. 243 ufp 2009 .,

e W sprawie prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Gminy Recz na lata w 2012-
2021, z uwagi na wykazanie w WPF danych wskazujacych, ze w latach 2014-
2015 relacja wynikajaca z art. 243 ufp z 2009 r. nie zostanie spetnionana, a takze
na lata 2013-2021 z uwagi na zaplanowany diug przekraczajacy 60%

21



prognozowanych dochodow w 2013 r. i dopuszczalny wskaznik zadtuzenia

w latach 2014-2016.
(cowdd: akta kontrol str. 288, 324, 335-336 358, 368426, , 441-442, 474-478,498-500, 573,621,630, 639,
048651,602)

2.2.6.RIO w sporzadzanych dokumentach, dotyczacych zadtuzenia jst wskazywata na
przyczyny wzrostu lub spadku zadtuzenia analizowanych jst. Skfady orzekajace RIO
wydawaty opinie w terminach wynikajacych z art. 35 § 113 KPA. WIAS przekazywat
Ministrowi Finanséw WPF oraz ich prognozy w terminach okre$lonych w § 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletnie;
prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego’®.

(dowdd: akta kontroli str. 143-224, 276, 280-283, 288, 358, 573, 621, 639, 662)

2.2.7. W latach 2011-2014 (do 30.09.) dla 6 analizowanych jst RIO wydata tacznie
17 opinii 0 mozliwoSci sptaty kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych
na podstawie ztozonych przez te gminy wnioskéw’¢, w tym w 2014 r. 2 opinie dotyczyly
mozliwosci sptaty pozyczki z budzetu panstwa przez Gming Ostrowice oraz przez
Gmine Recz, w zwigzku z realizowanym programam postepowania haprawczego.
(dowdd: akta kontroli str. 288, 358, 573, 621, 631-632, 639, 662)

2.28.W latach 2011-2014 (do 30.09.) RIO nie kierowata skarg do sadu
administracyjnego na podejmowane przez jst uchwaty w sprawie zaciggania
kredytéw i pozyczek oraz w sprawie WPF.

W ww. okresie Kolegium RIO podjeto w odniesieniu do pieciu analizowanych gmin
(Recz, Dobra, Stawoborze, Ostrowice i Rewal) tacznie 8 rozstrzygnie¢ nadzorczych
stwierdzajacych niewazno$¢ uchwat, w tym w dwoch przypadkach w czesci?,
a w pozostatych sze$ciu w cato$cis.

W przypadku uchwat Rad Gmin: Dobra i Recz przyczyng uniewaznienia w catosci
uchwat zmieniajacych WPF byto niezachowanie relacji okreslonych w art. 243 ufp
z 2009 r., odpowiednio w 2014 r i w latach 2014-2016 (a takze na koniec 2013 r.
przez Gming Recz) oraz niezgodnos¢ planowanych przychodéw z tytutu wolnych
srodkow przyjetych w WPF i w budzecie Gminy Dobra na 2013 .

W przypadku uchwaty Rady Gminy Rewal (z 20.11.2013 r.) w sprawie WPF Gminy
na lata 2013-2038 Kolegium RIO stwierdzito jej niewazno$¢ z uwagi na:
niezgodnos$ci danych z uchwatg w sprawie zmian budzetu Gminy (z 27.06.2013 r.)
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodow oraz
dtugu Gminy, naruszenie zasady zrownowazenia budzetu planowanych wydatkéw
biezacych z dochodmi biezacymi powiekszonymi o nadwyzke budzetowg z lat
ubiegtych i wolne $rodki w latach 2013-215 (okre$lonej w art. 242 ust. 2 ufp),
naruszenie wskaznikéw dopuszczalnosci poziomu zadtuzenia Gminy w latach 2014-
2017 (z art. 243 ufp), niezgodnos¢ danych dotyczacych dochodéw i wydatkéw oraz
wyniku budzetu z przedtozonym projektem budzetu Gminy na 2014 r., nieujecie
dochoddw i wydatkéw zwigzanych z projektami unijnymi. Réwniez uchwate Rady
Gminy Rewal (z 12.09.2014 r.) w sprawie WPF na lata 2014-2033 Kolegium
uniewaznito w zwigzku z naruszeniem art. 240a ust. 5 pkt 1 i ust. 9 ufp z 2009 r.

5Dz.U.z2013r., poz. 86 ze zm.
BW2011r.-7,w2012r.-1,w2013r.-3iw2014r.-7.
7 Dotyczyty uchwat Gminy Gminy Recz z 2013 r. oraz Rady Gminy Rewal z 2014 r. w zakresie zaciagania
kredytow i pozyczek.
78 Dotyczyty uchwaty Rady Gminy Stawoborze z 2013 r. w zakresie zaciggania kredytéw i pozyczek; uchwat Rad
Gmin: Rewal, Ostrowice, Dobra i Recz w sprawie WPF z 2013 r. oraz Rady Gminy Rewal z 2014 r. w sprawie
WPF.
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i pogtebieniem stopnia niezachowania relacji wynikajacej z art. 243 ufp z 2009 r.,
niezgodno$ciq kwot dtugu okreslonego w prognozie z danymi zawartymi
w sprawozdaniach, wprowadzeniem w ramach prognozy nowych inwestycji.

Kolegium stwierdzito niewaznos¢ w catosci uchwaly Rady Gminy Ostrowice
(z14.12.2011 r.) w sprawie emisji obligacji komunalnych o wartosci 2.000 tys. zt
oraz zasad ich wykupu i zbywania wskazujac, ze na dzien podejmowania ww.
uchwaty przez Rade deficyt budzetu Gminy Ostrowice w kwocie 2.471,4 tys. zt
zostat pokryty wczesniejszg emisjg obligacji na kwote 3.000 tys. zt. Tym samym nie
byto podstaw do zaciggniecia dodatkowych zobowiazan na pokrycie wydatkdéw
ustalonych w budzecie Gminy, czym naruszono art. 89 ust. 1 pkt 2 ufp.

Przyczyng uniewaznienia przez Kolegium RIO uchwaty Rady Gminy Stawoborze
(z 30.12.2013 r.) w sprawie prolongaty do dnia 28 lutego 2014 r. kredytu w rachunku
biezacym, do wysokosci 400 tys. zt byto naruszenie art. 89 ust. 2 ufp (poniewaz
kredyt zaciggniety w 2013 r. w rachunku biezacym powinien by¢ sptacony w tym
samym roku). Kolegium stwierdzito ponadto, Zze organ stanowigcy nie moze
w drodze odrebnej uchwaty okreslac charakteru, warunkdéw i kwot sptaty
zaciagnietych kredytéw (postanowienia zawarte w uchwale nie majg umocowania
w obowigzujacych przepisach).

(dowdd: akta kontroli str. 287, 291, 357, 365, 638, 649, 653, 667)

Sposrod 8 rozstrzygnie¢ nadzorczych 2 zostaly zaskarzone do sadow
administracyjnych. Pozostate nieprawidiowosci wptywajace na niewazno$¢ uchwat
zostaty wyeliminowane przez jst.

Skarga Gminy Recz dotyczyta rozstrzygniecia w sprawie zaciggniecia

dtugoterminowego kredytu lub pozyczki na sptate wczesniej zaciggnigtych

zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow Gminy Recz (Sad oddalit skarge Gminy).
(dowdd: akta kontroli str. 287, 357, 572, 620 638, 661, 672-675)

W przypadku drugiej skargi Kolegium stwierdzito?® m.in., ze Rada Gminy Ostrowice
w uchwatach: w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2013 r. oraz w sprawie
zmiany WPF na lata 2013-2027 naruszyfa przepisy art. 226 ust. 1 ufp z 2009 r.,
gdyz zrealizowane w 2012 r. dochody wyniosty tacznie 26.082 zt, a na 2013 r.
zaplanowano wykonanie na poziomie 3.928.581 zt (wyzsze o 15.062%). Zdaniem
RIO, oparte na powyzszym zatozeniu prognozowane wskazniki (w tym relacja z art.
243 ufp z 2009 r.) byly nierealistyczne, a relacje zaréwno dla 2013 r. i lat nastepnych
pozostang zachowane jedynie przy planowanych dochodach ze sprzedazy mienia
komunalnego. W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy nie wskazat konkretnych
zrodet tych dochoddw (sktadnikéw mienia planowanego do sprzedazy).

Na mocy wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
28.11.2013 r.80, powyzsza uchwata Kolegium RIO zostata uchylona. W uzasadnieniu
wyroku Sad wskazat, ze wymaga sie, aby uchwata w sprawie WPF byfa
realistyczna, tzn. powinna opieraC sie na przestankach umozliwiajgcych realng
ocene ksztattowania sie sytuacji finansowej danej jst w okresie, ktérego ma dotyczy¢
WPF. Upf z 2009 r. jednak nie wymienia takich przestanek, a wiec ocena przysztej
sytuacji finansowej jst nalezy catkowicie do jej organu stanowigcego. W niniejszej
sprawie organ wskazat, Zze Rada Gminy naruszyta art. 226 upf z 2009 r., gdyz
stosunek zaplanowanych wydatkow do dochodow, cho¢ nie narusza wskaznika
zart. 243 upf z 2009 r. i art. 169 upf z 2005 r., jest pozorny, bowiem zaplanowane

7 Uchwatg nr XV.137.K.2013 2 17.07.2013 r.
8 Sygn. akt | SA/Sz 1129/13.
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dochody z tego tytutu byty w 2012 r. niewielkie. Powyzsze zastrzezenia Kolegium
nie wskazywaly, jaki przepis prawa zostat ztamany przez Rade Gminy
w przedmiotowej uchwale, za$ rozwazania na temat osiggniecia, czy tez nie
okreslonych dochoddw nie majg znaczenia, gdyz sq czysto teoretyczne. Jednak
podstawg do uchylenia uchwaty RIO, wedtug Sadu, byto niezastosowanie przez RIO
trybu przewidzianego w art. 12 ustawy o rio. Kolegium RIO uprawnione byto do
badania nie tylko uchwaty o ustaleniu budzetu jst, ale takze zmian wprowadzonych
do tego budzetu juz po jego uchwaleniu. Uchwaty dotyczace zmian budzetu nalezy
traktowac tak samo, jak uchwaty w sprawie uchwalania budzetu. Jednak w niniejszej
sprawie Kolegium RIO nie zastosowato ww. trybu.

(dowdd: akta kontroli str. 672, 676-686)

Prezes RIO wyjasnit, ze Kolegium badajac ww. uchwaty Rady Gminy Ostrowice
kierowato sig nastepujgcymi zasadami:
- Kolegium w obecnym czasie utrzymywato stanowisko, Ze przepis art. 12 ust. 1 ustawy
0 rio ma zastosowanie wyfacznie do uchwaty budzetowej, a nie do jej zmian
wprowadzanych w trakcie roku budzetowego /.../. Przekonanie Kolegium wynikafo
Z przyjetego kierunku dotyczacego publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego jedynie uchwat budzetowych, a nie ich zmian wprowadzanych
uchwatg organu stanowigcego;
- uchwate w sprawie zmian w budzecie objeto wiec, procedurg postepowania takg sama,
Jak w przypadku uchwaty zmieniajacej WPF, do ktorej nie ma zastosowania ww. przepis.
Stanowisko w sprawie traktowania zmian w uchwale budzetowej jednolicie, jak samg
uchwate budzetowg Kolegium zmienito dopiero po wyroku, w ktorym WSA w Szczecinie
uznato, ze zaréwno uchwata budzetowa jak i jej kolejne zmiany podejmowane w drodze
uchwat organu stanowigcego, powinny by¢ objete publikacjg w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 259-260, 267-268)

2.2.9. W okresie objetym kontrolg, RIO nie stwierdzita przypadkéw ,ukrywania”
rzeczywistego stanu zadtuzenia, np. poprzez podwyzszanie kapitatu zaktadowego/
akcyjnego lub ponoszenie kosztow inwestycji jst przez specjalnie do tego powotane
spotki komunalne.
W wyniku kontroli prowadzonych przez Izbe stwierdzono, ze w 4 przypadkach, jst
zaciggaty pozyczki na finansowanie swoich zadan w instytucjach finansowych innych
niz banki oraz korzystaty z prawa zawierania z tymi instytucjami umow o przejecie
wierzytelnoSci, restrukturyzacje zadtuzenia, subrogacii, itp. (Rewal, Recz, Ostrowice,
Przybierndéw). Jak wyjasnit Prezes RIO, réwniez Gmina Lipiany od poczatku
obowigzywania rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
szczeg6towego sposobu  klasyfikacji tytutdw dfuznych zaliczanych do dfugu
publicznego, w tym dtugu Skarbu Paristwa do okresu sprawozdawczego za lll kwartat
2013 r, kwestionowata charakter prawny rozporzgdzenia i nie wykazywata
wczesci A sprawozdania Rb-Z zobowigzan z tytutu umowy wykupu przez bank
wierzytelnosci. Przedmiotowe zobowigzanie jednostka wykazywata jedynie w danych
uzupetniajgcych sprawozdania (cze$¢ D). Niezaliczanie umowy z tytutu wykupu
wierzytelnosci do zadfuzenia Gminy byto negowane przez Sktad Orzekajacy
w wydawanych opiniach o prawidfowosci planowanej kwoty dfugu oraz o mozliwosci
zaciggania zobowigzan. Ponadto Izba regularnie informowata Ministerstwo
Finanséw o istniejgcej sytuacii.

(dowod: akta kontroli str. 259, 261-262, 271)
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W kontrolowanym okresie, Izba weryfikowata zadtuzenie podmiotéw leczniczych
dziatajgcych w formie samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej.
Dokonywata tego na podstawie przekazywanych przez te jednostki
sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-UN, Rb-UZ. Sprawozdania weryfikowane byty w RIO
pod wzgledem formalno-rachunkowym. Na podstawie przestanych przez
te podmioty sprawozdan jednostkowych generowane byly sprawozdania zbiorcze
w aplikacji udostepnionej przez Gtowny Urzad Statystyczny (RBP-2010, RBP-2014),
ktére nastepnie przekazywano do GUS.

(dowdd: akta kontroli str. 882)

2.210. W latach 2011-2013 do (30.09.) Izba nie sporzadzata raportu, o ktdrym
mowa w art. 10a ustawy o rio, o stanie gospodarki finansowej analizowanych gmin.
Trzy takie rapoty zostaty opracowane przez RIO w 2014 r. dla Gmin: Recz,
Ostrowice i Rewal®" (przyjete przez Kolegium RIO odpowiednio: 20.05., 4.06.
117.06.2014 r.).

Gminy Recz, Ostrowice i Rewal znalazly sie w trudnej sytuacji finanasowej zwigzane;
zwysokim stanem zadtuzenia, w tym z wysokg kwotg zobowigzan. Taki stan zostat
spowodowany w wyniku zaciggania kredytow i pozyczek na realizacje inwestycji oraz
splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W zwigzku z niespetnianiem obowigzku
wynikajacego z art. 243 ufp rady tych gmin podjety uchwaty w sprawie ustanowienia
programu postepowania naprawczego. Koniecznos¢ ich przyjecie wynikata z potrzeby
zaciggniecia pozyczki z budzetu panstwa.

RIO przediozyta raporty Gminom: Recz, Ostrowice i Rewal na podstawie wynikow
dziatalnosci  opiniodawczej, nadzorczej i kontrolnej w latach 2011-2013 w celu
wskazania organom gmin zardwno powtarzajacych sie nieprawidtowosci, jak
| zagrozenia niewykonania zadan ustawowych oraz w zwigzku z ubieganiem si¢ gmin
0 pozyczke z budzetu panstwa. Zakresem raportu objeto gospodarke finansowg gminy
w latach 2011-2013 oraz WPF gminy, w ktdrej uwzgledniono zaciggniete zobowigzania
finansowe gminy oraz konsekwencje dla budzetow lat przysztych, wynikajace ze sptaty
tych zobowiazan w kontekscie zachowania zasad wynikajacych z ufp 2009 r.

Raporty zawieraty nastepujace konkluzje:

1) dla Gminy Recz: przyczyng wzrostu zadtuzenia (w latach 2011-2013 wskaznik
zadtuzenia na koniec kazdego roku wynidst odpowiednio: 92,8%, 86,1% i 83,2%) byfo
wprowadzenie nowych przepisow, wedfug ktorych do kategorii pozyczek i kredytow
zostaty zaliczone takze m.in. umowy sprzedazy, w ktorych cena pfatna jest w ratach,
umowy leasingu oraz wszystkie umowy, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu. W wyniku wprowadzonych zmian zwigzanych
zZ rozszerzeniem listy tytutow majgcych wptyw na wielkos¢ diugu publicznego, Gmina Recz
po wypetieniu dyspozycji przepisdbw rozporzadzenia, przekroczyfa ustawowg 60%
dopuszczalng granice zadfuzenia. /../ Konsekwentne realizowanie dziatari Programu
Postepowania Naprawczego pofgczone z udzieleniem pozyczki z budzetu panstwa, winno
umoZliwi¢ Gminie wywigzywanie sie na biezaco ze zobowigzar i odzyskanie ptynnoSci
finansoweyj;

2) dla Gminy Ostrowice: Gmina nie posiada finansowych racji bytu, gdyz w latach 2011-
2013 realizacja zadan wlasnych wymagafa ciggfego zadtuzania sie poprzez korzystanie
zbardzo drogich instrumentow finansowych, tzw. umow restrukturyzacyjnych
w instytucjach finansowych innych niz banki. Takie dziafania byty dorazne i miaty charakter

81 http://www.szczecin.rio.gov.pl/?c=308.
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formalny, nie dawaty teZ Zadnej gwarancji poprawy Sytuacji finansowej Gminy. Ponadfto
wykonywanie przez Gmine zadar wiasnych w stopniu co najwyzej znikomym, jak rowniez
uchwalenie przez organ stanowigcy Gminy Programu Postepowania Naprawczego
ipozyskiwane z tego tytutu oszczednoSci, nie rozwigzg problemu braku Srodkéw
finansowych w Gminie (wskaznik zadtuzenia Gminy wyniost odpowiednio: 112,16%,
210,89% i 143,3%). Tereny jednostki samorzadu terytorialnego w 100% pofozone sq na
obszarach ,Natura 2000”. Nie ma ona zatem zadnych moZliwosci ksztaftowania dochodow
biezacych  zwigzanych z  pozyskaniem inwestordw prowadzacych dziafalno$c
gospodarcza. Na podstawowq egzystencje wprost brakuje Gminie Srodkéw pienigznych.
Dalsze spetianie zadar wfasnych jednostki wydaje sie niemoZliwe i stanowi powazne
zagrozenie jej bytu;

3) dla Gminy Rewal: przedfuzanie negatywnej sytuacji w rachunkowosci Gminy, przy
Jjednoczesnym fakcie niebezpiecznego obcigzenia zadtuzeniem (wskaznik zadtuzenia
Gminy wynosit odpowiednio: 157,7%, 246% i 259%) stanowi bardzo realne zagroZenie
w realizacji przyszltych obowigzkowych zadari Gminy. Potencjat majatkowy jaki Gmina
posiada zostat znacznie obcigzony zajeciami hipotek bankowych oraz podjetymi przez
komomikow dziafaniami egzekucyjnymi, a Gmina — pomimo, ze posiada walory
turystyczne — obecnie nie rokuje nadziei, Ze bedzie mogta spetnia¢ podstawowe obowigzki
w Zzakresie wykonania zadan wiasnych. Dalsze speftnianie zadan wiasnych jednostki
wydaje si¢ niemozZliwe i stanowi powazne zagrozenie jej bytu.

Prezes RIO w lipcu 2014 r. poinformowat Wojewode Zachodniopomorskiego
0 opracowaniu i przekazaniu Gminom Ostrowice i Rewal raportéw o ich stanie gospodarki,
jednocze$nie stwierdzajac, ze dotychczasowe dziatania podejmowane przez RIO mogg
nie przynies¢ zaktadanych skutkow.

(dowdd: akta kontroli str. 565, 721-722, 759, 808-811, 887, 926-927, 931, 963-965)

2.2.11. Sposrod szesciu analizowanych jst, w przypadku Gminy Rewal wystapit brak
mozliwosci uchwalenia WPF oraz budzetu na 2014 r., ze wzgledu na niespetnianie
relacji okreslonych w art. 242-244 ufp z 2009 r. W zwigzku z powyzszym, Kolegium
w styczniu 2014 r. wezwato Gmine do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego. Ze wzgledu na negatywng opinie z dnia 28.03.2014 r.
w sprawie Programu Postepowania Naprawczego dla Gminy Rewal, Kolegium RIO
w dniu 29.04.2014 r. podjeto uchwate w sprawie ustalenia budzetu Gminy Rewal na
2014 rok, stosownie do art. 11 ust. 2a ustawy o rio.

(dowdd: akta kontroli str. 276, 284, 637)

2.2.12. Pismem z dnia 9.01.2014 r., na podstawie art. 240a ufp z 2009 r. Prezes RIO
wezwat rowniez pozostate pie¢ analizowanych gmin do opracowania programow
naprawczych, w sytuacji braku mozliwosci uchwalenia WPF lub budzetu na rok 2014.
Gmina Recz w dniu 22.02.2014 r. przedstawita Izbie celem zaopiniowania przyjety
przez Rade Gminy program postepowania naprawczego i w dniu 13.03.2014 r.
uzyskata opinie pozytywng Kolegium RIO.
Gmina Ostrowice podjeta uchwate w sprawie programu naprawczego 27.02.2014 r.,
ktory, po uwzglednieniu uwag, zostat przyjety przez Kolegium RIO 14.04.2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 356, 408-423, 619, 631)

2.213.RIO przekazywato wymagane informacje (i wyjasnienia na ich wniosek)
wiasciwym organom (Ministrom: Finanséw oraz Administracji i Cyfryzacji i Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu) oraz przedstawicielom Ministerstw: Finansow, Administracji
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i Cyfryzacji, a takze Banku Gospodarstwa Krajowego w Warszawie. Przekazywane
informacje dotyczyly gtownie sytuacji finansowej zadtuzonych jsts2.
(dowod: akta kontroli str. 142-173, 687-722)

2.2.14. W sprawie zakresu instrumentéw oddziatywania nadzorczego regionalnych izb
obrachunkowych w stosunku do jst w zakresie zadtuzania sig, Prezes wyjaénit, Ze:
w chwili obecnej jest on niewystarczajgcy do skutecznego dziafania. Uregulowaniami
prawnymi zawartymi w ufp z 2009 r. (art. 91) ustanowiono zakres moZzliwosci
oddziatywania izb na wielkoS¢ zadtuzania sie jednostek. Jest on ograniczony wyfgcznie w
stosunku do zacigganych kredytow | pozyczek oraz emitowanych papierow
wartoSciowych na:

1) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) spfate wczedniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow

wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow;
3) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw pochodzacych
zZ budzetu Unii Europejskiej;

4) finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne,
zacigganych w systemie bankowym oraz w paristwowych funduszach celowych.
Jst zamierzajgc zaciggaC powyzsze zobowigzania majg obowigzek uzyskac opinig
regionalnej izby obrachunkowej o moZliwosci spfaty kredytu lub poZzyczki lub wykupu
papierow wartosciowych. Oddziatywanie regionalnych izb obrachunkowych odbywa sie
poprzez opiniowanie wnioskow przedkfadanych przez jst o mozliwosci spfaty lub
wykupu zacigganych zobowigzan.
W rzeczywistosci okazuje sie, Ze jst korzystajg rowniez z ofert systemu
pozabankowego, w ktorym zaciggajq inne zobowigzania dfuzne — w ich ocenie nie
podlegajgce zaliczeniu do tytutow dtuznych, a spfata realizowana w ramach wydatkow
biezacych nie jest uwzgledniana w ograniczeniach wynikajacych z art. 243 ufp z 2009
r. W tych przypadkach przepisy prawa nie nakfadajgq na jst obowigzku uzyskiwania
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci spfaty zacigganych zobowigzan. Do
takich zobowigzarn mozna zaliczy¢, m.in. umowy tzw. subrogacji, ktore w rzeczywistosci
majq charakter zacigganych pozyczek oraz umowy sprzedazy majatku na z gory
okreslony czas, a w tym czasie jego dzierzawe przez j.s.t. z pdzniejszym odkupem
(kwoty dzierzawy i odkupu stanowig réwnowarto$ci pierwotnej ceny sprzedazy) -
leasing zwrotny. Ponadto stwierdzam, Ze cafa konstrukcja art. 243 ufp z 2009 r., a wiec
podstawowego miemika mozliwosci zadtuzenia sie jednostek samorzadu
terytorialnego jest tak okreslona, Ze istotnym jego elementem jest wielko$¢ sprzedazy
majatku, ktéry moze byc (a czesto jest) planowany nierealistycznie w celu wykazania, ze
faktyczny poziom zadtuzenia jednostki jest dopuszczalny.
Co prawda postulat realistycznosci planowania jest zapisany w art. 226 ufp z 2009 r.,
jednakze jak wskazujg wyroki WSA w Szczecinie z dnia 28.11.2013 r. oraz
w Warszawie z dnia 11.03.2014 r.83 odnosi sie on do samorzadu i nie ma charakteru
prawa powszechnie obowigzujacego. Na podstawie takiego orzecznictwa jst mogg
dowolnie planowac swojq relacje okreslong przepisami art. 243 ufp z 2009 r., co daje
mozliwo$¢ nieograniczonego zadfuzania sie.
Kolejnym brakiem $rodka nadzoru regionalnych izb obrachunkowych w zakresie
moZzliwosci skutecznego oddziatywania na jst, majgcego na celu powstrzymanie
pogfebiajacego sie procesu rozktadu gospodarki finansowej niektdrych jednostek jest
niemozliwo$¢ bezposredniego wystepowania przez izby do Rady Ministrow lub

82 Dotyczytlo to gmin Kobylanka, Przybiernéw, Choszczno, Bielice, Recz, Rabino, Ziocieniec, Bedzino,
Trzebiatow, Petczyce, Dobra Szczecirska, Maszewo, Lipiany, Karlino, Dziwndw, Biaty Bor.
83 SA/Wa 262/14.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Prezesa Rady Ministrow o odwofanie organow tych jednostek lub zniesienie jednostki
ze wzgledu na brak ekonomicznych racji bytu. Taka potrzeba istnieje, poniewaz
wystgpienia izb do organdw jst z wnioskami o0 naprawe gospodarki finansowej sgq
bezskuteczne, pomimo zapewnienia o przyjeciu wnioskow do realizacji. W p6zniejszym
okresie okazuje sie, Ze sq one w znacznym stopniu niezrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 260, 269-270)

2.2.15. NIK, po przeprowadzonej w 2000 r. kontroli w zakresie realizacji zadan RIO,
w wystapieniu pokontrolnym8 przedstawita 18 zalecen dotyczacych m.in.
organizacji pracy RIO, dziatalnosci kontrolnej, dziatania komisji orzekajacych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy RIO.
RIO pismami z 29.06.2000 r. i 11.08.2000 r. poinformowato o zrealizowaniu
wszystkich 18 wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 237-258)

Analiza skutecznosci podejmowanych dziatann wobec jst w celu ograniczenia ich
zadtuzenia wykazata, ze dziatania dotyczace nadmiernie zadtuzonych Gmin
Ostrowice i Rewal w latach 2011-2012 byly nieskuteczne, a dziatania radykalne
podjeto dopiero w 2013 i 2014 roku.

Poziom zadtuzenia Gminy Ostrowice i Gminy Rewal wykazywany w sprawozdaniach
Rb-Z (jako nieprzekraczajacy 60% wykonanych dochodéw) nie zostat
zweryfikowany w trybie kontroli dodatkowych (sprawdzajacych lub problemowych)
przed ustawowym terminem przeprowadzenia kontroli kompleksowej gospodarki
finanasowej.

RIO posiadata wiedze, ze w Gminie Rewal co namniej od 2005 r. nieprawidtowo
prowadzono ksiegi rachunkowe i wykazywano w sprawozdaniach dane niezgodne
z ewidencjgq ksiegowa, co RIO stwierdzita w ramach kontroli kompleksowej,
przeprowadzonej w Gminie Rewal w 2009 r. Réwniez NIK ujawnita, w wyniku
kontroli przeprowadzonej w 2007 r. w Urzedzie Gminy Rewal, nieprawidtowosci,
o czym poinformowata Prezesa RIO w wystapieniu pokontrolnym z 29.08.2007 r.
Kontrola NIK wykazata, ze Woj Gminy Rewal nie realizowat wnioskow pokontrolnych
dotyczacych gospodarki  finansowej, sformutowanych w  wyniku kontroli
przeprowadzonych w latach 2003-2005 przez zewnetrzne organy kontroli.
Nieprawidtowosci ujawnione przez NIK dotyczyty m.in. nierzetelnego prowadzenia
ksigg rachunkowych, sporzadzenia sprawozdania budzetowego niezgodnie
z ewidencjg, nieteminowego regulowania zobowigzan wobec ZUS, zaniechania
przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych w Urzedzie Gminy.
Wowczas NIK wnioskowata o objecie szczegoinym nadzorem Gminy Rewal w celu
wyeliminowania wielokrotnie stwierdzonych nieprawidtowosci oraz skuteczniejszego
egzekwowamnnia zalecen pokontrolnych.

W przypadku Gminy Ostrowice Kolegium Izby w maju 2010 r., przyjmujac raport
o stanie godpodarki finansowej tej Gminy, stwierdzito m.in., ze od 2005 r. Gmina
Ostrowice utrzymywata wysoki poziom zadtuzenia przewyzszajacy koszty obstugi
dtugu, realizowata niski poziom dochodéw wiasnych oraz zawierata umowy
niekorzystne finansowo z instytucjg inng niz bank, ktéra przejmowata zobowigzania
wymagalne. Mimo to do 2013 r. Prezes RIO nie zarzadzit sprawdzenia, w drodze
kontroli w jst, rzetelno$ci przedktadanych RIO sprawozdan o ich zadtuzeniu, réwniez
nie korzystat z przystugujacych mu uprawnien, okreslonych w art. 27 ustawy o rio,

8 Wystapienie pokontrolne z dnia 30 maja 2000 r.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w zwigzku z niezgodnymi z prawdg informacjami Wéjta Gminy Ostrowice i Wojta
Gminy Rewal o wykonaniu wnioskow pokontrolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanie przez RIO zadan
w badanym obszarze wobec jst wojewddztwa zachodniopomorskiego, z wyjatkiem 2
gmin. Dziatania RIO dotyczace nadmiernie zadtuzonych Gmin Ostrowice i Rewal
w latach 2011-2012 byly nieskuteczne, a dziatania radykalne podjete dopiero
w 2013 i 2014 roku mogaq sie okaza¢ spoznione.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli8®, odstepuje od sformutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia  grudnia 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Malgorzata Wejwer
starszy inspektor kontroli paristwowe;

8Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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