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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/113 — Wykonywanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90528 z dnia 11.04.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Stawno!, ul. Marii Curie Sktodowskiej 9, 76-100 Stawno.

Ryszard Stachowiak, Wéjt Gminy Stawno. Poprzednio w okresie od 6.12.2006 r. do
13.12.2010 r. Wojtem Gminy Stawno byt Wojciech Stefanowski.

(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? realizacje przez Gmine Stawno operacii
w ramach $rodka 4.1.1. Wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymania atrakcyjnosci
obszaréw zaleznych od rybactwa — promocja obszaru LSRORS, objetego osig
priorytetowg 4 Zrownowazony rozwéj obszardw zaleznych od rybactwa, zawartg
w Programie Operacyjnym ,Zrbwnowazony rozwdj rybotdwstwa i nadbrzeznych
obszaréw rybackich 2007-2013"4

Ocene powyzszg uzasadnia realizacja przez Beneficjenta operacji pn. ,Budowa
Centrum Promocji Rzeki Wieprzy w miejscowosci Pomitowo™ zgodnie z wymogami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15
pazdziernika 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw i trybu przyznawania,
wyptaty i zwracania pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig
priorytetowg 4 — Zrownowazony rozwdj obszardéw zaleznych od rybactwa, zawartg
w programie  operacyjnym ,Zrownowazony rozwdj sektora  rybotowstwa
i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" oraz umowg o dofinansowanie
nr 00012-6173-SW1600014/11 z dnia 27 grudnia 2011 r.

Whiosek o ptatno$¢ zostat sporzadzony w terminie wynikajacym z zawartej umowy.
Wszystkie wydatki zostaty opftacone terminowo i wykazane w wyodrebnione;
ewidencji finansowo — ksiegowej. Przy udzielaniu zaméwienia na budowe CPRW
przestrzegane byly przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych’.

1 Zwany dalej: ,Urzedem” lub ,Beneficjentem”.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci;
negatywna.

3 Operacja realizowana w ramach $rodka 4.1. - Rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa.

4 Zwanym dalej: ,PO RYBY 2007-2013".

5 Zwanej dalej: ,Budowg CPRW".

6Dz.U. Nr 177, poz. 1371 ze zm., zwanym dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym do osi 4".

7Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie do realizacji projektu
1.1.Wniosek o dofinansowanie

Informacje o mozliwosci ubiegania sie o pomoc finansowq w ramach osi
priorytetowej 4 Beneficjent uzyskat ze stron internetowych Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi® oraz Dartowskiej Lokalnej Grupy Rybackiej w dorzeczu Wieprzy,
Grabowej i Uniesci®. Ponadto dwéch pracownikéw Urzedu, w tym podinspektor
ds. pozyskiwania $rodkow zewnetrznych, brato udziat w spotkaniu informacyjnym
potaczonym ze szkoleniem dotyczacym wypetniania wnioskow o dofinansowanie,
zorganizowanym przez DLGR w dniu 8.07.2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 32-35, 65)

Przy przygotowywaniu wniosku o dofinansowanie nie korzystano z pomocy
pracownikéw biura, komitetu DLGR lub ekspertow zatrudnionych przez DLGR.

(dowdd: akta kontroli str. 65)

Whiosek o dofinansowanie operacji budowy CPRW zostat ztozony do DLGR
26.08.2011 r. Wniosek opatrzony byt pieczecia DLGR oraz podpisany przez
pracownika biura, z podaniem daty i godziny wptywu.

W ramach projektu zaplanowano nizej wymienione prace:

— roboty budowlane — budynek 595.334,96 zt

— zagospodarowanie terenu — 132.824,24 zt

— instalacje wewnetrzne i przytacza — 81.379,26 zt

— roboty elektryczne i teletechniczne — 50.052,17 zt

— nadzér inwestorski — 22.349,36 zt

— zakup wyposazenia do CPRW - 26.090,34 zt

— dokumentacja projektowo — kosztorysowa — 36.900,00 zt.
taczna warto$¢ projektu wynosita 944.930,33 zt brutto. Beneficjent wnioskowat
o dofinansowanie w kwocie 739.741 zt w formie zaliczki w 2 transzach, tj. w lipcu
2012 r. (433.944 zt) oraz styczniu 2013 r. (305.797 ).

Gtéwnym celem operacji byta promocja waloréw przyrodniczych i turystycznych
zarowno rzeki Wieprzy jak i terendw jg otaczajacych, w tym promocja sieci Natura
2000 poprzez wybudowanie i wyposazenie budynku CPRW, w ktérym miaty by¢
prowadzone zajecia, szkolenia, seminaria z zakresu edukacji przyrodniczej dla
dzieci, mtodziezy szkolnej, uczestnikow zielonych szkdt, mieszkancoéw z terenu
powiatu stawienskiego oraz turystow. Sala ekspozycyjno—konferencyjna miata by¢
wyposazona w plansze edukacyjne, mapy regionu oraz oszklone witryny i gabloty,
do prezentacji eksponatow ptakéw, ryb, gadéw. W pracowni dydaktycznej
zaplanowano zainstalowanie komputera wraz z tgczem internetowym,
z przeznaczeniem do  dyspozycji  turystow iodwiedzajacych.  Ponadto
zadeklarowano, po realizacji operacji, zatrudnienie 2 0s6b $wiadczacych ustugi na
podstawie uméw cywilnoprawnych (1 kobietg i 1 mezczyzne).

(dowdod: akta kontroli str. 9-30)

DLGR pismem z 20.09.2011 r.'0 poinformowat Gmine Stawo, ze wniosek
o dofinansowanie zostat uznany przez Komitet DLGR za zgodny z Lokalng Strategig

8 Zwanego dalej: ,MRIRW".
9 Zwanej dalej ,DLGR".
10 Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 28 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4.
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Rozwoju Obszaréw Rybackich'!. Projekt uzyskat 22,25 punktéw i zostat wybrany do
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 31)

Pismem z 24.10.2011 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego'? wezwat Gming Stawno
do usunigcia brakéw i uzupetnienia wniosku o dofinansowanie tacznie w 17
elementach, w tym m.in. przedfozenia oryginatdw dokumentéw wymienionych
wczesci IX wniosku ,Informacja o zatgcznikach”, .. wypisu uproszczonego
zrejestru gruntdow, kosztorysu inwestorskiego na roboty budowlane, kosztorysu
naktadczego na instalacje elektryczne i elektrotechniczne wraz z przedmiarem
robdt, kosztorysu inwestorskiego na instalacie wewnetrzne i przylacza, oraz
pozwolenia na budowe. Ponadto przediozenia szczegotowej specyfikacji kosztow
operacji, zaswiadczenia z banku o posiadaniu wyodrebnionego rachunku do obstugi
zaliczki, informacji o przewidzianym okresie uzytkowania budynku oraz wskazanie
uzasadnienia kwalifikowalno$ci podatku VAT.

(dowod: akta kontroli str. 67-69)

Uzupetniony wniosek do SW zostat ztozony 8.11.2011 r. Warto$¢ projektu nie ulegta
zmianie i wynosita 944.930,33 zt brutto. Wnioskowana kwota dofinansowania
zostata zmniejszona 0 176.694,29 zt (z 793.741 zt do 653.000,63 z), tj. o kwote
stanowigcg podatek VAT od kosztow kwalifikowalnych operacji, ktory zgodnie ze
stanowiskiem MRIRW z 21.03.2011 r. nie stanowit kosztéw kwalifikowalnych
operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 70-83, 85-90)

Podinspektor ds. pozyskiwania Srodkow zewnetrznych wyjasnita:  ByliSmy
w posiadaniu informacji, ze jeszcze w 2011 r. przed podpisaniem umowy podatek
VAT przy realizacji operacji ma by¢ kwalifikowalny. Sktadajac wniosek w ostatnim
dniu terminu na ich skfadanie liczylismy na to, Ze tak sie stanie. Niestety stanowisko
SW byto jednoznaczne i musieliSmy skorygowac wniosek ujmujgc z kosztow
kwalifikowalnych operacji podatek VAT.

(dowaod: akta kontroli str. 84-90)

Ryszard Stachowiak, Wéjt Gminy Stawno wyjasnit, Zze: na etapie sporzadzania
wniosku zinterpretowano kwalifikowalno$¢ podatku VAT na podstawie tresci art. 55
ust. 5 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego's.

(dowod: akta kontroli str. 321-322)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1.2. Umowa o dofinansowanie

Umowa o dofinansowanie nr 00012-6173-SW1600014/11 zostata zawarta
27.12.2011 r. pomiedzy SW a Gming Stawno. Przedmiotem umowy byto udzielenie
Beneficjentowi pomocy w wysokosci 653.000,63 zt (w tym wspdtfinansowanie ze
$rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego'4
489.750,47 zt) na realizacje operacji: ,Budowa Centrum Promocji Rzeki Wieprzy
w miejscowosci Pomitowo”. Zgodnie z umowg Beneficjent zobowigzat sie do
realizacji operacji w jednym etapie w okresie od 03.2012 r. do 02.2013 r. Termin

" Zwang dalej: ,LSROR".

12 Zwany dalej: ,SW".

8 Dz.U. UE L2232 15.08.2006 r., s. 1 ze zm., zwane dalej: ,rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1198/2006".
14 Zwanego dalej: ,EFR”.
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wypfaty jednorazowej zaliczki ustalono na 3 miesigce od dnia ustanowienia
zabezpieczenia okreslonego w § 14 ust. 2 umowy (weksel niezupetny wraz
z deklaracjg wekslowg oraz o$wiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie egzekucji).
W umowie ustalono, ze w wyniku realizacji operacji zostanie osiggniety cel:
wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej gminy Stawno i powiatu stawieriskiego oraz
promocja obszaru objetego Lokalng Strategia Rozwoju Obszardw Rybackich
poprzez budowe ,Centrum Promocji Rzeki Wieprzy”. Termin osiggniecia
zaktadanego celu okreslono nie po6zniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc¢
koricowg, tj. w terminie od 1.02. do 28.02.2013 r. oraz jego zachowanie przez 5 lat
od dnia dokonania przez ARIMR ptatnosci koncowej. Na podstawie § 6 ust. 1 pkt 4
umowy Beneficjent zostat zobowigzany do sporzadzenia sprawozdania koAcowego
z realizacji operacji zgodnie z rozporzadzeniem MRIRW z dnia 28 sierpnia 2009 r.1
przy czym niespetnienie tego warunku sankcjonowane byto jej wypowiedzeniem na
podstawie § 11 ust. 1 pkt 4 lit. ¢)'® ww. rozporzadzenia. Wypowiedzenie umowy
przewidziano réwniez w przypadku nieustanowienia zabezpieczenia w postaci
weksla niezupetnego wraz z deklaracjg wekslowg'!” sktadang SW w dniu zawarcia
umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 91-116)

Postanowienia umowy o dofinansowanie w zakresie rzeczowym oraz terminu
realizacji operacji (02.2013 r.) byty zgodne z wnioskiem o dofinansowanie ztozonym
w DLGR. Kwota dofinansowania zostata skorygowana w wyniku weryfikacji wniosku
przez SW. W umowie nie ujeto obowigzku zatrudnienia pracownikow w wyniku
realizacji operacji, co Beneficjent zadeklarowat we wniosku o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 73, 76, 95, 102)

W trakcie realizacji projektu nie dokonywano zmian dokumentacji ani projektu
wykonawczego. Nie wystapity okolicznosci wymagajgce uzyskania akceptacii
organu administracji architektoniczno-budowlane;.

Beneficjent dwukrotnie wystepowat do SW o podpisanie anekséw do umowy
o dofinansowanie w celu zmniejszenia wnioskowanej kwoty pomocy i skrocenia
terminu realizacji operacji. W pierwszym przypadku wnioskowana zmiana
podyktowana byta rozstrzygnieciem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego na roboty zwigzane z budowg CPRW oraz nadzorem inwestorskim,
druga — zmniejszeniem kwoty zakupu wyposazenia CPRW i wcze$niejszym
zakonczeniem prac budowlanych. Aneksy do umowy o dofinansowanie zostaty
zawarte: 26.06.2012 r. i 26.10.2012 r., w wyniku ktorych zmniejszono kwote
dofinansowania do 482.703,99 zt, skrocono termin realizacji catosci operacji do
30.11.2012 r. oraz dokonano zmiany terminu wyptaty zaliczki na 26.07.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 117-140)

Roboty budowlane w zakresie budowy budynku, zagospodarowania terenu,
wykonania instalacji i przytaczy oraz wykonania robét elektrycznych realizowane
byly w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego. Zamoéwienie udzielono z zachowaniem
obowigzujacych zasad i trybdw okreslonych przepisami ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Umowe na wykonanie zadania ,Budowa CPRW” zawarto 20.02.2012 r.
z wykonawcg wytonionym w toku prowadzonego postepowania. Umowa byta

5 Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu, trybu i termindw przekazywania sprawozdan oraz trybu i zakresu
rozliczen w ramach Programu Operacyjnego "Zréwnowazony rozwéj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013" (Dz.U. Nr 142, poz. 1163 ze zm.),zwane dalej: ,rozporzadzeniem MRiRW z 28.08.2009 r.”.

16 Niespetnienie ktéregokolwiek z warunkéw okreslonych w § 6 umowy.

17§ 14 ust. 1 pkt 2 umowy.
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zgodna z SIWZ'8 i ztozong oferta. W toku badania nie stwierdzono okolicznosci
wskazujacych na naruszenie zasady uczciwej konkurencii.

(dowdd: akta kontroli str. 142-168)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Realizacja projektu

2.1.Prawidlowos¢  wydatkowania  srodkéw  publicznych
otrzymanych na realizacje projektu

Wydatki na realizacje budowy CPRW zaplanowano w budzecie Gminy na 2012 r.
uchwatg nr XV/115/2011 Rady Gminy Stawno' w kwocie 714.624 zt, z czego
227.624 stanowity wydatki biezace oraz 487.000 zt wydatki majatkowe20.

Catkowite koszty projektu okreSlone w umowie o dofinansowanie wyniosty
695.051,07 zl, w tym catkowite koszty kwalifikowalne 567.887,05 zt. Kwota
dofinansowania wyniosta 482.703,99 zt, w tym wkiad krajowy 120.676,00 zt i wktad
EFR 362.027,99 zt.

Zgodnie z wnioskiem o ptatno$¢ koricowg, catkowite wydatki kwalifikowalne wyniosty
537.887,05 zt, wnioskowana kwota dofinansowania 457.203,99 z, w tym wkiad
krajowy 114.301,00 zt oraz wktad EFR 342.902,99 zt. Kwota otrzymanego przez
Gming 26.07.2012 r. dofinansowania w formie zaliczki wyniosta 483.913,57 zt21,
w tym wktad krajowy 120.978,40 zti wktad EFR 362.935,17 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 176-182)

Za wykonane roboty budowlane wykonawca wystawit fakture nr 30/2012 z dnia
2.10.2012 r. o wartosci 503.098,43 zt netto (618.811,07 zt brutto). Wyposazenie??
CPRW zostato dostarczone 20.09.2012 r. (faktura nr FV/101/12 z dnia 12.09.2012.
na kwote 14.252,03 zt netto, 17.530,00 zt brutto). Za nadzér inwestorski zostat
wystawiony rachunek nr 27/10/2012 z 8.10.2012 r. na kwote 15.000 zt (bez podatku
VAT). Za dostarczone 4.10.2012 r. wyposazenie multimedialne?® CPRW dostawca
wystawit 2.10.2012 r. fakture nr F/2012/001669 na kwote 5.536,59 zt netto
(6.810,00 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 117-140, 194-202)

Kwoty wyptacone z rachunku bankowego Beneficjenta przeznaczonego do obstugi
zaliczki byty zgodne z wydatkami poniesionymi na realizacje projektu, wykazanymi
w ewidencji ksiegowej, tj. 537.887,05 zt w ramach kosztow kwalifikowalnych na
wydatki okreslone ww. 3 fakturami FV/101/12 z dnia 12.09.2012 r. za wyposazenie
CPRW (14.252,03 zt), F/2012/001669 z 2.10.2012 r. za projektor, ekran i notebook
(5.536,59 z), 30/2012 z 2.10.2012 r. za budowe CPRW (503.098,43 zt) oraz

18 Tj. Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia.

19 Dz.U.Woj.Zach. 22012 ., poz. 272.

2 Uchwatg nr XVI/124/2012 z 10.02.2012 r. w sprawie zmian budzetu - dofinansowanie projektu wynikajace z umowy
o dofinansowanie uwzgledniono zwigkszajac dochody budzetu gminy o 483.913,58 zt, w tym 362.935,19 zt z EFR oraz
120.978,39 zt dla wspdtfinansowania $rodkami z budzetu panstwa.

2t Wptyw $rodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony do obstugi zaliczki.

2270 krzeset konferencyjnych, 10 stotéw skiadanych, 2 szafki z witryna, 2 lady przeszklone, 4 gabloty 120x90 oraz 2 gabloty
90x46x190.

23 Projektor multimedialny OPTOMA EW605ST, ekran na statywie Tripod 240x240 oraz notebook ASUS K53SD-SX141V
WT7HP.
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rachunkiem 27/10/2012 z 8.10.2012 r. za nadzor inwestorski (15.000,00 zt). taczna
kwota brutto ww. dokumentéw wynosita 658.151,07 zt.

(dowod: akta kontroli str. 172-173, 181-182, 194-217)

Zgodnie z wyciggiem rachunku bankowego do obstugi zaliczki w okresie od
26.07.2012 r. (. od momentu wptywu zaliczki w tacznej kwocie 483.913,57 zt
przekazanej z rachunku Ministerstwa Finanséw (362.935,17 zt) oraz z rachunku
Agenciji Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa24 (120.978,40 zt) do dnia ztozenia
wniosku o ptatno$¢, tj. 23.11.2012 r. dokonano 4 ptatnosci zwigzanych z realizacjq
projektu na taczng kwote 537.887,05 zt stanowigcg kwote netto ww. faktur oraz
rachunku za nadzor inwestorski.

(dowod: akta kontroli str. 181-182, 194-202)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie (po zmianach) wniosek o ptatno$¢?® nalezato
ztozy¢ po zakonczeniu realizacji catoSci operacji w terminie od 1.11. do
30.11.2012 r. wniosek o ptatnos¢ koricowa ztozony zostat w dniu 23.11.2013 .

W umowie o dofinansowanie Beneficjent zostat zobowigzany do realizacji operacji
zgodnie z warunkami okreslonymi m.in. w rozporzadzeniu wykonawczym do osi 4,
wedtug ktorych do kosztéw kwalifikowalnych operaciji zalicza sie koszty faktycznie
poniesione przez beneficjenta od dnia przyznania pomocy z tytutu realizacji tej
operacji z tym, ze zgodnie z § 16 ust. 2 tego rozporzadzenia?6, do kosztoéw
kwalifikowalnych zalicza sie rowniez koszty kwalifikowalne poniesione przed dniem
przyznania pomocy, lecz nie wczesniej niz wdniu ztoZzenia wniosku
o dofinansowanie, tj. w tym przypadku 26 sierpnia 2011 r. W analizowanym wniosku
o ptatno$¢ jako koszty kwalifikowalne ujeto koszty opracowania dokumentacii
projektowej CPRW wraz z infrastrukturg w kwocie 30.000 zt. Faktura VAT nr 5/11
o wartosci 36.900 zt brutto zostata wystawiona w dniu 5.08.2011 r. tj. przed datg
ztozenia wniosku o dofinansowanie a wnioskowana kwota pomocy zostata
zawyzona 0 25.500 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 9-21, 93-116, 200-202, 238-248)

W sprawie przyczyn ujecia we wniosku o ptatno$¢ kwoty dofinansowania kosztow
niekwalifikowalnych w kwocie 25.500 zt, Ryszard Stachowiak, Wéjt Gminy Stawno
wyjasnit, ze: umowa o dofinansowanie operacji zostata podpisana 27 grudnia
2011 r., wczasie obowigzywania nowelizacji rozporzadzenia MRIRW z dnia 23
listopada 2011 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty
i zwracania pomocy finansowej na realizacje Srodkow objetych osig priorytetowg 4 —
Zrownowazony rozw0j obszardw zaleznych od rybactwa, zawartq w programie
operacyjnym ,Zrownowazony rozwoj sektora rybotowstwa i nadbrzeznych obszaréw
rybackich 2007-2013". W § 16 ust. 2 rozporzadzenia zapisano, ze: ,W przypadku
przyznania pomocy, do kosztéw kwalifikowalnych zalicza sie réwniez koszty
kwalifikowalne poniesione przed dniem przyznania pomocy, lecz nie wcze$niej niz
w dniu: zawarcia przez LGR umowy, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1 ustawy —
w przypadku operacji, o ktorych mowa w § 1 pkt 1 lit. a-d", czyli umowy miedzy
MRIRW a LGR na realizacie LSROR. Majgc na uwadze, Ze umowa pomiedzy
MRIRW a DLGR zostata podpisana w listopadzie 2010 r., czyli przed dniem
poniesienia kosztéw wynikajgcych z faktury VAT nr /11 z dnia 5 sierpnia 2011 r.
uznano, Ze wydatki poniesione na opracowanie dokumentacji technicznej na

2 Zwanej dalej: ARIMR.

% Zwany dalej: ,\WoP”.

% Tre$¢ tego przepisu zostata zmieniona z dniem 2 grudnia 2011 r. przez § 1 ust. 10 lit. b) rozporzadzenia MRIRW z dnia 23
listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania
pomocy finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetowg 4 - Zrdwnowazony rozw6j obszaréw zaleznych od
rybactwa, zawarta w programie operacyjnym "Zrownowazony rozwodj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013".
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budowe CPRW powinny stanowic¢ koszt kwalifikowany przedsiewzigcia. Naszego
Stanowiska w tej sprawie nie wykluczaty rowniez zapisy rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie EFR, o ktorym mowa w § 3 umowy
o dofinansowanie. W artykule 55 pkt 1 ww. rozporzadzenia okre$lono
kwalifikowalnos¢ wydatkéw: ,Wydatki kwalifikujq sie do uzyskania wsparcia z EFR,
jesli zostaty faktycznie poniesione przez beneficjentow pomiedzy datg przedtozenia
Komisji programu operacyjnego lub dniem 1 stycznia 2007 r. - zaleznie od tego,
ktora data przypada wcze$niej — a dniem 31 grudnia 2015 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 302-303)

Powotana w tresci wyjasnienia zmiana wprowadzona rozporzadzeniem MRIRW
zdnia 23 listopada 2011 r.27 na podstawie § 2 tego rozporzadzenia nie miata
zastosowania. Do analizowanego postepowania w sprawie przyznania pomocy
finansowej na realizacje przedmiotowej operaciji, wszczetego przed dniem wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia i niezawarcia umowy, na podstawie ktorej jest
przyznawana pomoc — stosuje sie przepisy dotychczasowe, tj. w brzmieniu § 16 ust.
2 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4 przed zmiang wprowadzong 2.12.2011 .

Beneficjent byt dwukrotnie wzywany przez SW do usunigcia tacznie 25 brakow
| Ztozenia do WoP tgcznie 6 wyjasnien. Po wezwaniu z 21.01.2013 r. we WoP
25.02.2013 r., skorygowano m.in. kwote kosztéw kwalifikowalnych o 30.000 zt
(dotyczacej faktury 5/11 wystawionej za opracowanie dokumentacji projektowe;j,
ktorej termin zaptaty nie mieScit sie w granicznych datach kwalifikowalnosci
wydatku). Ponadto Beneficjent wyjasnit, Zze skorzystano z ustug dwdch
pracownikéw, jednego zatrudnionego na umowe o prace w okresie od 2.11.2012 r.
do 11.03.2014 r. a drugiego pracownika na podstawie umowy cywilnoprawnej
w okresie od 1.02.2013 r. do 31.12.2013 r. Na pytanie SW w sprawie sposobu
zachowania przy zatrudnianiu zasady rowno$ci kobiet i mezczyzn wyjasniono, ze
zatrudnienie drugiego mezczyzny zamiast planowanego zatrudnienia kobiety
nastapito z powodu braku zainteresowania ze strony kobiet. Beneficjent wezwany
zostat rowniez do ztozenia sprawozdania z realizacji operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 249-267)

W kolejnym pismie z 27.02.2013 r. SW wezwat Beneficjenta do zwrotu na rachunek
bankowy ARIMR 599,81 zt z tytutu odsetek naliczonych od kwoty zaliczki oraz do
skorygowania WoP. W § 5 ust. 3 umowy o dofinansowanie zapisano: Pomoc jest
pomniejszana o wartoS¢ odsetek bankowych zgromadzonych na rachunku
przeznaczonym wyfgcznie do obstugi zaliczki. Beneficjent zwrdcit ww. kwote w dniu
5.03.2013 r. Skorygowany WoP ztozono 7.03.2013 r. Ponadto we WoP usunieto
btedy pisarskie w wykazie faktur w czesci IV i zestawieniu rzeczowo — finansowym
z realizacji operacji w cze$ci V WoP.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182, 186, 192-193, 249-293)

W sprawie przyczyn ujecia we wniosku o ptatno$¢ odsetek bankowych
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym do obstugi zaliczki
Ryszard Stachowiak, Wo¢jt Gminy Stawno wyjasnit, ze: omytkowo zostafy
przekazane na rachunek biezacy Gminy, co wynikato z nattoku spraw zwigzanych
z duzg iloScig rozliczanych w tym okresie wnioskow o ptatnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 306-307)

21 zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania, wyplaty i zwracania pomocy
finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetowa 4 - Zréwnowazony rozw¢j obszaréw zaleznych od rybactwa,
zawartg w programie operacyjnym "Zréwnowazony rozwdj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-
2013" (Dz.U. 22011 r. Nr 261, poz. 1563)
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Sprawozdania koficowego nie ztozono do SW wraz z WoP z 23.11.2012 r., pomimo
wymogu okreslonego w § 6 ust. 1 pkt 4 umowy o dofinansowanie oraz § 4
rozporzadzenia MRIRW z 28.08.2009 r. Zgodnie z tresScig powyzszego przepisu
beneficient przekazuje sprawozdanie kofcowe do instytucji posredniczacej wraz
z wnioskiem o ptatno$¢ dotyczacym ptatnosci koricowej. Sprawozdanie koncowe
z realizacji badanej operacji zostato ztozone 5.02.2013 r. dopiero na skutek
wezwania przez SW w pismie z 21.01.2013 r. Po wezwaniu SW z 27.02.2013 r.
o0 podanie poprawnych kosztow realizacji projektu, skorygowane sprawozdanie
ponownie ztozono do SW 7.03.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 251-253, 268-276, 288-293)

W  sprawie przyczyn nieterminowego ztozenia sprawozdania koncowego
z realizowanej operacji Ryszard Stachowiak wyjasnit. niewysfanie sprawozdania
koncowego z realizacji operacji wraz z wnioskiem o pfatnos¢ z dnia 23.11.2012 r.
nastapito na skutek braku dostepno$ci druku formularza na stronach internetowych
instytucji zarzadzajgcej PO RYBY 2007-2013. Nie mozna go byto odszukac ani na
stronie Urzedu Marszatkowskiego w Szczecinie (Wydziat Rolnictwa i Rybactwa) ani
na stronie MRIRW. Dodatkowo sprawozdanie nie zostato ujete w spisie zatacznikow
do wniosku o ptatnos¢ wymienionych w czesci VIl formularza wniosku. Uznano,
zatem, Ze sprawozdanie dofgczone zostanie do dokumentéw rozliczeniowych
w pOzniejszym terminie. Wymagany dokument zostat sporzgdzony i wysfany do
Urzedu Marszatkowskiego dnia 5 lutego 2013 r. wraz z zweryfikowanym wnioskiem
0 pfatnosc.

(dowdd: akta kontroli str. 304-305)

Do dnia ztozenia WoP 23.11.2012 r. z kwoty otrzymanej zaliczki 483.913, 57 zt
rozliczono kwote pomocy w wysokosci 482.703,99 zt, stanowiacg 85% (z kwoty
567.887,05 zt) kosztow kwalifikowalnych ujetych w wniosku. Pozostatg cze$¢
otrzymanej zaliczki w kwocie 1.209,58 zt jako niewykorzystang zwrocono
21.11.2012 r. na rachunek ARIMR. Na rachunku przeznaczonym do obstugi zaliczki
w okresie od wptywu zaliczki do ztozenia WoP bank dokonat kapitalizacji odsetek na
taczng kwote 599,81 zt. Kwota odsetek 599,81 zt zwrdcona zostata przez Urzad
5.03.2013 r. na rachunek ARIMR. Kwota 25.500 zt nienaleznie wykorzystana na
dofinansowanie wykonania dokumentacji projektowej CPRW na podstawie faktury
5/1125.08.2011 r. zwrdcona zostata na rachunek ARIMR 29.05.2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 181-182, 185-186)

W sprawozdaniu koricowym z realizacji operacji zapisano, ze zrealizowano
nastepujace zadania: roboty budowlane - budynek, zagospodarowanie terenu,
instalacje wewnetrzne i przytacza, roboty elektryczne i teletechniczne. Do CPRW
zakupiono wyposazenie zgodne z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg umowg,
o dofinansowanie. Wskazano, ze pomimo zafozenia, ze w ramach projektu
zatrudnienie znajdzie 1 kobieta i 1 mezczyzna, ze wzgledu na brak zainteresowania
ze strony kobiet zatrudniono 2 mezczyzn, jednego na umowe o prace a drugiego na
umowe cywilnoprawna.

(dowod: akta kontroli str. 268-273)

Celem realizacji operacji zawartym w umowie o dofinansowanie nr 00012-6173-
SW1600014/11 z 27.12.2011 r. byto wzmocnienie atrakcyjno$ci turystycznej gminy
Stawno i powiatu stawienskiego oraz promocja obszaru objetego LSROR poprzez
budowe ,,Centrum Promocji Rzeki Wieprzy’. Zgodnie z trescig § 3 powyzszej umowy
o dofinansowanie, Gmina zobowigzata sie do osiggniecia w jednym etapie
zaktadanego celu operacji nie pdzniej niz do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢
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koncowa?® a na podstawie § 6 ust. 1 pkt 3 umowy —w trakcie realizacji operacji oraz
przez 5 lat od dnia dokonania przez ARIMR ptatnosci koncowe;.

W sprawie sposobu osiggniecia zatozonego celu operacji Ryszard Stachowiak
wyjasnit, m.in. ze: przedsiewziecie miato charakter inwestycyjny, w zwigzku, z czym
realizacja celu, o ktorym mowa w § 3 ust. 4 umowy o dofinansowanie mozliwa byto
dopiero po zakonczeniu inwestycji i uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie obiektu.
Pozwolenie na uzytkowanie zostato wydane przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w dniu 04.10.2012 r., a 06.10.2012r. miato miejsce uroczyste
otwarcie CPRW. W ramach spotkania, w ktorym uczestniczyto ponad 100 0séb,
odbyfa sie prelekcja dotyczaca flory i fauny rzeki Wieprzy. (...) Otwarcie CPRW
odbyfo sie przed ztozeniem wniosku o pfatnoS¢ koncowg (23 listopada 2012 r.)
i stanowito pierwsze z zaplanowanych we wniosku o dofinansowanie spotkan,
seminariow, szkolen, prelekcji czy konferencji zwigzanych z promocjq LSROR.
Poniewaz z tresci umowy o dofinansowanie projektu z § 6 ust. 1 pkt. 3 wynika, Ze
Beneficjent musi 0siggnac¢ cel operacji nie tylko w momencie ztozenia wniosku
0 pfatnosc koncowa, ale rowniez w okresie 5 lat od dnia dokonania przez Agencje
pfatnosci koncowej, od poczatku 2013 r. przystgpiono do realizacji kolejnych
spotkan majacych na celu wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej gminy Stawno
i powiatu stawienskiego oraz promocje obszaru objetego LSROR poprzez budowe
,Centrum Promocji Rzeki Wieprzy”.

(dowdd: akta kontroli str. 323-325)

Zgodnie z informacjg przekazang przez Beneficjenta realizacja zatozonego celu
okreslonego jako wzmocnienie atrakcyjnosci turystycznej gminy Stawno i powiatu
Stawienskiego oraz promocja obszaru objetego LSROR poprzez budowe CPRW
oprécz wybudowania i wyposazenia CPRW polegata na opracowaniu i wykonaniu
w CPRW czterech wewnetrznych tablic edukacyjnych opisujacych flore i faune rzeki
Wieprzy oraz 2 zewnetrznych prezentujgcych mape biegu rzeki w tym informacje
o sieci Natura 2000. W 2013 r. wydano 1500 egzemplarzy publikacji Mapa rzeki
Wieprzy, dla 109 dzieci i mtodziezy przeprowadzono program edukacyjny ,Moja
rzeka Wieprza®, przeprowadzono konkurs plastyczny z udzialem 30 dzieci,
zorganizowano cykle spotkan dla ok. 110 dzieci z le$niczym, zorganizowano zajecia
terenowe w 10 osobowych grupach polegajace na obserwacji i wykonywaniu zdje¢
osobliwosci przyrodniczych, zorganizowano zawody spinningowe dla ok. 70 dzieci,
miodziezy idorostych, Swieto Ryby z udziatem ok. 100 oséb. CPRW jest
odwiedzane przez ok. 100 turystow rocznie w ramach akcji promocyjnej pn.
Regionalbus organizowanej przez Dartowskg Lokalng Organizacje Turystyczna,
ok. 200 cyklistéw biorgcych udziat w zorganizowanych rajdach rowerowych oraz
turysci indywidualni. Trzy razy w tygodniu w CPRW organizowane sg regularmne
zajecia dla dzieci i mtodziezy (10 -15 0s6b) oraz wydarzenia okolicznosciowe?°.
(dowdd: akta kontroli str. 310-315)

Analizowany projekt nie byt poddany kontroli przez zadng instytucje kontrolna.
(dowdd: akta kontroli str. 308-309)

W ramach PO RYBY 2007-2013 oprécz analizowanego projektu budowy CPRW
gmina w 2013 r. w ramach $rodka 4.1. otrzymata dofinansowanie w kwocie
932.656,95 zt na realizacje projektu ,Rewitalizacja miejscowosci Noskowo oraz
Tychowo poprzez remonty $wietlic wiejskich petnigcych funkcje spoteczno-
kulturalne wraz z zakupem wyposazenia. Ponadto w kontrolowanym okresie gmina

28 w terminie od dnia 1 lutego 2013 r. do 28 lutego 2013 r. (§ 8) a po zmianach wprowadzonych aneksami nr 1z 26.06.2012r. i
nr2z26.10.2012 r. w terminie od 1 listopada 2012 r. do 30 listopada 2012 r.
2 Dzien Ziemniaka, Bal Seniora, Choinka, Mikotajki, Dzieh Kobiet, Dzien Sottysa, Powitanie Wiosny.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

otrzymata dofinansowanie 21 innych projektow, z ktorych 12 zostato zakorczonych
z nastepujacych srodkow:

- dofinansowanie 4 projektéw w ramach osi 4 ,Leader” PROW?0 na taczng kwote
140.054,00 zt w tym zagospodarowanie terenu przy jeziorze tetowskim (2012 r.),
budowa matej infrastruktury turystycznej nad jeziorem tetowskim w miejscowosci
tetowo (2012 r.), szlak dziedzictwa gminy Stawno — oznakowanie obiektdéw
wpisanych do rejestru zabytkow lub objetych ewidencjg zabytkdéw na terenie gminy
Stawno poprzez zamontowanie tablic informacyjnych oraz wydanie przewodnika
(2012 r.), dozynki gminne Janiewice 2013 (2013 r.),

- dofinansowanie 4 projektow realizowanych w ramach osi 3 ,jakoS¢ Zycia na
obszarach wigjskich i réznicowanie gospodarki wiejskie/' PROW na taczng kwote
1.640.468,00 zt w tym modernizacja i wyposazenie Swietlicy wiejskiej
w miejscowosci Janiewice (2012 r.), remont i wyposazenie trzech $wietlic wiejskich
wraz z zagospodarowaniem dwodch placow zabaw w 3 sotectwach: Bobrowice,
Stawsko i Smardzewo (2010 r.), budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci
Borowice i Rzyszczewo, Smardzewo (2012 r.), remont i adaptacja $wietlicy wiejskiej
wraz z zagospodarowaniem placu zabaw we wsi Kwasowo (2008 r.),

- dofinansowanie udzielone przez Ministerstwo Sportu i Turystyki w kwocie
194.900,00 zt w ramach programu Budowa wielofunkcyjnych boisk sportowych
ogdlInie dostepnych dla dzieci i mtodziezy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej na budowe boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowe;
i Gimnazjum w Stawsku,

- dofinansowanie udzielone przez Ministerstwo Sportu i Turystyki (500.000 zt)
i Wydziat Edukacji i Sportu Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego (333.000,00 zt) na budowe kompleksu boisk sportowych
w ramach programu Moje Boisko Orlik (2011 r.),

- dofinansowanie w kwocie 204.015,00 zt projektu indywidualizacja nauczania
w klasach I-Ill w szkotach podstawowych gminy Stawno realizowanego w 2013 r.
w ramach PO Kapitat Ludzki.

(dowdod: akta kontroli str. 316-318)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3!, odstepuje od sformutowania wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

30 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
31 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista k.p.
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