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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/113 — ,Wykonanie Lokalnych Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich™.

Najwyzsza Izba Kontroli2,
Delegatura w Szczecinie.

Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90556
z dnia 8.05.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Ustroniu Morskim?,
ul. Rolna 2, 78-111 Ustronie Morskie.

Jerzy Kotakowski, Wojt Gminy Ustronie Morskie.
(dowdd: akta kontroli str. 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
realizacie przez Beneficienta operacji w ramach $rodka 4.1.1. Wzmocnienie
konkurencyjnosci | utrzymania atrakcyjnoSci obszarow zaleznych od rybactwa -
dostosowanie obiektow turystycznych i rekreacyjno-sportowych do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych, objetego osiq priorytetowg 4. Zrdwnowazony rozwoj obszaréw
zaleznych od rybactwa, zawartg w Programie Operacyjnym ,Zrbwnowazony rozwoj
rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013”.

Powyzszg oceng uzasadnia realizacja przez Beneficjenta operacji pn. ,Budowa placéw
zabaw w miejscowosciach Kukinia i Rusowo™ zgodnie z wymogami okreSlonymi
w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 15 pazdziernika 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty i zwracania pomocy
finansowej na realizacje $rodkéw objetych osig priorytetowg 4 — Zréwnowazony rozwd
obszaréw zaleznych od rybactwa, zawartg w programie operacyjnym ,Zrownowazony
rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013" oraz umowg
o0 dofinansowanie nr 00073-6173-SW1600014/12 z dnia 23 lipca 2012.

Oceng pozytywng uzasadnia prawidtowe:

1.

Przygotowanie projektu, zgodnie z wymogami okreslonymi w PO Ryby oraz Lokalne;
Strategii Rozwoju Obszaréw Rybackich’.

Przestrzeganie zasad i trybu udzielania zamowien publicznych przy wyborze
wykonawcy projektu.

Wydatkowanie $rodkéw otrzymanych w ramach pomocy PO Ryby na sfinansowanie
kosztow kwalifikowalnych projektu.

Wykonanie projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie.

1 W ramach Srodka 4.1. ,Rozwéj obszaréw zaleznych od rybactwa’ objetego osig priorytetowa 4 — Zréwnowazony rozwdj
obszaréw zaleznych od rybactwa - zawartg w Programie Operacyjnym ,Zréwnowazony rozwéj sektora rybotdwstwa
i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013", zwanym dalej ,PO Ryby".

2 Zwana dalej ,NIK”.
3 Zwany dalej: ,Beneficjentem” lub ,Gming”.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Zwanej dalej ,operacjg” lub ,projektem”.
6Dz. U. Nr 177, poz. 1371 ze zm. - zwane dalej ,rozporzadzeniem wykonawczym do osi 4”.
7 Zwana dalej ,LSROR".



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— wykazania we wniosku o ptatnos¢ 5.000 zt tytutem kosztéw niekwalifikowalnych na
dziatania promocyjne, ktorych Gmina faktycznie nie poniosta,

— dokonania wydatkéw na taczng kwote 88.225,53 zt stanowigcych wkiad wtasny Gminy
z rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi zaliczki (po uprzednim dokonaniu
wptat).

Ponadto stwierdzono przekazanie rocznego sprawozdania z realizacji projektu 1 dzien po

terminie okreslonym w § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia

28 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowego zakresu, trybu itermindw przekazywania

sprawozdan oraz trybu i zakresu rozliczen w ramach Programu Operacyjnego

"Zrownowazony rozwoj sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-

2013"8,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Przygotowanie do realizacji projektow.
1.1. Wniosek o dofinansowanie.

Informacje o mozliwosci ubiegania sie o pomoc w ramach PO Ryby, Gmina uzyskata
ze strony internetowej Stowarzyszenia Kofobrzeska Lokalna Grupa Rybacka®, strony
internetowej Urzedu Marszatkowskiego, z walnych zebran cztonkéw LGR.

Pracownicy Gminy uczestniczyli w szkoleniach organizowanych przez LGR w zakresie
sporzadzania i opracowywania wniosku o dofinansowanie oraz rozliczania projektow.

Przy przygotowywaniu wniosku o dofinansowanie projektu pn. ,Budowa placéw zabaw
w miejscowosci Kukinia i Rusowo” Gmina nie korzystata z pomocy pracownikéw biura,
komitetu LGR lub innych ekspertéw zatrudnionych przez LGR.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 189-191)

Whniosek o dofinansowanie operacji Gmina zlozyta w dniu 8.02.2012 r. do LGR. Wniosek
opatrzony byt pieczecig LGR oraz podpisany przez pracownika biura, z podaniem daty
i godziny wptywu. W ramach projektu zaplanowano:

— budowe placu zabaw i boiska w Kukini — na kwote 302.373,26 zt (w tym wykonanie
prac ogrodniczych, wykonanie nawierzchni placu i boiska oraz wyposazenie placu
zabaw i boiska w urzadzenia do zabaw i do gry w koszykéwke i siatkbwke),

— budowe placu zabaw w Rusowie — 180.411,25 zt (w tym wykonanie prac ogrodniczych,
wykonanie nawierzchni placu oraz wyposazenie placu zabaw w urzadzenia do zabaw
i rekreacii),

— ustuge nadzoru inwestorskiego — 10.000 zt,

— wykonanie i ustawienie tablic informacyjnych — 3.600 zt,

— dziatania promocyjne — 5.000 zt (j. opublikowanie informacji w radiu, prasie oraz
portalach internetowych).

taczna warto$¢ projektu wynosita 501.384,51 zt. Beneficjent wnioskowat o dofinansowanie

w kwocie 426.176,83 zt w formie zaliczki wyptaconej w 2 transzach, we wrze$niu 2012 r.

i2013r.

Celem nadrzednym wnioskowanej operacji byta poprawa jako$ci zycia spotecznosci
rybackiej na obszarze LSROR. Cele projektu byty zgodne z celami gtéwnymi'© i celami
szczeg6towymi LSROR (1. realizowanie projektéw zwigzanych z budowa i utrzymaniem
placéw zabaw, boisk i innych obiektéw infrastruktury rekreacyjno-sportowej oraz wspieranie
inicjatyw tworzacych nowe formy rekreacji i wypoczynku).

W ramach projektu zaplanowano budowe placow zabaw i boiska wielofunkcyjnego na
obszarach zielonych w niewielkim stopniu zagospodarowanych w miejscowo$ciach Rusowo
i Kukinia. Planowana infrastruktura miata by¢ dostepna dla oséb niepetnosprawnych,
poprzez  zastosowanie  odpowiednich  nawierzchni i r6znorodnych  rozwigzan

8Dz. U. Nr 142, poz. 1163 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie przekazywania sprawozdan”.
9 Zwanego dalej ,LGR".

10 ], Zwigkszymy aktywnos$¢ spoteczno-kulturalng mieszkancow - podniesiemy jako$¢ zycia w regionie. Il. Stworzymy
mechanizmy do rozwoju turystyki i ochrony $rodowiska.



architektonicznych. Celem realizacji projektu byto stworzenie atrakcyjnych i bezpiecznych

miejsc zabaw, rekreacji i odpoczynku dla dzieci i mtodziezy oraz aktywnosci i integracii

spotecznej 0sob niepetnosprawnych. Budowa nowej infrastruktury w tych miejscowosciach
miata na celu podniesienie ich atrakcyjnosci rekreacyjnej i wypoczynkowej, stuzacej
poprawie potencjatu turystycznego i rozwoj dziatalno$ci gospodarczej.

Celem gtéwnym projektu byto wzmocnienie konkurencyjnosci i utrzymaniu atrakcyjnosci
obszaréw zaleznych od rybactwa, poprzez:

— rewitalizacje miejscowos$ci przez realizacje zintegrowanego projektu, w szczegdlnosci
polegajacych na remoncie chodnikow, parkingéw, placow, S$ciezek rowerowych,
terenéw zielonych, parkow i obiektow publicznych petnigcych funkcje spoteczno-
kulturalne, sportowe, rekreacyjne lub ich wyposazeniu oraz

— dostosowanie obiektow turystycznych i rekreacyjno-sportowych do potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

(dowod: akta kontroli str. 7-73)

W dniu 5.03.2012 r. Gmina terminowo otrzymata od LGR, zgodnie z § 28 w zwigzku z § 26
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4", informacje o wyborze operacji
do dofinansowania w ramach PO Ryby oraz liczbie uzyskanych punktéw (16 pkt) i pozycii
w rankingu ocenianych operacji (poz. 3) wraz ze wskazaniem limitu $rodkow finansowych
przeznaczonych na dany nabér (2.008.061 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 74-77)

Pismem z 10.05.2012 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego'™ wezwat Gmine do usuniecia
brakow i uzupetnienia wniosku o dofinansowanie (tacznie w 13 kwestiach), w tym m.in. o:

— przeformutowanie planowanego celu, by odzwierciedlat korzysci jakie odniesie
wnioskodawca/otoczenie oraz by byt zgodny z zakresem okre$lonym w § 3 ust. 1 pkt 3
i 7 rozporzadzenia wykonawczego do osi 4;

— opisanie i uzasadnienie zadan planowanych w ramach operacji w kontekscie
planowanego celu operacji oraz kosztow poszczegolnych zadan;

— wyjasnienie zasadnosci zakupu hustawki podwaéjnej z montazem (4,1 tys. z) i kosza
na odpadki z ptytq betonowg (0,7 tys. zt) oraz wydatkéw zwigzanych z prowadzaniem
dziataf promocyjnych (5,0 tys. zt).

W dniu 22.05.2012 r. Gmina terminowo uzupetnita wniosek o dofinansowanie,

m.in. o: przeformutowanie celu w sposéb odzwierciedlajacy planowane korzysci dla Gminy

i otoczenia; wskazanie kosztow poszczegoinych zadan w ramach planowanej operacii;

uznania wydatkbw na dziatania promocyjne jako koszty niekwalifikowalne,

uszczegotowienia miejsc realizaciji projektu.
(dowod: akta kontroli str. 19-28)

1.2. Umowa o dofinansowanie.

W dniu 23.07.2012 r. Gmina zawarta umowe o dofinansowanie projektu’® na kwote
421.926,83 zt (w tym 316.44512 zt finansowane w ramach Europejskiego Funduszu
Rybackiego™), co stanowito 84,2% kosztow projektu ogdtem (501.384,51 zt)5. Pozostata
kwota projektu - 79.457,68 zt (15,8%) stanowita wktad wkasny Gminy.

Koszty kwalifikowalne projektu ustalono na kwote 496.384,51 zt (co stanowito 99,9%
kosztow projektu ogdtem) oraz 5.000 zt koszty niekwalifikowalne (na dziatania promocyjne).

Koszty kwalifikowalne finansowane w ramach pomocy PO Ryby ustalono na kwote
421.926,83 zt (85%), z tego: 316.445,12 zt — wkiad EFR i105.481,71 zt — wkiad krajowy
oraz wktad wtasny Gminy — 74.457,68 zt (15%).

" Termin na zgtaszanie ofert — od 15.12.2011 r. do 10.02.2012 .
12 Zwany dalej: ,SW".

13 Nr 00073-6173-SW1600014/12.

14 Zwany dalej ,EFR".

15 z tego: roboty ziemne, ukfadanie chodnikdw i obrzezy oraz nawierzchni zwirowych — 88.314 z}, wyposazenie placu zabaw
wraz z zielenig w Rusowie — 92.097,25 z, nadzor inwestorski nad budowg placu zabaw w Rusowie — 5.000 zi, tablica
informacyjna — 1.800 z, budowa i wyposazenie boiska do gier zespotowych - 120.319,25 zt, wyposazenie placu zabaw
w Kukinie — 182.054,01 z}, nadzor inwestorski nad budowa, placu zabaw i boiska w Kukini — 5.000 z}, tablica informacyjna
1.800 zt oraz dziatania promocyjne - 5.000 zt.



Projekt zaplanowano do wykonania w ramach jednego etapu, w terminie
do 30.04.2013r. Termin wyptaty jednorazowej zaliczki na pokrycie kosztéw projektu
w kwocie 421.926,83 zt okre$lono na luty 2013 r., a termin ztozenia wniosku o ptatnos¢ —
od 1 do 30.09.2013 r. (po zakonczeniu realizacji catosci projektu).

Celem operacji, wskazanym w § 3 ust. 4 umowy o dofinansowanie, byto ,Podniesienie
atrakcyjnosci miejscowosci oraz jakoSci zycia mieszkarcow poprzez budowe bezpiecznych
placow zabaw w miejscowosci Kukinia i Rusowo”. W § 11 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ umowy
o dofinansowanie  okre$lono, ze wypowiedzenie umowy nastepuje w przypadku
stwierdzenia, w okresie realizacji operacji lub w okresie 5 lat od dnia dokonania przez
Agencije ptatnoSci koricowej niespetnienia ktoregokolwiek z warunkéw okreslonych w § 6
(w tym m.in. ztozenia sprawozdania koricowego i rocznego).

(dowdd: akta kontroli str. 78-116)

Postanowienia umowy o dofinansowanie w zakresie rzeczowym oraz terminu realizacji
operacji (09.2013 r.) byly zgodne z wnioskiem o dofinansowanie ztozonym w LGR. Kwota
dofinansowania zostata skorygowana w wyniku weryfikacji wniosku przez SW. W umowie
nie okre$lono wskaznikdw osiggniecia celu operaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 7-28, 18-96)

Przed rozpoczeciem realizacji projektu, Gmina dokonata w styczniu 2013 r. zmiany
dokumentaciji technicznej w zakresie rodzaju nawierzchni boiska (tj. z bitumicznej na
poliuretanowg). Zmiana ta nie miata wptywu na zmiang celu operacji i nie wymagata
zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w Kofobrzegu, na podstawie art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Wg kosztorysu inwestorskiego - zmiana rodzaju
nawierzchni spowodowata zwigkszenie kosztéw projektu tacznie 0 80.982,22 zt (tj. 16%).
Zmiana ta zostata zgtoszona w dniu 18.01.2013 r. do SW. Wdniu 28.03.2013 r.
SW poinformowat Gmine o koniecznosci wystapienia z wnioskiem o zmiane zatgcznika
nr 1 do umowy (w terminie do 30.09.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 40-54, 117-134)

Tomasz Grobla — Sekretarz Gminy wyjasnit m.in., ze: przyczyng zmiany nawierzchni
boiska byfo podniesienie wartosci uzytkowej oraz zachowanie maksimum bezpieczenstwa
dla 0sdb korzystajacych, ktorgq dokonano po konsultacjach z radq sofecka.

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 189-191)

Po otrzymaniu informacji od SW o koniecznosci zmiany umowy dotyczacej zmiany
nawierzchni boiska oraz w zwigzku rozstrzygnietym postepowaniem o udzielenie
zamowienia publicznego, Gmina wystapita w dniu 25.04.2013 r. z wnioskiem o zmiane
umowy o dofinansowanie. W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamowienia koszty catkowite projektu zmniejszono 0 125.644,03 zt (f. o 25%), w tym
uwzgledniono koszty wykonania poliuretanowej nawierzchni boiska.

Aneksem nr 1 z dnia 18.06.2013 r. zmieniono w umowie o dofinansowanie warto$¢
pomocy z PO Ryby oraz zatacznik nr 1 okreslajacy harmonogram rzeczowo-finansowy
(wtym koszty wykonania boiska). Catkowity koszt realizacji projektu ustalono na kwote
375.740,48 zt, w tym 370.740,48 zt koszty kwalifikowalne (98,7% kosztéw projektu ogdtem)
oraz 5.000 zt koszty niekwalifikowalne na dziatania promocyjne.

Koszty kwalifikowalne finansowane w ramach pomocy PO Ryby ustalono na kwote
315.129,40 zt (85%), z tego: 236.347,05 zt - w ramach udziatu EFR (75% dofinansowania
ogotem) i 78.782,35 zt — w ramach wktadu krajowego (25%). Wktad wiasny Gminy na
realizacje operacji - 60.611,08 zt (16,1%). Kwote dofinansowania z PO Ryby zmniejszono
0 106.797,43 zt (0 26%).

(dowod: akta kontroli str. 135-139)

Wyboru wykonawcy budowy placow zabaw i boiska dokonano, zgodnie z § 7 ust. 2 umowy
o dofinansowanie, w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien Publicznych'. Badane zamdwienie

6 Dz. U.z2013 r., poz. 1409 ze zm.
7Dz. U. 2013 r., poz. 907 ze zm.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zostato udzielone z uwzglednieniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z kryteriami  wyboru okreslonymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia®s,
Postepowanie  przetargowe zostato prawidtowo udokumentowane. Zrealizowane
zambwienie byto zgodne z zawartg umowg i SIWZ.

Wyboru wykonawcdw ustugi nadzoru inwestorskiego oraz dostawy i montazu tablic
informacyjnych dotyczacych dziatarh promocyjnych EFR dokonano zgodnie z obowigzujacq
w Urzedzie wewnetrzng procedurg udzielania zaméwien (w tym zamdwien ponizej
14 tys. euro)'.

Gmina terminowo, zgodnie z § 7 umowy o dofinansowanie, przedtozyta SW informacje
0 zakoriczonym postepowaniu wraz z dokumentami. Postepowanie zostato ocenione
pozytywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 78-95, 194-227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Realizacja projektow.

21. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje projektow.

Na realizacje projektu Gmina wydatkowata 370.740,48 zi, w tym: 236.347,05 zt
sfinansowano ze $rodkow EFR (63,8%), 78.782,35 zt ze $rodkow krajowych (21,2%) oraz
55.611,08 zt ze Srodkow wiasnych Gminy (15%).

Wydatki kwalifikowalne realizowanego projektu wynosity 370.740,48 zt (co stanowito
100% projektu ogdtem) i zostaty sfinansowane ze $rodkow PO Ryby w kwocie 315.129,40 zt
(tj. 85%) oraz ze Srodkéw wtasnych Gminy w kwocie 50.611,08 zt (15%).

Gmina nie poniosta wydatkow na dziatania promocyjne projektu (ij. koszty
niekwalifikowalne), ktore zrealizowata w ramach innych dziatan promocyjnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 250-251, 145-156, 244-249)

Na realizacje projektu Gmina otrzymata w dniu 4.03.2013 r.2 zaliczke w kwocie
421.926,83 zt, w tym 316.445,12 zt z EFR oraz 105.481,71 zt w ramach wktadu krajowego.

W dniu 17.06.2013 r. Gmina przekazata na rachunek ptatnika kwote zaliczki
(106.797,43 zt), stanowigcq roznice pomocy przyznanej na podstawie umowy
o dofinansowanie z dnia 23.07.2012 r. (421.926,83 zt) i aneksu z dnia 18.06.2013 r.
(315.129,40 ).

Srodki finansowe z tytutu przekazanej zaliczki byly zgromadzone na wyodrebnionym,
nieoprocentowanym rachunku bankowym. Ptatno$ci realizowane z tego rachunku dotyczyty
wydatkow kwalifikowalnych, w tym wydatkéw finansowanych przez Gmine jako wkfad
wlasny oraz innych wydatkow dotyczacych projektu, po uprzednim dokonaniu wpfaty
srodkow na ten rachunek.

Kwoty wyptacane z tego rachunku byly zgodne z wydatkami poniesionymi na realizacje
projektu wykazanymi w ewidencji ksiegowej (tj. wydatkami kwalifikowalnymi).

(dowdd: akta kontroli str. 69-94, 165-184)

Projekt zrealizowano terminowo zgodnie z warunkami okre$lonymi w umowie
o dofinansowanie. Zakres rzeczowy wykonanego projektu byt zgodny z dokumentacjg
projektowg oraz umowami zawartymi z wykonawcami na realizacje projektu.

Wydatki poniesione przez Gming na realizacje projektu byly zgodne z umowa
o0 dofinansowanie oraz odpowiadaty warunkom okre$lonym w umowie z wykonawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 52-59, 78-96, 130-132, 157-164, 197-202, 213-219, 231-234, 251)

18 Zwana dalej ,SIWZ".

9 Wprowadzonej zarzadzeniem Nr 90/2011 Wojta Gminy Ustronie Morskie z dnia 1.06.2011 r. w sprawie ustalenia regulaminu
udzielania zamowien publicznych Urzedu Gminu Ustronie Morskie.

2 Zgodnie z § 5 pkt 1 umowy o dofinansowanie termin wypfaty zaliczki ustalono na luty 2013 r.
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W dniu 22.07.2013 r. Gmina terminowo zlozyta, zgodnie z § 8 ust. 1 umowy
o dofinansowanie?!, wniosek o pfatnos¢ do SW. Po pisemnym wezwaniu, w dniu
19.08.2013 r. Gmina terminowo poprawita i uzupetnita wniosek o ptatnos¢, poprzez
wskazanie wartosci kosztéw projektu na dziatania promocyjne stanowigce koszty
niekwalifikowalne, poprawienie daty rozpoczecia izakoficzenia realizacji operacji oraz
o$wiadczenie odbiorcy o ofrzymaniu zapfaty za realizacje projektu i sprawozdania
koncowego z realizacji projektu.

Catkowity koszt operacji wskazany we wniosku o ptatno$¢ wyniést 375.740,48 zt, w tym
warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych — 370.740,48 zt. W korekcie wniosku o ptatnos¢ Gmina
podata warto$¢ kosztow niekwalifikowalnych (tj. 5.000 zt na dziatania promocyjne), mimo
ze faktycznie ich nie poniosta. Dziatania promocyjne zrealizowano poprzez zamieszczenie
informacji o projekcie na stronach internetowych Urzedu, w prasie i w radiu - zgodnie
z dziataniami okres$lonymi we wniosku o dofinansowanie.

Wszystkie wydatki kwalifikowalne zostaty poniesione, zgodnie z § 16 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego do osi 4, po przyznaniu pomocy z PO RybyZ.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68, 78-95, 137-159, 244-251)

Poprzez budowe placu zabaw wraz boiskiem wielofunkcyjnym w miejscowo$ci Kukinia
oraz placu zabaw w miejscowos$ci Rusowo, Gmina zagospodarowata obszary zielone
i zastosowata rozwigzania architektoniczne dostepne dla 0sdb niepetnosprawnych
(. twardych nawierzchni umozliwiajacych przemieszczanie sie 0séb o ograniczonych
zdolnoSciach ruchowych oraz urzadzen, ktére mogaq byé uzywane przez osoby
niepetnosprawne — z pomocg opiekuna). Wybudowane place zabaw i boisko stanowity
miejsca zabaw, rekreacji i odpoczynku.

(dowdd: akta kontroli str. 52-59, 130-132, 197-202, 242-243)

Tomasz Grobla — Sekretarz Gminy wyjasnit, ze: Gmina zrealizowata wskazniki i mierniki
osiggniecia celu okreslonego we wniosku o dofinansowanie projektu. W miejscowosci
Rusowo i Kukinia powstaly bezpieczne place zabaw podnoszace atrakcyjno$¢ miejscowosci
oraz jako$¢ zycia mieszkancow.

(dowod: akta kontroli str. 189-191)

We wniosku o dofinansowanie Gmina podata, ze planowana budowa nowej infrastruktury
miata m.in. podnies¢ atrakcyjnoS¢ rekreacyjng i wypoczynkowa, stuzace poprawie
potencjatu turystycznego i rozwoju dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

Jerzy Kotakowski — Wojt wyjasnit m.in.: Dodatkowym celem operacji opisanym
we wniosku o dofinansowanie byto réwniez podniesienie jakoSci infrastruktury spotecznej do
poziomu pozwalajgcego na podniesienie Standardu ustug dla mieszkancow i turystow,
wzmocnienie atrakcyjnosci rekreacyjnej i wypoczynkowej oraz poprawa potencjafu
turystycznego gminy. Niewgtpliwie wybudowane place zabaw przyczynify sie do wzrostu
atrakcyjnosci turystycznej oraz wzmocnily atrakcyjno$¢ gminy, gdyz od wielu lat brak placow
zabaw w gminie byl mocno napietnowany przez mieszkancow, wtadcicieli osrodkéw
wypoczynkowych i pensjonatow, jak i turystow. Ponadfo realizacja operacji ma wpfyw na
rozwdj spofeczno-gospodarczy Gminy Ustronie Morskie, zwigkszajac jej potencjat
turystyczny, poprzez tworzenie atrakcyjnych warunkow do rozwoju dziatalnosci
gospodarczej. Gmina nie przeprowadzata analiz dotyczacych potencjatu turystycznego
i rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w migjscowosciach Rusowo i Kukinia, gdyz w wyniku
budowy nowej infrastruktury (placu zabaw i boiska) elementy te majq wplyw na podniesienie
atrakcyjnosci wypoczynkowej catej Gminy, poprawiajgc rownieZ jej potencjat turystyczny.
Wielu turystéw, ktorzy udajg sie na rodzinne rowerowe wycieczki po gminie Ustronie
Morskie czesto korzysta z placow zabaw w Kukinii i Rusowie, traktujgc je jako miejsce

210d 1do 30.09.2013 r.

22\ dniach: 9.07.2013 r. — budowa placow zabaw i boiska (363.969,28 zt); 10.07.2013 r. — dostawa i montaz tablic
informacyjnych (1.771,20 zt); 16.07.2013 r. — ustuga nadzoru inwestorskiego (5.000 zt).

23 Wg zatozen projektantéw zawartych w projektach.



odpoczynku. Swiadomy wybér tych miejsc przez turystow wigze sig z pracq wykonywang
przez Referat Promocji i Rozwoju Urzedu Gminy w Ustroniu Morskim, ktory czesto zacheca
turystow pytajacych o miejsca rekreacji do korzystania z nowopowstatych placéw zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)

Sprawozdania koricowe z realizacji projektu, Gmina przekazata SW w dniu 19.08.2013 r.,
po pisemnym wezwania do uzupetiania wniosku o ptatnos¢? (ztozonego terminowo -
wdniu 22.07.2013r.), zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie przekazywania
sprawozdan. W sprawozdaniu Gmina podata zakres rzeczowy zrealizowanego projektu,
w tym zakres dziatari promocyjnych zrealizowanych w ramach innych dziatar promujacych
Gmine.

Sprawozdanie roczne z realizacji projektu, Gmina przekazata SW w dniu 22.01.2014 r.,
tj. 1 dzien po terminie okreslonym w § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie przekazywania
sprawozdan.

(dowdd: akta kontroli str. 145-149, 157-159, 185-188)

Projekt byt przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez SW w zakresie prawidtowosci
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia na wybdr wykonawcy projektu.
W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Na wniosek Gminy, podmiot zewnetrzny, przeprowadzit kontrole zgodnosci urzadzen
zamontowanych na placu zabaw z wymaganymi grupami norm PN-EN 1176:2009 i wydat
opinie pozytywna.

W innym zakresie projekt nie byt przedmiotem kontroli przez inne instytucje kontrolne.

(dowdd: akta kontroli str. 194, 235-237, 246-249)

W 2013 r. Gmina korzystata z dofinansowania PO Ryby w ramach s$rodka 4.1.1. na

realizacje trzech innych projektow na taczng kwote 1.078,3 tys. zt, z tego:

— 153,5 tys. zt - na realizacje operacji pn. ,Budowa placow zabaw w miejscowosci
Ustronie Morskie” - planowany cel operacji: podniesienie atrakcyjnosci miejscowos$ci
oraz jakosci zycia mieszkancow poprzez budowe bezpiecznych placéw zabaw
w miejscowosci Ustronie Morskie;

— 8716 tys. zt - ,Budowa zej$¢ na plaze na terenie gminy Ustronie Morskie” - planowany
cel operacji: podniesienie atrakcyjnosci miejscowosci oraz jako$ci zycia mieszkafncow
poprzez budowe bezpiecznych zej$¢ na plaze na terenie gminy Ustronie Morskie;

— 53,2tys. zt - ,Promocja obszaru LGR poprzez organizacje imprezy ,Ustrofiskie wariacje
rybne” - planowany cel operacji: promocja i podniesienie atrakcyjnosci obszaru
objetego LSROR poprzez kultywowanie tradycji staropolskich i rybackich oraz rozwoju
gteboko zakorzenionej dziatalno$ci rybackiej.

(dowdd: akta kontroli str. 189-193)

W latach 2010-2014 Gmina korzystata z dofinansowania innych programéw (w tym

unijnych) na taczng kwote 6.876,40 tys. zt, z tego:

— 1.533,6 tys. zI*® z programu operacyjnego celu 3 ,Europejska Wspotpraca Terytorialna
- Wspolpraca Transgraniczna Krajow Maklenburgia - Pomorze Przednie/
Brandenburgia i Rzeczypospolitej Polskiej” — Interreg IVA,;

— 28142 tys. z+- z Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (z tego:
85,4 tys. zt%6 w ramach dziatania ,Odnowa i Rozwdj Wsi oraz 10,6 tys. zt*” w ramach
dziatania ,Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju dla matych projektow”, 2.718,2 tys. zt?8
w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej *);

2\W dniu 8.08.2013 .

% Na projekt pn. , Budowa $ciezki rowerowej Ustronie Morskie — Kotobrzeg — Dzwirzyno oraz Miasto Barth w ramach
migdzynarodowej nadmorskiej trasy rowerowej nr 10: odcinek Sianozety-Podczele.

% Na projekt pn. Budowa biezni i skoczni do skoku w dal przy Zespole Szkot w Ustroniu Morskim”.
27 Na projekt pn. ,Zakup instrumentéw muzycznych dla mtodziezowej orkiestry strazackiej Morka”.

% Na projekty pn. ,Zakup pojemnikéw do segregacji odpadéw komunalnych dla mieszkancéw gminy Ustronie Morskie”
(78,2tys. zt i ,Budowa elektrowni stonecznej ogniw fotowoltaicznych i kanalizacji $wiattowodowej wraz z niezbedng
infrastruktura techniczna (2.640 tys. z1).



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

— 2.528,6 tys. z?° - z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2012.
(dowdd: akta kontroli str. 189-193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) We wniosku o ptatno$¢ Gmina podata warto$¢ kosztéw niekwalifikowalnych, tj. 5.000 zt
na dziatania promocyjne, mimo Zze faktycznie ich nie poniosta. Dziatania promocyjne
projektu zrealizowano poprzez zamieszczenie informacji o projekcie na stronach
internetowych Urzedu, w prasie oraz w radiu.

We wniosku o ptatnos¢, Gmina poinformowata SW o zrealizowaniu dziatarh promocyjnych,
bez poniesienia wydatkéw na ich realizacje. Pismem z 8.08.2013 r. SW wezwat Gmine do
uzupetnienia wniosku o ptatno$¢, m.in. o kwote kosztow dziatari promocyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 140-156, 244-249)

Jerzy Kolakowski wyjasnit, ze: we wniosku o pfatno§¢ Gmina podata warto$¢ kosztéw
niekwalifikowalnych, 4. 5.000 zt na dziatania promocyjne na podstawie wskazan Urzedu
Marszatkowskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)

2) Z rachunku wyodrebnionego do rozliczenia zaliczki, Gmina dokonata wydatkow
stanowigcych wktad witasny Gminy (po uprzednim dokonaniu wptat) na taczng kwote
88.225,53 zt, z tego:

— 55.611,08 zt - tytulem zaptaty za realizacje projektu jako wktad wiasny na pokrycie
wydatkéw kwalifikowalnych;

—  32.614,45 zt - tytutem zaptaty za wykonanie innych ustug i dostaw, dokonanych po
zakonczeniu realizacji projektu, z tego: 615 zt - za zmiang dokumentaciji projektowej
placu zabaw w Rusowie oraz 1.400 zt — za zmiane dokumentacji projektowej placu
zabaw w Kukini, 2.063,45 zt - za szczegdtowa kontrole pomontazowg placu zabaw,
28.536 zt za wykonanie dodatkowego ogrodzenia (pitko chwytow) i elementéw boiska.

Stanowito to naruszenie § 5 ust. 2 umowy o dofinansowanie, w ktdry okreslono, ze rachunek

byt przeznaczony wytacznie do obstugi zaliczki.

(dowdd: akta kontroli str. 165-16, 172-180)

Jerzy Kotakowski wyjasnit m.in.: na realizacje wydatkow zwigzanych z projektem zostat
utworzony tylko jeden rachunek bankowy. W zwigzku z tym wszystkie ptatnoSci
dokonywane byty jedynie z tego rachunku, bez wzgledu na kwalifikowalno$¢ wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)

3) Gmina przekazata SW sprawozdanie roczne z realizacji projektu w dniu 22.01.2014 r.,
tj. 1 dzien po terminie okreSlonym w § 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie przekazywania
sprawozdan.

(dowod: akta kontroli str. 185-188)

Przepis ten stanowi, ze sprawozdania roczne beneficjent przekazuje w formie
papierowej i elektronicznej, przez umieszczenie danych na informatycznym no$niku danych,
do instytucji posredniczacej przed uptywem 21 od dnia uptywu okresu sprawozdawczego.

Jerzy Kotakowski wyjasnit, ze: Gmina przekazata sprawozdanie z realizacji operacji
1 dzieh po terminie przez niedopatrzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 246-249)

Najwyzsza Izba kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli30, odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

29 Na projekt pn. ,Budowa | etapu ul. Polnej w Ustroniu Morskim”.
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V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury

NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia  lipca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Bogumita Medrzak
Gtowny specjalista kontroli paristwowe;

%Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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