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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/120 — Wykonywanie zadan zwigzanych z zapobieganiem i trwatym obnizaniem
zanieczyszczen wod dorzecza Odry.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91861 z dnia 18 sierpnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Szczecinie!.

Zachodniopomorskim Wojewddzkim Inspektorem Ochrony Srodowiska jest od 20
pazdziernika 2008 r. Andrzej Miluch2.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci3, dziatania WIOS w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowa realizacja Programu Panstwowego
Monitoringu Srodowiska Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2010-2012
w zakresie wyznaczania jednolitych czesci wdd powierzchniowych objetych
monitorowaniem i ustalania na nich punktéw pomiarowo kontrolnych. Zapewnienie
jakosci pomiaréw i badain w ramach monitoringu stanu wod. Zachowanie
ustanowionych wymogéw przy klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdd
powierzchniowych. Wydatkowanie $rodkéw na zakupy zwigzane z monitoringiem
srodowiska z zachowaniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty oraz
wykorzystywanie nabytego sprzetu do badan laboratoryjnych. Informowanie
Wojewody Zachodniopomorskiego o zagrozeniach ciggtosci realizacji badan
monitoringowych zwigzanych z niezapewnieniem statego finansowania przez budzet
panstwa. Podejmowanie dziatan w celu uzyskania $rodkéw finansowych na
prowadzenie monitoringu wod ze zrddet zewnetrznych.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: niezachowania w 2011 r. i 2012 r.
zakresu i czestotliwosci badan substancji priorytetowych, braku niezwtocznego
publikowania ogtoszen o udzieleniu zamdwienia w 3 z 8 badanych postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz braku petnej realizacji planu kontroli
rolniczych zrodet zanieczyszczenia wod powierzchniowych zwigzkami azotu.

1 Dalej WIOS.

2 Dalej Dyrektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena realizacji zadan okreslonych w Programie Paristwowego
Monitoringu Srodowiska Wojewddztwa na lata 2010-2012
w zakresie wod powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry

1.1. Wyznaczanie do monitorowania Jednolitych Czesci Wod
Powierzchniowych

Na terenie wlasciwosci miejscowej WIOS w latach 2010-2013 bylo wyznaczonych
3624 Jednolitych Cze$ci Wad Powierzchniowych® na rzekach, 178 na jeziorach, 4 na
wodach przejsciowych i 4 na wodach przybrzeznych.

(dowod: akta kontroli str. 69-96, 1428-1462)

Kryteria wyznaczania JCWP do prowadzenia monitoringu diagnostycznego,
operacyjnego i badawczego okreslono w zatgcznikach nr 1 do rozporzadzen
Ministra Srodowiska w sprawie form i sposobu prowadzenia monitoringu jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych z dnia 13 maja 2009 r.6 i 15 listopada
2011 r7
W badanym okresie monitoring diagnostyczny byt prowadzony na 69 - JCWP,
monitoring operacyjny na 144 - JCWP, a badawczy na 12 - JCWP.

(dowod: akta kontroli str. 97-112, 406-411)

Szczegotowa analiza prawidtowosci  wyznaczania JCWP do monitoringu
diagnostycznego i operacyjnego na przeprowadzona na 7 i 14 JCWP oraz 12
wyznaczonych JCWP do prowadzenia monitoringu badawczego wykazata, ze WIOS
wyznaczyt JCWP, ktore spetniaty kryteria wyboru okreslone w zatgcznikach nr 1 do
rozporzadzen z dnia 13 maja 2009 r. i 15 listopada 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 402-411, 1463-1468)

W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Wyznaczanie punktéw pomiarowo-kontrolnych w JCWP
wybranych do monitorowania.

W latach 2010-2012 monitoring diagnostyczny byt prowadzony w 93, a monitoring
operacyjny w 198 punktach pomiarowo-kontrolnych.
(dowdd: akta kontroli str. 413-417)

Szczegotowq analiza losowo wybranych 15 i 20 punktéw pomiaréw-kontrolnych
wykazata, ze wylosowane punkty w ramach monitoringu diagnostycznego
| operacyjnego, zostaty wyznaczone przy zachowaniu kryteriw wyboru okreslonych
w zatgcznikach nr 2 do rozporzadzen z dnia 13 maja 2009 r. i 15 listopada 2011 r.
Kazdy punkt spetniat przynajmniej 1 kryterium wyboru. W punktach pomiarowo-
kontrolnych monitoringu badawczego byty wykonywane nastepujace badania
(jeziora — ustalenie wielkosci stezen zelaza i siarczanéw w jeziorach, do ktdrych byt
wprowadzany preparat PIX, w wodach przejéciowych (jew Ujécie Swiny)

4 Przed przystapieniem do losowania JCWP w celu sprawdzenia prawidlowosci ich wyznaczenia, WIOS
przekazat wykaz 376 JCWP ustanowionych na rzekach. W toku dalszych czynnosci kontrolnych WIOS przekazat
poprawiony wykaz JCWP ustanowionych na rzekach, ktéry liczyt 362 pozycje.

5 Dalej: JCWP.

6 Dz.U. Nr 81, poz. 685. Obowigzywato od 17.06.2009 r. do 14.12.2011 r. Dalej rozporzadzenie z 13 maja
2009 r. — obowigzywato od 17.06.2009 r. do 14.12.2011 r.

7 Dz.U. Nr 258, poz. 1550. Obowigzuje od 14.12.2011 r.. Dalej rozporzadzenie z 15 listopada 2011 r. -
obowigzuje od 14.12.2011 r.
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i przybrzeznych (jcw Dziwna-Swina) badano zawarto$¢ substancji priorytetowych
w zwigzku z budowg terminalu LNG w Swinoujsciu.
(dowod: akta kontroli str. 412, 1464-1466, 1469-1475)

W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

1.3.  Zakres i czestotliwo$¢ prowadzonych badan

W  ramach realizacji Panstwowego Programu Monitoringu Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2010-20128, na zlecenie Wydziatu Monitoringu
WIOS wykonano 115.355 oznaczen w monitoringu wod.

(dowdd: akta kontroli str. 1882)

W PMS na 2010 r. nie zostaly zaplanowane badania substangji priorytetowych
w ramach monitoringu diagnostycznego. W aneksie nr 1 do PMS zatwierdzonym
przez Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska 07.02.2011 r. m.in. stwierdzono,
ze monitoring diagnostyczny ze wzgledu na trwajgce na poziomie krajowym prace
nad metodykami ocen i weryfikacjg granic klas, realizowany bedzie od 2011 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1813-1844-1864)

Zakres i czestotliwos¢ prowadzonych badan dla poszczegolnych elementow
klasyfikacji stanu ekologicznego i chemicznego JCWP zostaty okreSlone
w zatgcznikach nr 3 do rozporzadzen z dnia 13 maja 2009 r. i 15 listopada 2011 r.

Szczegotowq analiza zakresu i czestotliwosci badan w punktach pomiarowo-

kontrolnych, wybranych w ramach monitoringu diagnostycznego i operacyjnego

przeprowadzona na przyktadzie losowo wybranych (odpowiednio) 10 i 20 punktow

wykazata, ze WIOS nie wykonat badan lub nie zachowat ich czestotliwosci

w nastepujacych punktach w ramach monitoringu:

1. diagnostycznego: a) Jeziora. W 3 punktach® w latach 2010-2013 nie zostaty
wykonane badania: 4 wskaznikéw makrobezkregowcow bentosowych
(z powodu braku metodyki poboru, oznaczania i oceny) i 4 wskaznikéw
ichtiofauny® (w latach 2010-2012 trwaty prace na zlecenie GIOS' majace na
celu opracowanie indeksu ichtiologicznego, a w 2013 r. proces testowania
indeksu). Wymaganej czestotliwosci badan nie zachowano w przypadku:
wapnia i krzemionki (wykonano 2 z 4 badan w latach 2012-2013), zasadowo$ci
ogobinej2 (wykonano 3 z 4 wymaganych) oraz 33 substancji priorytetowych
w ramach polityki wodnej'® (z wymaganych 12 badan w roku, w latach 2010-
2013 w przypadku 11 substancji wykonano badanie 1 raz, w przypadku 2214
badania przeprowadzono 4 razy. Pozostate wskazniki (35) w latach 2010-2013
byly badane z wymagang czestotliwoscig 4 razy w roku; b) Rzeki (5 punktow,
ztego 3 analizowano na podstawie rozporzadzenia z 13 maja 2009 r. a 2 na
podstawie rozporzadzenia z 15 listopada 2011 r.). W 3 punktach's nie byty
badane 4 wskazniki ichtiofauny. W 2 punktach'® w 2012 r. nie zostaly
przeprowadzone (ze wzgledu na brak S$rodkéw) badania 32 substancii
priorytetowych'” i 8 innych substanciji zanieczyszczajacych'®, a ze wzgledu na

8 Dalej: PMS.

9 PL02S0102_2034, PL02S0102_2057, PL02S0102_2076
0Nr1.6.1,1.6.2,1.6.3,1.6.4.

11 Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska.

12 Punkt PL02S0102_2057.

18 Wskaznikinr4.11.-4.1.3314.2.1-4.2.8.

4 Wskazniki nr 4.1.1-4.1.33, w tym, 4.1.28a-4.1.28e.

15 PL02S0101:_0479,_0547,_1521

16 PL02S0101:_0509,_0570.

7 Wskazniki nr 4.1.1-4.1.33, w tym, 4.1.28a, 4.1.28¢, bez wskaznika nr 4.1.28.
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opracowanie PM$ na podstawie rozporzadzenia z 13 maja 2009 r., odstapiono
(ze wzgledu na brak stwierdzonego wystepowania zrodta zanieczyszczen) od
zbadania 5 wskaznikdéw'® z grupy specyficznych zanieczyszczen syntetycznych
i niesyntetycznych; c) Wody Przejsciowe i Przybrzezne. W 2 punktach2
w latach 2010-2013 nie byly badane 4 wskazniki ichtiofauny. W 1 punkcie?! nie
zostata zachowana czestotliwo$¢ badania 32 substancji priorytetowych i 8
innych substancji zanieczyszczajacych (z wymaganych 12 badan wykonano 2),
2. operacyjnego: a) Jeziora. W 4 punktach?? w latach 2012-2013, nie byta badana:
ogodlna liczba bakterii Coli (z powodu braku wdrozonej metodyki). Wskazniki
substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej z grupy 4.1.1.- 4.1.33
i 4.2.1-4.2.8 nie byly badane (nie zostato stwierdzone odprowadzanie substancii
do zlewni jeziora). Pozostate 19 wskaznikow w latach 2010-2013 byto badanych
4 razy w roku z zachowaniem wymaganej czestotliwosci; b) Rzeki. W 14
punktach?3, nie zostaty przeprowadzone badania (1 raz w roku) 4 wskaznikdw
ichtiofauny2¢ (w latach 2010-2012 na zlecenie GIOS, trwaly prace nad
opracowaniem indeksu ichtiologicznego) i ogélnej liczby bakterii Colii ze
wzgledu na brak wdrozonej metodyki badan; c) Wody Przejsciowe
i Przybrzezne. W 2 punktach?® nie zostaty wykonane badania 4 wskaznikow
ichtiofauny, a w jednym punkcie?8, 4 wskaznikéw makroglonow?’.
(dowdd: akta kontroli str. 419, 1476-1540)

Z 22 punktow monitoringu diagnostycznego rzek, w 2011 r. na 12 punktach, na
Zlecenie WIOS, z czestotliwoscig 1 raz w roku (zamiast 12), przeprowadzono
badania 11 nastepujacych substanciji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej:
Alachlor, Atrazyna, Bromowany difenyloeter4(x)2¢, 1,2-dichloroetan, Dichlorometan,
Heksachlorobutadien(x), Izoproturon, Pentachlorofenol, Trichlorometan (chloroform).
W Laboratorium WIOS z czestotliwoscia 4 razy w roku, przeprowadzono badania 14
substancji,  t..  Antracen(x))  Benzen,  Endosulfan(x),  Fluoranten®),
Heksachlorobenzen(x), Heksachlorocykloheksan(x), Otéw, Rte¢, Naftalen, Nikiel,
Pentachlorobenzen(x), ~ Wielopierscieniowe  weglowodory  aromatyczne(x),
Trichlorobenzeny. GIOS Zlecit przeprowadzenie z czestotliwoscig 4 razy w roku
badania 8 substancji: Cio-13chloroalkany, Chlorfenwinfos, Chloropiryfos, Di(2-
etyloheksyl) (DEHP), Nonylofenol(x), Oktylofenol, Zwigzki tributylocyny(x),
Trifluralina. Laboratorium WIOS z grupy 8 innych substancji zanieczyszczajacych
(wskazniki 4.2.1-4.2.8), z czestotliwoScig 4 razy w roku (zamiast 12) zbadato 7
substancji, tj.. Aldryny, Dieldryny, Endryny, lzodryny, DDT, Trichloroetylenu,
Tetrachloroetylenu, a Tetrachlorometan - raz.

(dowdd: akta kontroli str. 1713-1714)

Na 10 punktach monitoringu diagnostycznego rzek w 2011 r., na zlecenie WIOS,
dwukrotnie w roku (zamiast 12) zbadano 19 substanciji priorytetowych w dziedzinie
polityki wodnej: Alachlor, Atrazyna, Bromowany difenyloeter4(x), C1o-13chloroalkany,
Chlorfenwinfos, Chloropiryfos, 1,2-dichloroetan, Dichlorometan, Di(2-etyloheksyl)
(DEHP), Diuron, Heksachlorobutadien(x), Izoproturon, Nonylofenol(x), Oktylofenal,
Pentachlorofenol, Symazyna, Zwigzki tributylocyny(x), Trichlorometan (chloroform),

18 Wskazniki nr 4.2.1-4.2.8.

19 Wskazniki nr 4.3.1-4.3.5.

20 PL02S0103:_0440,_0450.

21 PL02S0103_0450.

22 PL02S0102:_2034, PL02S0102_2058, PL02S0102_2076, PL02S0102_3055.
23P02S0101:_0457,_0466,_0478,_0488,_0498,_0511,_0524,_0535,_0547,_0558,_0573,_1516,_1554,_3154.
2Nr16.1,1.6.2,1.6.3,1.6.4.

25 PL02S0103:_439,_0447.

% PL02S0103,_0447

21 Wskazniki nr 1.4.1-1.4 4.

28 Znakiem (x) oznaczono substancje priorytetowe zidentyfikowane, jako priorytetowe substancje niebezpieczne.
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Trifluralina. Laboratorium WIOS z czestotliwoécig 4 razy w roku (zamiast 12)
zbadato 14 substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej: Antracen(x),
Benzen,  Kadm,  Endosulfan(x),  Fluoranten®),  Heksachlorobenzen(x),
Heksachlorocykloheksan(x), Otow, Rte¢, Naftalen, Nikiel, Pentachlorobenzen(x),
Wielopierécieniowe weglowodory aromatyczne(x), Trichlorobenzeny. Laboratorium
WIOS z grupy 8 innych substancji zanieczyszczajacych (wskazniki 4.2.1-4.2.8),
z czestotliwoscig 4 razy w roku (zamiast 12) zbadato 7 substancji, tj.: Aldryny,
Dieldryny, Endryny, Izodryny, DDT, Trichloroetylenu, Tetrachloroetylenu,
a Tetrachlorometan - 2 razy.

(dowdd: akta kontroli str. 1713-1714)

W 7 punktach na 7 jeziorach w 2011 r. z czestotliwoscig 1 raz w roku (zamiast 12),
na zlecenie WIOS, przeprowadzono badania 11 substancji priorytetowych
w dziedzinie polityki wodnej: Alachlor, Atrazyna, Bromowany difenyloeter4)(x), 1,2-
dichloroetan,  Dichlorometan, Diuron, Heksachlorobutadien(x), |zoproturon,
Pentachlorofenol, Symazyna, Trichlorometan (chloroform). Laboratorium WIOS
z czestotliwoscig 4 razy w roku zbadato 14 substancji priorytetowych: Antracen(x),
Benzen,  Kadm,  Endosulfan(x),  Fluoranten®),  Heksachlorobenzen(x),
Heksachlorocykloheksan(x), Otow, Rte¢, Naftalen, Nikiel, Pentachlorobenzen(x),
Wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne(x), Trichlorobenzeny. GIOS Zzlecit
przeprowadzenie z czestotliwoscig 4 razy w roku (zamiast 12) badania 8 substanciji:
Cio1achloroalkany,  Chlorfenwinfos,  Chloropiryfos, Di(2-etyloheksyl) (DEHP),
Nonylofenol(x), Oktylofenol, Zwigzki tributylocyny(x), Trifluralina. Laboratorium
WIOS z grupy 8 innych substancji zanieczyszczajacych (wskazniki 4.2.1-4.2.8),
z czestotliwoscig 4 razy w roku (zamiast 12) zbadato 7 substanciji, tj.: Aldryny,
Dieldryny, Endryny, Izodryny, DDT, Trichloroetylenu, Tetrachloroetylenu,
a Tetrachlorometan - raz.

(dowaod: akta kontroli str. 1718)

W 2012 r. w 10 zaplanowanych punktach monitoringu diagnostycznego nie zostaty
wykonane badania 33 substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej oraz 8
wskaznikéw innych substancji zanieczyszczajacych (wskazniki 4.2.1-4.2.8). Na 4
jeziorach czterokrotnie (zamiast 12-krotnie) zbadano (na zlecenie GIOS) 8
substancji  priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej:  Cio-13chloroalkany,
Chlorfenwinfos,  Chloropiryfos,  Di(2-etyloheksyl)  (DEHP),  Nonylofenol(x),
Oktylofenol, Zwigzki tributylocyny(x), Trifluralina. Pozostate 25 substancje
priorytetowe i 8 innych substanciji zanieczyszczajacych nie byto badanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1727-1741)

Dyrektor Andrzej Miluch wyjasnit, Zze niezachowanie wymaganej czestotliwosci
badan substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej i innych substancji
zanieczyszczajacych wynikato z ograniczonych $rodkéw finansowych, jakie WIOS
posiadat na przeprowadzenie tych badan. Na wykonanie wszystkich badan na
wszystkich planowanych 8 stanowiskach pomiarowych wod jeziornych, WIOS
potrzebowataby dodatkowo ok. 300 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2060, 2081-2089)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci dziatalno§¢ WIOS w zbadanym zakresie.
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2. Ocena dzialan w zakresie pomiaréw i badan wykonywanych
wramach monitoringu stanu wod powierzchniowych na
obszarze dorzecza Odry, w tym poprzez laboratorium WIOS

21. Zapewnienie jakosci monitoringu JCWP

Do 30.09.2011 r. w WIOS dziataly 2 akredytowane laboratoria badawcze
posiadajace certyfikaty akredytacji wydane przez Polskie Centrum Akredytacji??, t].
Nr AB 141 (Laboratorium Delegatury WIOS w Koszalinie — wazny do 09.11.2011 r.)
i AB 177 (Laboratorium WIOS w Szczecinie - wazny do 15.07.2013 r.). Od dnia
1 pazdziernika 2011 r. w WIOS dziata jedno Laboratorium, w sktad ktérego wchodzg
trzy pracownie w Szczecinie (Pracownia Pomiaréw Terenowych i Poboru Préb,
Pracownia Chemiczna i Pracownia Biologiczna) oraz Pracownia w Koszalinie.
(dowod: akta kontroli str. 14, 39-40, 40, 51, 64)

We wniosku z 21.10.2011 r. WIOS wystapit do PCA o cofniecie akredytacji nr AB
141, przeniesienie zakresu akredytacji nr AB 141 do zakresu akredytacji nr AB 177
z zachowaniem jej ciggtosci oraz o rozszerzenie zakresu akredytacji nr AB 177
0 badania objete zakresem akredytacji nr AB 141. PCA w dniu 21.12.2011 r. wydato
zakres akredytacji Laboratorium Nr AB 177 rozszerzony o Pracownig¢ w Koszalinie.
(dowod: akta kontroli str. 463-467, 587-608)

Posiadany przez Laboratorium certyfikat akredytacji Nr AB 177 jest wazny do
15.07.2017 r. Akredytowany system zarzgdzania obejmuje etap poboru, transportu,
utrwalania, przechowywania probek i wykonywania oznaczen fizycznych,
chemicznych, biologicznych i mikrobiologicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 644-647, 542-643)

Rozporzadzenie z 15 listopada 2011 r. wyszczegdlniato badania 122 wskaznikow
w zakresie monitoringu operacyjnego i diagnostycznego.

Laboratorium wykonywato badania 11030 z ww. 122 wskaznikdw, w tym akredytacjg
byto objetych 70 w Szczecinie i 35 w Koszalinie. Natomiast w ramach systemu
zarzadzania jakoscig (metody nieakredytowane) badano 35 wskaznikow
w Szczecinie i 24 w Koszalinie. Wyniki badann z metod objetych i nieobjetych
akredytacjg byty uwzgledniane w ocenie stanu wod.

(dowod: akta kontroli str. 1096-1102)

Z 33 substancji priorytetowych w dziedzinie polityki wodnej (wskaznikdw)
wyszczegolnionych w rozporzadzeniu z 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu
klasyfikacji stanu jednolitych czesci wod powierzchniowych oraz $rodowiskowych
norm jakoSci dla substancji priorytetowych3! Laboratorium wykonywato badania
w: 2010 r. - 10 (w tym 7 metodq akredytowang), w 2011 r. - 15 (w tym 9 metodq
akredytowang), w 2012 r. i 2013 r. 33 (w tym metodg akredytowang w 2012 r. - 13,
aw 2013 r. - 18 wskaznikow). Bez akredytacji byty wykonywane w 2013 r. badania
nastepujacych substancji: Atrazyna, Benzen, Bromowany difenyloeter¥) (x), Cio-
13chloroalkany, 1,2-dichloroetan, Dichlorometan, Di(2-etyloheksyl) (DEHP), Diuron,
Heksachlorobutadien (x), Izoproturon, Rte¢, Nonylofenol (x), Oktylofenol, Symazyna,
Zwigzki tributylocyny (x), Trichlorometan (chloroform). Wszystkie badania 33
substancji priorytetowych byly wykonywane na posiadanym przez Laboratorium
wyposazeniu do pomiardw i badan, z zachowaniem granicy oznaczalno$ci réwnej

2 Dalej: PCA.

% Laboratorium nie wykonywato badan wskaznikéw nr: 1.4.1-1.4.4 - podczas pobierania probek waéd
przejsciowych i podziemnych nie zostata stwierdzona obecno$¢ wystepowania makroglonéw i ro$lin
okrytozalazkowych; 1.6.1-1.6.4 — zadanie Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska; 2.1-2.3 — zadanie
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej; 3.6.13 (cyjanki zwigzane) — brak aparatury pomiarowej.

31 Dz.U. Nr 257, poz. 1545. Uchylone z dniem 14.11.2014 r. zwanej dalej rozporzadzeniem z 9 listopada 2011 r.
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przynajmniej 30% warto$ci granicznej maksymalnego dopuszczalnego stezenia
wymaganej w rozporzadzeniu z dnia 9 listopada 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 1103)

Kierownik Laboratorium o$wiadczyta, Zze po uchyleniu art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 21
lipca 1991 o Inspekcji Ochrony Srodowiska2 nie ma obowigzku posiadania
akredytacji na badania wykonywane na potrzeby monitoringu $rodowiska. Zakres
akredytacji, w miare mozliwosci finansowych oraz personalnych Laboratorium
WIOS, jest rozszerzany na potrzeby zadan kontrolnych dla Wydziatu i Dziatu
Inspekcji 0 nowe oznaczenia (wskazniki) i metody badan. Do uzyskania akredytacji
na dane badanie lub oznaczenie konieczne jest m.in. posiadanie odpowiedniej
aparatury, stosowanie wzorcow i odczynnikow o wiasciwej jakosci, pozytywny udziat
w badaniach biegtoSci, wykonywanie regularnych wzorcowan, przegladow
aparatury, zapewnienie szkolen specjalistycznych personelu Laboratorium.
Spetnienie powyzszych wymagan wigze sie z poniesieniem odpowiednich naktadow
finansowych, koniecznych do wiasciwego funkcjonowania laboratorium oraz
zapewnienia wykwalifikowanej kadry.

(dowdod: akta kontroli str. 1104)

W latach 2010-2013 WIOS zawart 5 uméw z podmiotami zewnetrznymi na
wykonanie badan laboratoryjnych oraz 1 umowe na opracowanie oceny stopnia
zmian wielkosci fadunkéw biogenow w estuarium Odry na potrzeby bilansu tadunku
zanieczyszczen wprowadzanych do Battyku, o tacznej wartosci 253.180,10 zt, w tym
2 umowy w 2010 r. na kwote 152.953,40 zt. Po poréwnaniu, co najmniej 2 ztozonych
ofert zawarto 4 umowy, a 2 umowy3? zawarto z wykonawcami bez wcze$niejszego
poréwnania innych ofert ze wzgledu na konieczno$¢ udzielenia zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 164-165, 385-386, 166-187, 1122-1129)

Andrzej Miluch wyjaénit, ze WIOS udzielat ww. zlecen ze wzgledu na brak
mozliwosci technicznych ich wykonania3# lub brak kierunkowo wyksztatconych
pracownikdwss,

(dowdd: akta kontroli str. 1764-1772)

Cena w przypadku 4 uméw byta ustalana na podstawie analizy rynku. W przypadku
umowy nr WM/33/2010 cene (3.172,00 zt) ustalono na podstawie ztozonej oferty
wykonawcy.

(dowod: akta kontroli str. 1772-1775)

Z 5 uméw na wykonanie badan laboratoryjnych w 4 przypadkach zgdano od
wykonawcy posiadanie akredytacji PCA. W przypadku umowy WM/33/2010
odstapiono od tego zadania ze wzgledu na pilno$¢ udzielenia zlecenia3s.

(dowdd: akta kontroli str. 1776-1777)

W laboratorium na kontrole wewnetrzng jakosci badan sktadaty sie w latach 2010-
2013 m.in.: plany kontroli jakosci badan; plany kontroli jakosci probek; program
wewnetrznej kontroli jakosci badan; program walidacji metod badan; procedura
ogblna PO-09 kontrola jakoSci badan; rozdziat 22 Ksiegi Jakosci — zapewnienie
jako$ci wynikéw badan; rozdziat 18 Ksiegi Jakosci - Wyposazenie do pomiarow
i badan; procedura ogélna PO-02 Postepowanie z wyposazeniem do pomiaréw
i badan; instrukcja nr 206 Kontrola jakoSci pobierania probek wod i $ciekow;
instrukcja nr 207 Statystyczna ocena metod badan; instrukcja IWKJ-PK.01/1

%2 Dz.U. 22013 ., poz. 686 ze zm. Dalej ustawa o Inspekgji.

33 Umowa AT.266.32.2012.KF na kwote 258,30 zt i umowa WM/33/2010 na kwote 3.172 zt.

3 Umowa nr AT-3223-48/2010, WM/33/2010, AT-3223-2/2010, AT.2600.32.2012.KF.

3 Umowa nr AT.2600.1.32.2013/AS o warto$ci 15.000 zt brutto.

% Ustalenie czy istnieje zagrozenie dla wod Zatoki Pomorskiej zwigzane z fadunkiem zanieczyszczen
whniesionych wodami Odry po powodzi.



Wewnetrzna kontrola jakosci. Karty roztworéw kontrolnych i certyfikowanych
materiatow odniesienia; instrukcja [-11.01/2 Wewnetrzna kontrola jakosci. Instrukcja
opracowywania kart kontrolnych Shewharta; instrukcja [-11.02/1 Wewnetrzna
kontrola jakoSci probki powtérzone; instrukcja IWKJ-PK.02/1 Wewnetrzna kontrola
jakosci probki powtorzone; instrukcja IWKJ-PK.02/2 Wewnetrzna kontrola jakoSci.
Opracowywanie kart kontrolnych prébek powtorzonych; instrukcja IWKJ-PK.03
Wewnetrzna kontrola jakosci. Probki $lepe; instrukcja IWKJ-PK.04/1 Wewnetrzna
kontrola jakosci. Kontrola jakosci pobierania probek; instrukcja |IWKJ-PK.05
Wewnetrzna kontrola jakosci. Instrukcja sprawdzania pozywek biologicznych;
instrukcja IWJK-PK.07 Wewnetrzna kontrola jakosci. Instrukcja sprawdzania
skuteczno$ci sterylizacji w suchym, gorgcym powietrzu; instrukcja IWKJ-PK.08
Wewnetrzna kontrola jakoSci. Instrukcja sprawdzania skutecznosci sterylizacji parg
wodng w nadciSnieniu; instrukcja IWKJ-PK.09 Wewnetrzna kontrola jakosci.
Instrukcja sprawdzania skutecznosci sterylizacji powietrza lampg UV; instrukcja
IWKJ-PK.10 Wewnetrzna kontrola jakoSci. Instrukcja sprawdzania czystosci
powierzchni  roboczych przy uzyciu ptytek odciskowych; harmonogramy
sprawdzan/wzorcowan wyposazenia do pomiaréw i badan; programy wzorcowania
i sprawdzania wyposazenia pomiarowego Laboratorium Delegatury WIOS
w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str. 125-128)

W Laboratorium w latach 2010-2013 zgodnie planem przeprowadzono 33 audity
wewnetrzne z tego w: 2010 r. - 837, 2011 r. - 9%, 2012 - 8%, 2013 r. - 840. W 5
auditach stwierdzono wystapienie niezgodno$ci#!, ktdre zostaty usuniete.

(dowaod: akta kontroli str. 649-773)

W ramach planu wewnetrznej kontroli jakosci badan oraz planu pobierania probek,
w latach 2010-2013 zostato sporzadzonych 51 sprawozdan z przeprowadzonych
testow na: czysto$¢ aparatéow do saczenia (4), powtarzalno$¢ pobierania probki (13),
jednorodnos¢ probki (4), czysto$¢ pojemnikdw i Slepg probke pojemnikéw (8), Slepg
probke terenowg (4), Slepg probke odczynnikdw (4), analize materiatéw odniesienia
(14). Wykonane badania nie wykazaty nieprawidtowosci w pracy Laboratorium.
(dowdd: akta kontroli str. 1174-1224)

Za lata 2010-2013 zostaty sporzadzone sprawozdania z wykonania planéw kontroli
jakosci badan i planu kontroli jakoSci probek.
(dowdd: akta kontroli str. 1152-1173)

Wg stanu na koniec 2011 r. Laboratorium w Szczecinie uczestniczyto w 37, (w tym
12w 2010 r., 16 w 2011 r.), a Laboratorium Delegatury w Koszalinie w 27 (w tym 6
w 2010 r, 10 w 2011 r.) poréwnaniach miedzylaboratoryjnych. W 2012 r.

37 W tym: audit nr 1/2010 pobieranie probek i pomiary w terenie. Postepowanie z prébkami do badan; audit nr
712010 metody badar i wzorcowan oraz ich walidacja. Metody badan w pracowni biologicznej i chemiczne;.

38 W tym: audit nr 3/2011 pobieranie probek i pomiary w terenie. Postepowanie z prébkami do badan; audit nr
712011 zapewnienie jakoSci wynikéw badan. Wewnetrzna kontrola jako$ci sprawozdania z badan; audit nr
8/2011 metody badan i wzorcowan oraz ich walidacja. Niepewno$¢ pomiaru. Metody badan — obserwacja
wykonywania badan, sprawdzanie kompetenciji technicznych w pracowniach Laboratorium.

39 W tym: audit nr 3/2012 pobieranie probek i pomiary w terenie. Postepowanie z probkami do badan; audit nr
6/2012 zapewnienie jakosci wynikéw badan. Wewnetrzna kontrola jako$ci sprawozdania z badan; audit nr
712012 metody badan oraz ich walidacja. Niepewno$¢ pomiaru. Metody badah — obserwacja wykonywania
badan, sprawdzanie kompetencji technicznych w pracowniach Laboratorium.

40'W tym: audit nr 4/2013 zapewnienie jakosci badan. Wewnetrzna kontrola jakosci sprawozdania z badan; audit
nr 7/2013 pobieranie prébek i pomiary w terenie. Postepowanie z probkami do badan; audit nr 8/2013
nadzorowanie niezgodnych z wymaganiami badan. Doskonalenie dziatari korygujacych. Dziatania
zapobiegawcze. Audity wewnetrzne.

41 Np. audit nr 5/2012 stwierdzit niezgodnos¢ z p. 4.3.1. Procedury Ogélnej PO-10 "Prowadzenie i nadzor nad
dokumentacjg" wyd. 11 z dnia 15.06.2012 r. wykaz procedur badawczych catego Laboratorium znajduje sie
w Gtownym Wykazie Dokumentéw prowadzonych przez Kierownika ds. Jakosci. W wykazie tym brakuje spisu
i rozdzielnika procedur badawczych Pracowni w Koszalinie.
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Laboratorium brato udziat w 8 poréwnaniach (w tym w 1 badaniu uczestniczyty
jednoczesnie Pracownia Chemiczna i Pracownia w Koszalinie). W 2013 r.
Laboratorium brato udziat w 17 badaniach biegtosci (z tego w 13 badaniach
wskaznikow akredytowanych i 4 badaniach wskaznikow nieakredytowanych),
porownano stosowanie 27 metod badawczych. Wszystkie wykorzystywane
w Laboratorium metody do badan wéd (w 2013 r. — 79) byty zwalidowane.

(dowdd: akta kontroli str. 774-780, 996-1094)

Norma PN-EN ISO/IEC-17025 w pkt 5.4.1 m.in. stanowita, ze Laboratorium powinno
stosowa¢ witasciwe metody i procedury dla wszystkich badan illub wzorcowan
objetych zakresem jego dziatalno$ci. Dotyczy to pobierania probek, postepowania
z obiektami poddawanymi badaniom ilub wzorcowaniu, ich przygotowania,
przechowywania, transportowania oraz, tam gdzie to wiasciwe, oszacowania
niepewnos$ci pomiaru, jak rowniez technik statystycznych stosowanych do analizy
danych z badania i/lub wzorcowania. W pkt. 5.8.1 zapisano, ze Laboratorium
powinno mie¢ procedury dotyczace transportowania, przyjmowania i postepowania
z obiektami podlegajacymi badaniu ilub wzorcowaniu oraz ich zabezpieczania,
magazynowania, przetrzymywania i/lub pozbywania sie, zawierajace takze opis
wszystkich warunkéw niezbednych do ochrony cafosci obiektu badania lub
wzorcowania oraz ochrony interesow laboratorium i klienta.

(dowdd: akta kontroli str. 1095)

Laboratorium WIOS posiadato wymagane procedury i je aktualizowato.
(dowdod: akta kontroli str. 125-128)

Przeprowadzone audity wewnetrzne i sporzadzone przez PCA oceny wykazaty
przestrzeganie przez Laboratorium WIOS przyjetych procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 710-717, 739-750, 764-771, 785-

789, 822-826, 813-917, 943-947, 985-988)

PCA sformutowato 6 ocen, z tego 4 oceny Laboratorium w Szczecinie*? i 2 oceny
Laboratorium Delegatury w Koszalinie*?.
(dowdd: akta kontroli str. 781-995)

PCA stwierdzito wystapienie 11 niezgodno$ci w latach 2010-2013, z tego: w 2010 .
Laboratorium w Szczecinie — 0, Laboratorium Delegatury w Koszalinie - 34;
w 2011 r. Laboratorium w Szczecinie - 5%, Laboratorium Delegatury w Koszalinie -
246w 2012 r. - 147, w 2013 r. — 0. PCA nie stwierdzito niezgodnosci w zakresie
dokumentowania realizowanych procesow.

(dowod: akta kontroli str. 814-817, 840-843, 857, 937-938, 974-983, 994)

42 Tj. ocena AB-876/2010 z 30.07.2010 r., AB-860/2011 z 30.06.2011 r., AB-880/2012 z 27.06.2012 r., AB-
248/213 2 06.03.2013 r.

43 Tj. ocena AB-970/2010 z 07.09.2010 r.

44 Pierwsza niezgodnos¢ dotyczyta nie obejmowania przez zakres auditdw wewnetrznych przeprowadzonych
w 2009 r. i zaplanowanych na 2010 r. obserwacji pobierania prébek i obserwacji badarn na stanowiskach
(usunieta), druga braku przeprowadzenia wtaciwej analizy i oceny ryzyka w odniesieniu do spostrzezenia nr 5/5
z poprzedniej oceny PCA z 2009 r. (usunieta), trzecia (usunieta) braku udzialu w badaniu
biegtoSci/poréwnaniach miedzylaboratoryjnych dla badah (m.in. benzenu) przed zgtoszeniem tych metod do
akredytacj.

45 4 niezgodnosci dotyczyly Pracowni Pomiaréw Hatasu i Pola Elektromagnetycznego (usunieto 1 niezgodno$c),
pigta niezgodnos¢, ktéra zostata usunieta, dotyczyta korzystania z krzywej wzorcowej niezgodnie z normg
badawczg,

46 Pierwsza niezgodnos$¢, usunieta, dotyczyta braku spetniania, przez wymienione w karcie niezgodnosci
roztwory, wymagan dotyczacych zachowania spéjnosci pomiarowej. Druga niezgodno$¢, usunieta, dotyczyta
braku  przedstawienia  wynikdw badan  potwierdzajacych  udziat w  programach  pordéwnan
migdzylaboratoryjnych/programach biegtosci przynajmniej raz w cyklu akredytacji.

47 Niezgodnos$¢, usunigta, dotyczyta nie realizowania przez Laboratorium zalecer normy przedmiotowej
w zakresie sposobu sprawdzenia krzywej wzorcowej.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoé¢ WIOS w powyzszym
zakresie.

3. Ocena ustalenia klasyfikacji stanu woéd powierzchniowych na
obszarze dorzecza Odry.

3.1.  Zachowanie zasada ustalania klasyfikacji stanu JCPW.

WIOS sporzadzat oceny stanu wéd wojewddztwa zachodniopomorskiego za lata
2010-2012. Do dnia 23.10.2014 r. nie zostata opublikowana zatwierdzona przez
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska ocena za 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 188-303)

Zasady klasyfikacji stanu JCWP zostaty okreslone w rozporzadzeniach Ministra
Srodowiska: z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu
jednolitych czesci wod powierzchniowych#® oraz rozporzadzenia z dnia 9 listopada
2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych czesci wdd
powierzchniowych  oraz ~ srodowiskowych norm jakosci dla  substancii
priorytetowych?9.

Szczegotowa analiza wybranych po 15 punktdw pomiarowo-kontrolnych
z naturalnych JCWP oraz silnie zmienionych i sztucznych wykazata, ze w Ocenie za
2011 r. oraz w Ocenie jako$ci wod w latach 2010-2012, w ktérej ujeto wylosowane
punkty z oceny za 2011 r. prawidtowo zastosowano dla poszczegoinych kategorii
wod: a) wartosci graniczne wskaznikow jakosci wod dla danej klasy wod (zataczniki
nr 1-5 do rozporzadzenia z 20 sierpnia 2008 r. i nr 1-6 do rozporzadzenia z 9
listopada 2011 r.), b) ustalenie stanu ekologicznego (odpowiednio zatgczniki nr 6 i 7
do ww. rozporzadzen), c) ustalenia potencjatu ekologicznego (odpowiednio
zataczniki nr 7 i 8 do ww. rozporzadzen), d) ustalenia stanu chemicznego
(odpowiednio zataczniki nr 8 i 9 oraz 9 i 10 do ww. rozporzadzen), ustalenia stanu
i potencjatu JCWP (odpowiednio zataczniki nr 10 i 11 do ww. rozporzadzer).
(dowdd: akta kontroli str. 420, 1541-1653)

WIOS przekazat do GIOS wyniki klasyfikacji poszczeglnych wskaznikow jakosci
wadd oraz ocen JCWP za 2010 r. zgodnie z § 8 i 9 rozporzadzenia z 20 sierpnia
2008 r., tj. odpowiednio w terminie do 31 marca i 30 czerwca 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 1664-1665)

WIOS, zgodnie z § 9 pkt 1 rozporzadzenia z 9 listopada 2011 r., wykonywat
i przekazywat do GIOS w terminie do 30 czerwca nastepnego roku po roku
sporzadzenia badania, oceny JCWP za lata 2011-2013

(dowdd: akta kontroli str. 1664-1665, 1666-1695)

Prezentacie wynikow Kklasyfikacji stanu, potencjatu ekologicznego i stanu
chemicznego JCWP zostaly wykonane zgodnie z zasadami okresSlonymi
w zatgczniku nr 11112 do ww. rozporzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 1639-1653)

W latach 2010-2013 zostato sporzadzonych przez Laboratorium 880 protokotow
pobran probek wod powierzchniowych. W 14 (1,6%) protokotach zawarto uwagi
o0 braku mozliwosci poboru prébki, np. ze wzgledu na nieodpowiednie warunki

48 Dz.U. Nr 162, poz. 1008, zwane dalej rozporzadzeniem z 20 sierpnia 2008 r. (obowigzujacym do 14 grudnia
2011 r.).
49 Dz.U. Nr 257, poz. 1545, zwane dalej rozporzadzeniem z 9 listopada 2011 r.
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atmosferyczne, trudny dojazd. tacznie na 24 niepobrane prébki, 17 zostato
pobranych w terminie pdzniejszym>0.
(dowdod: akta kontroli str. 1106-1107

)
Badania naturalnych JCWP wykazaty, ze w 2010 r. 1 JCWP (rzeki) i 1 (jeziora)
odpowiadaty bardzo dobremu stanowi ekologicznemu, 6 JCWP (rzeki)
charakteryzowato sie¢ dobrym stanem ekologicznym, 4 JCWP (rzeki) i 4 (jeziora)
umiarkowanym stanem ekologicznym, 2 JCWP (rzeki), 2 (jeziora) i 1 JCWP (wody
przejSciowe i przybrzezne) stabym stanem ekologicznym, a 1 JCWP (jeziora) i wody
przejSciowe i przybrzezne ztym stanem ekologicznym. Dla silnie zmienionych
jednolitych czesSci wod uzyskano wynik oceny potencjatu ekologicznego: dobry lub
powyzej dobrego dla 14 JCWP (rzeki), umiarkowany dla 8 JCWP (rzeki) i 1 JCWP
(jeziora), staby dla 2 JCWP (rzeki) i 2 (wody przejSciowe i przybrzezne) oraz zty dla
3 JCWP (wody przejSciowe i przybrzezne).

(dowdod: akta kontroli str. 2090)

Ocena stanu chemicznego JCWP nie byta wykonana za 2010 r.
(dowdod: akta kontroli str. 2091)

Badania przeprowadzone przez WIOS w Szczecinie w 2010 r. wykazaty, ze 20
JCWP z 53 badanych, spetniato wymogi w odniesieniu do obszaréw chronionych
(z wytaczeniem wymagan dla obszaréw Natura 2000).

(dowdd: akta kontroli str. 2092)

Z ocenianych przez WIOS w 2010 r. 24 JCWP (rzeki), 8 JCWP (jeziora) i 7 JCWP
(wody przejéciowe i przybrzezne) stan wszystkich oceniono, jako zty.
(dowdd: akta kontroli str. 2091)

Badania naturalnych JCWP wykazaty, ze w 2011 r. 2 JCWP (rzeki) i 2 (jeziora)
odpowiadaty bardzo dobremu stanowi ekologicznemu, 8 JCWP (rzeki) i 3 JCWP
(jeziora) charakteryzowato sie dobrym stanem ekologicznym, 6 JCWP (rzeki) i 3
(jeziora) umiarkowanym stanem ekologicznym, 6 JCWP (rzeki), stabym stanem
ekologicznym, a 1 JCWP (jeziora) i 2 JCWP (wody przejsciowe i przybrzezne) ztym
stanem ekologicznym. Dla silnie zmienionych jednolitych cze$ci wod uzyskano
wynik oceny potencjatu ekologicznego: dobry lub powyzej dobrego dla 21 JCWP
(rzeki), umiarkowany dla 26 JCWP (rzeki), staby dla 5 JCWP (rzeki) i 1 (wody
przejSciowe i przybrzezne) oraz zty dla 1 JCWP (jeziora) i 4 (wody przejSciowe
i przybrzezne).

(dowdd: akta kontroli str. 2093)

Dobrym stanem chemicznym charakteryzowato sie w 2011 r. 6 (rzeki) i 8 (jeziora)
badanych JCWP. Ponizej stanu dobrego oceniono 16 JCWP (rzeki) i 1 JCWP (wody
przejsciowe i przybrzezne).

(dowod: akta kontroli str. 2094)

Badania przeprowadzone przez WIOS w Szczecinie w 2011 r. wykazaly, ze 42
JCWP z 92 badanych, spetniato wymogi w odniesieniu do obszaréw chronionych
(z wytaczeniem wymagan dla obszaréw Natura 2000).

(dowod: akta kontroli str. 2095)

Z ocenianych przez WIOS w Szczecinie 54 z 56 JCWP (rzeki), 5 z 5 JCWP (jeziora)
i 7z7 JCWP (wody przejsciowe i przybrzezne) stan oceniono, jako zty.
(dowdd: akta kontroli str. 2094)

50 W 2010 r. na 10 niepobranych prébek (5 protokotéw) 7 nie zostato pobranych w terminie pdzniejszym, takze
ze wzgledu na zte warunki atmosferyczne, oceny zostaty sporzadzone na podstawie 10 lub 11 wynikow.
W 2011 r. 7 niepobranych probek (6 protokotow) zostato pobranych w terminie pdzniejszym. W 2012 r. 7
niepobranych probek (3 protokoty) zostato pobranych w terminie pdzniejszym.
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Wyniki badan jakosci wod powierzchniowych za 2012 r. z uwzglednieniem wynikéw
badan za 2010 i 2011 r. i zastosowaniem procedury przeniesienia ocen
z podobnych monitorowanych JCWP na niemonitorowane JCWP, w ramach
monitoringu zrealizowanego przez WIOS w Szczecinie na obszarze wojewodztwa
zachodniopomorskiego, pozwolity na przeprowadzenie:
- klasyfikacji stanu/potencjatu ekologicznego dla 31% JCWP - rzeki, 14% - JCWP
jeziora oraz 100% - JCWP wody przejsciowe i przybrzezne;
— oceny stanu chemicznego dla 10% - JCWP rzeki; 100% - JCWP jeziora (dla
badanych 16) oraz 100% - JCWP wody przejSciowe i przybrzezne;
— oceny stanu wod dla 31% - JCWP rzeki, 21% - JCWP jeziora, 100% - JCWP wody
przejsciowe i podziemne;
— oceny spetniania wymagan dla 92% JCWP w obszarach chronionych
(z wytaczeniem wymagan dla obszaréw Natura 2000).

(dowdod: akta kontroli str. 1639-1641, 1642-1653)

W 2012 r. badania naturalnych JCWP wykazaty 2% JCWP (rzeki) i 13% (jeziora)
odpowiadajacych bardzo dobremu stanowi ekologicznemu, 37% JCWP (rzeki) i 26%
(jeziora) charakteryzujacych sie dobrym stanem ekologicznym, 41% JCWP (rzeki)
i 35% (jeziora) o umiarkowanym stanie ekologicznym, 20% JCWP (rzeki), 17%
(jeziora) i 100% JCWP (wody przejSciowe i przybrzezne) o stabym stanie
ekologicznym i 9% JCWP (jeziora) o zlym stanie ekologicznym. Dla silnie
zmienionych jednolitych czeSci wod uzyskano wynik oceny potencjatu
ekologicznego: dobry lub powyzej dobrego dla 37% JCWP (rzeki) i 50% (jezior),
umiarkowany dla 48% JCWP (rzeki), staby dla 15% JCWP (rzeki) i 40% (wody
przejsciowe i przybrzezne) oraz zty dla 50% JCWP (jeziora) i 60% (wody
przejsciowe i przybrzezne).

(dowdd: akta kontroli str. 1640, 1642, 1646, 1650)

Dobrym stanem chemicznym charakteryzowato sie¢ 31% JCWP (rzeki) i 94%
(jeziora) badanych JCWP. Przeprowadzenie ekstrapolacji wynikow oceny
monitorowanych JCWP na podobne, niemonitorowane JCWP pozwolito okreslié
chemiczny stan wdéd w petnym zakresie, réwniez tych JCWP, ktére nie byly
kontrolowane w 2012 r. Dobrg oceng stanu chemicznego za 2012 r. na terenie
wojewddztwa zachodniopomorskiego charakteryzowato sie 64% JCWP (rzeki) i 94%
JCWP (jeziora z 16 ocenianych), ocene ponizej stanu dobrego uzyskato 100%
JCWP (wody przejsciowe i przybrzezne).

(dowdd: akta kontroli str. 1639, 1643, 1647, 1651)

Badania przeprowadzone przez WIOS w Szczecinie w 2012 r. po uwzglednieniu
wynikéw z 2010 r. i 2011 r. wykazaly, ze 53% (77 na 144 badanych) JCWP spetniaty
wymogi w odniesieniu do obszaréw chronionych (z wytaczeniem wymagan dla
obszaréw Natura 2000).

(dowdd: akta kontroli str. 1641, 1645, 1649, 1653)

Z ocenianych przez WIOS w Szczecinie 112 JCWP (rzeki) tylko stan 25 oceniono
jako dobry. Przy ekstrapolacji wynikéw badan na wszystkie JCWP, spo$rdd 362
JCWP (rzeki), wobec 138 (38%) ustalono stan dobry, dla pozostatych 224 stan zly.
Z ocenianych 23 JCWP (jeziora) stan dobry uzyskato 8 JCWP, pozostate 15 stan
zly. Przy ekstrapolacji wynikéw badan na wszystkie JCWP (jeziora) spo$réd 108
ocenianych, wobec 8 JCWP (7%) ustalono stan dobry, dla pozostatych 100 stan zly.
Z ocenianych 7 JCWP (wody przejsciowe i przybrzezne) wszystkie uzyskaty stan
zty.

(dowod: akta kontroli str. 1639, 1644, 1648,1652)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Andrzej Miluch wyjaénit, Ze poza warunkami okreslonymi w rozporzadzeniach
Ministra Srodowiska regulujgcych zagadnienia monitoringu  wod,  gtéwnymi
przestankami  okre$lajacymi procent JCWP objetych monitoringiem wynika
z mozliwosci technicznych, finansowych i personalnych. Z uwagi na bardzo duzg
liczbe JCWP na obszarze wojewddztwa (362 rzeczne, 178 jeziornych, 4 wody
przejSciowe i 4 wody przybrzezne) objecie ich wszystkich badaniami nie jest realne
przy uwarunkowaniach kadrowych, sprzetowych i finansowych WIOS w Szczecinie
(duza fluktuacja kadrs', jedna z najnizszych Srednich wynagrodzen w administracii
wojewody5?, stata liczba etatéw3 przy zwiekszajacych sie zadaniach ustawowych).
Koszt badan w monitoringu diagnostycznym w jednym punkcie dla rzek wynosi
93.537 zt, a dla jezior 92.393 zt. W monitoringu operacyjnym ten koszt wynosi 7.121
zt dla rzek i 6.916 zt dla jezior. Szacowane roczne koszty transportu w celu
wykonania ww. badad monitoringowych wynoszg okoto 64.000 zt. Srodki
otrzymywane przez WIOS w limicie wydatkéw budzetowych w 83% zwigzane sg
zfunduszem  wynagrodzen. Wobec  powyzszego, Srodki  pochodzace
z Wojewodzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej s gtownym zrodiem finansowania realizacji zadan okreslonych w PMS.
Jednak wprowadzenie od 2011 r. przepisow dotyczacych pozyskiwania Srodkow
z funduszy ochrony $rodowiska za posrednictwem rezerwy celowej uniemozliwia ich
wykorzystywanie od poczatku realizacji zadan, tj. juz w | kwartale kazdego roku.
Realizacja monitoringu $rodowiska wigze si¢ szczegolnie z wdrazaniem nowych
dyrektyw, a w zakresie monitoringu wod wymaga to zastosowania
wysokorozdzielczych technik analitycznych, doswiadczonej wyspecjalizowanej kadry
laboratoryjnej i zapewnienia stabilnego (budzetowego) zrédta finansowania
wysokich kosztow biezacych monitoringu.

(dowdd: akta kontroli str. 1760, 1876-1884, 2047-2054)

WIOS w latach 2010-2013 informowat Wojewode Zachodniopomorskiego
o0 zagrozeniach ciggtoSci realizacji badan monitoringowych ze wzgledu na
ograniczone $rodki budzetowe.

(dowod: akta kontroli str. 1889-2046)

WIOS w terminach okreslonych w § 8 pkt 154 i § 9 pkt 35 rozporzadzenia z 9
listopada 2011 r. nie wykonywat i nie przekazywat do GIOS za lata 2011-2013
klasyfikacji  poszczegdlnych  elementow  fizykochemicznych,  biologicznych
i hydromorfologicznych JCWP oraz klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego w punktach pomiarowo-kontrolnych.

(dowod: akta kontroli str. 1664-1665)

Naczelnik Wydzialu MS o$wiadczyta, Zze niezachowanie terminu wykonania
i przekazania klasyfikacji poszczegdlnych elementéw jakosci w badanych JCWP (do
31 marca) i klasyfikacji w punktach pomiarowo-kontrolnych (do 30 kwietnia)
wynikato: a) w 2011 r. z przesuniecia przez GIOS tych terminéw do 31.05.2011 r. ze
wzgledu na nowy, zaprojektowany przez GIOS arkusz do ewidencjonowania
danych, co przedtuzato i prace nad zgromadzeniem i weryfikacjg wynikéw badan;
b)w 2012 r. z powodu wykonywania oceny za lata 2010-2012 z zastosowaniem
nowych zasad m.in. zasady dziedziczenia danych z poprzednich dwéch lata (2010-
2011). Nie zostata sporzadzona ocena tylko za 2012 r.; ¢) w 2013 r. takze z powodu

51 W latach 2010-2014 (do 23.10.2014 r.) do pracy w WIOS zostato przyjetych 63 osoby, w tym samy czasie

zwolnito si¢ 66 0s6b.

52 Zasadnicza $rednia na etat w latach 2011-2013 ponizej 2.500 zt.

53 Srednio 120 w latach 2011-2013.

54 najpdzniej do konca | kwartatu po zakoficzeniu roku kalendarzowego, w ktérym wykonywane byly badania.

% najpozniej do konca czwartego miesigca po zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktorym wykonywane byty
badania.

13



obowigzywania zasady dziedziczenia wynikow z lat poprzednich (do 29.10.2014 r.
GIOS nie przekazat weryfikacji oceny.
(dowod: akta kontroli str.1665)

W ocenie stanu wod przejSciowych i przybrzeznych za 2011 r. nie zostato
wykorzystanych 70 wynikow substancji priorytetowych, po 10 wynikow
nastepujacych  substancji:  difenyloetery  bromowe,  diuron, endosulfan,
heksachlorobutadien, nonylofenol, symazyna, zwigzki tributylocyny.

(dowod: akta kontroli str.1655)

Andrzej Miluch wyjasnit, ze ocene za 2011 r. nalezato wykona¢ zgodnie
zrozporzadzeniem z 9 listopada 2011 r., ktdére wprowadzito nowe, bardzie]
restrykcyjne wartosci graniczne, w wyniku czego czes¢ wskaznikow nie mogta by¢
wzieta do oceny ze wzgledu na zbyt wysokg granice oznaczalno$ci. Ww. wyniki
zostaly wykorzystane w ocenie za lata 2010-2012 oraz przekazane do
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie® do wykorzystania
w pracy ,Wykaz wielkoSci emisji i stezen substancji priorytetowych oraz innych
zanieczyszczen, dla ktdrych zostaty okre$lone normy jakosci w regionach wodnych”.

(dowdod: akta kontroli str.1885-1886)

W  ocenie stanu jezior nie wykorzystano facznie 84 wyniki z badan
przeprowadzonych w 2011 r. dla 12 substancji priorytetowych, ktorych badania
przeprowadzono z czestotliwoscig 1 raz w roku. Z oceny wytgczono 20 wynikow
kadmu oraz 20 wynikéw rteci wykonane przez Laboratorium WIOS w Koszalinie.
W 2012 r. z oceny stanu chemicznego jeziora Petcz wytaczono wynik stezenia
kadmu, ktory zostat uznany za anomalnie wysoki.

(dowod: akta kontroli str.1656-1657)

Andrzej Miluch wyniki badan kadmu i rteci zostaty wytaczone z oceny z powodu
nieuzyskania wystarczajacej biegtosci dla tych oznaczen (nieodpowiednia granica
oznaczalno$ci w badaniach 4 jezior objetych monitoringiem diagnostycznym).
Natomiast ocena wynikow dla substancji priorytetowych mata by¢ wykonana
zgodnie z rozporzadzeniem z 9 listopada 2011 r., badania tych wskaznikéw
zaplanowano zgodnie z rozporzadzeniem z 13 maja 2009 r. a nominalne
wymagania do granic oznaczalnosci dla poszczegdlnych wskaznikéw dostosowane
zostaty do wartosci granicznych zawartych w rozporzadzeniu z 20 sierpnia 2008 r.
Wszystkie wyniki zostaty przekazane m.in. do RZGW celem wykorzystania w ww.
publikacii.

(dowdd: akta kontroli str.1886-1888)

W ocenie stanu rzek nie zostato wykorzystanych 1455 wynikow z badan
przeprowadzonych w latach 2011-2013, z tego 3 (2 - 2012 r. i 1 - 2013 r.)
makrobezkregowce bentosowe, 24 ChTZm (12 w 2011 r. i 12 w 2012 r.), 648
substancji rozpuszczonych (396 w 2011 r. i 252 w 2012 r.), 44 kadmu (2011 r.), 72
rteci (2011 r.), 664 badan 40 substancji priorytetowych i innych substancii
zanieczyszczajgcych.

(dowdod: akta kontroli str. 1654)

Andrzej Miluch wyjasnit, Ze niewykorzystanie wynikow badan substancji
rozpuszczonych wynikato m.in. ze zmiany statusu wigkszo$ci JCWP rzecznych na
obszarze wojewddztwa (gtéwnie z JCWP naturalnych na silnie zmienione), co
skutkowato potrzebg zmiany programu badan w zakresie substancji rozpuszczonych
w wigkszosci punktow monitoringu operacyjnego. Jednakze, zdecydowano
0 pozostawieniu programu pomiarowego odnosnie tych substancji we wszystkich

5 Dalej RZGW.
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punktach monitoringu operacyjnego, w celu sprawdzenia korelacji przewodnictwa
wiasciwego oraz zawartosci substancji rozpuszczonych i chlorkdw, nalezacych do
grupy wskaznikow zasolenia. Natomiast niewykorzystanie wynikow badan kadmu
i rteci wynikato z faktu uzyskania wynikéw przy zastosowaniu metody analityczne;
ogranicy oznaczalnosci nie spetiajacej wymogoéw w zakresie analizy
i monitorowania stanu chemicznego wod (granica oznaczalno$ci nie moze
przekracza¢ 100% $redniorocznej warto$ci dopuszczalnej). W laboratorium
Delegatury w Koszalinie aparat do oznaczania metali ciezkich (w tym kadmu)
zakupiono w grudniu 2010 r. Wdrozenie metod na nowym sprzecie oraz obnizenie
granic oznaczalnosci wymaga sprawdzenia i walidacji metod, co jest czasochtonne.
Zgodnie z ustaleniami z narady wojewddzkich Inspektordw i kierownikow delegatur
w czerwcu 2011 r. wymagane granice oznaczalnosci uzyskano w IV kwartale 2011 r.
W przypadku rteci, oznaczanej na aparacie zakupionym w ramach centralnych
zakupéw GlOS w grudniu 2010 r. wdrazanie i walidacja metody trwaty do korica
pazdziernika 2011 r. Niewykorzystanie wynikow badan substancji priorytetowych
i innych substancji zanieczyszczajacych wynikato z nastepujacych okolicznosci:
pozyskane na 2011 r. érodki finansowe z WFOSiGW nie pozwolity na wykonanie
petnego zakresu badan z wymagang czestotliwoscig (12 razy w roku). W 22
punktach wykonano czterokrotne badania 21 wskaznikow substancji oznaczanych
przez Laboratorium WIOS w Szczecinie. Z ta samq czestotliwoscig (jednak tylko
w 12 punktach) na zlecenie GIOS wykonano badania 8 substancji niebadanych
przez WIOS w Szczecinie. Wobec braku wytycznych GIOS jak nalezy postapi¢
w przypadku niewystarczajgcych srodkéw finansowych na petne badania substanc;i
priorytetowych oraz wskaznikdw innych substancji zanieczyszczajgcych wedtug
KOM 2006/0129 COD podjeto decyzje o takim uzupetnieniu badan, ktére
pozwolitoby na stwierdzenie lub wykluczenie wystepowania petnej listy substancji
w badanych JCWP. Uzyskane fundusze pozwolity na zlecenie jednorazowych badan
pozostalych 12 substancji (dla 12 punktéw objetych zleceniem GIOS) oraz
dwukrotne badania 20 substancji w pozostatych 10 punktach monitoringu
diagnostycznego (w ktérych nie byto badan na zlecenie GIOS). Wytyczne do oceny
jakosci wod za lata 2010 - 2012, otrzymane po zakonczeniu programu
pomiarowego nie dopuszczaty wykonania oceny stanu chemicznego dla
wskaznikow badanych z czestotliwosScia mniejszq niz 4 razy w roku, co
uniemozliwito wykorzystanie wynikow badan zleconych wykonawcy zewnetrznemu
(substancje, dla ktrych Laboratorium WIOS w Szczecinie nie miato wdrozonych
metodyk badawczych). Jednakze dwukrotne a takze jednorazowe badania pozwolity
rozpoznanie wystepowania tych substancji w wodach oraz na ewentualne
wskazanie potencjalnych zagrozen przekroczenia srodowiskowych norm jakosci.
(dowdd: akta kontroli str. 2055)

Najwyzsza lzba Kontroli Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢
WIOS w badanym zakresie.

4. Ocena wykorzystania srodkéw finansowych pozyskanych na
prowadzenie monitoringu Srodowiska, w tym stanu woéd
powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry

41. Adekwatnos¢ przeznaczonych srodkéw finansowych do zadan
zwigzanych z monitoringiem Srodowiska

W PMS na lata 2013-2015 zapisano, ze brak stabilnych zrédet finansowania oraz
trudnosci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkéw na realizacie zadan PMS mogq
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stanowi¢ zagrozenie dla utrzymania odpowiedniej jakosci danych, utrzymania
ciggtodci zadan realizowanych dotychczas oraz wdrozenia zadan nowych
wynikajgcych z ciggle poszerzajacych sie wymogow prawodawstwa Unii
Europejskiej. Biorac powyzsze pod uwage podkreslic nalezy, iz realizacja PMS jest
uwarunkowana dostepnoscig Srodkow finansowych.

(dowdod: akta kontroli str. 1865, 1866-1875)

WIOS m.in. ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych nie przeprowadzit w 2011 r.
12012 r. badan substancji priorytetowych i innych substancji zanieczyszczajacych
z czestotliwoscig okreslong w rozporzadzeniu z 13 maja 2009 r. (przedstawiong
w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego).

W latach 2010-2013 finansowanie zewnetrzne zadan zwigzanych z monitoringiem
Srodowiska wyniosto 8.915.343,46 zt, w tym z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej57 - 6.885.197,05 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 384)

WIOS w latach 2010-2013 ztozyt 7 wnioskéw o dofinansowanie zadan z zakresu
monitoringu Srodowiska, na ktore nie uzyskat dofinansowania, z tego 6 wnioskow na
kwote 7.567.293 zt i 1 wniosek na kwote 712.306 Euro. Z 7 zlozonych wnioskow:
1 (na kwote 465.293 zt) dotyczyt zadania, ktére miato by¢ realizowane w 2012 r.;
1 (na kwote 599.000 zt) zadania planowanego na 2013 r., 3 (na kwote 2.793.000 z)
zadan na 2014 r., 1 (na kwote 712.306 Euro) zadania planowanego na lata 2014-
2016 i 1 (na kwote 3.710.000 zt) na zadanie planowane do realizacji w latach 2014-
2015.

(dowdod: akta kontroli str. 1759)

Wg stanu na 28.10.2014 r. z 6 wnioskdw o dofinansowanie obejmujacych okres
2013-2015 r. 4 wnioski na kwote 2.295.627 zt, zostaly rozpatrzone pozytywnie, 2 na
kwote 5.758.000 zt zostaty umieszczone na liscie rezerwowej.

(dowdod: akta kontroli str. 2080)

W dziatalnoéci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4.2.  Przestrzeganie prawa zaméwien publicznych przy wydatkowaniu
Srodkéw na monitoring Srodowiska

WIOS w latach 2010-2013 udzielit 33 zaméwien publicznych o wartosci
4.965.859,17 zt netto.
(dowdd: akta kontroli str. 304-329)

Poprawno$¢ udzielonych zaméwien sprawdzono na podstawie 8 zaméwien (po 2
z kazdego roku) wybranych ze wzgledu na wartos¢ udzielonego zaméwieniad®
i stwierdzono, Ze udzielanie zamoéwien odbywato sie¢ na podstawie wyboru
najkorzystniejszej oferty, zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny ofert. WIOS zgodnie
z art. 93 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych,
uniewaznit postepowania nr: AT-325-5/2011 (w czesci V i VIl ze wzgledu na
nieztozenie ofert i ztozenie oferty podlegajacej odrzuceniu) oraz AT-325-7/2011, AT-
325-9/2011 i AT-325-11/2011 (nie wplyneta zadna oferta).

(dowod: akta kontroli str. 1225-1415)

57 Dalej: Funduszu.

%  AT-325-1/2010, AT-325-13/2010, AT-325-5/2011, AT-325-7/2011, AT-325-9/2011, AT-325-11/2011,
AT.272.1.2012, AT.272.2.2012, AT-272.1.2013.AS, AT.272.4.2013.

%9 Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm. Dalej PZP.
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W dwoch postepowaniach® (o tacznej wartoéci 555.876,86 zt brutto) WIOS
niezwtocznie po zawarciu umowy nie zamie$cit ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.
W jednym postepowaniué’ (o wartosci 630.688,11 zt brutto) nie przekazat
niezwtocznie ogtoszenia do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, co
stanowito naruszenie art. 9562 Pzp.

(dowdod: akta kontroli str. 1228-1265, 1331)

Dyrektor WIOS Marzena Michalska o$wiadczyta, ze wptyw na przeoczenie terminu
zamieszczenia ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia mogta mie¢ trudna sytuacja
kadrowa (czeste zmiany skitadu osobowego Wydziatu Administracyjno-
Technicznego i czterokrotna zmiana Naczelnika Wydziatu).

(dowdd: akta kontroli str. 1416)

4.3.  Stopien wykorzystania zakupionego sprzetu.

WIOS zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywat dostawy i ustugi zakupione
w ramach badanych zaméwien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 1418-1427, 1117-1121)

WIOS w latach 2010-2013 przyjat do ewidenciji $rodkéw trwatych $rodki o wartosci
1.800.485,03 zt wykorzystywanych do badan laboratoryjnych w zakresie monitoringu
wad.

(dowdd: akta kontroli str. 401, 1794-1797)

Sprawdzono stopien wykorzystania 11 urzadzen o facznej wartosci 1.499.904,19 zt
(1 nabyte przez WIOS w ramach procedury zaméwien publicznych o wartoci
175.385,70 zt i 10 przekazanych przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska)
| stwierdzono, ze na kazdym urzadzeniu byly wykonywane oznaczenia, w tym na
analizatorach rteci®® w latach 2011-2013 wykonano 728 i 602 oznaczenia®, a na
analizatorze catkowitym wegla organicznego TOCS® w latach 2010-2013 wykonano
1276 oznaczen®6. Jedno urzadzenie (automatyczny pobornik Sciekow)®” ze wzgledu
na brak zlecen w 2012 r. nie bylo wykorzystane do poboru. Laboratorium
wykorzystywato je m.in. do prowadzenia szkoler pracownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 1108-1120)

W pismach do GIOS z 10.02. i 6.08.2010 r. WIOS sporzadzit®® wykazy sprzetu
niezbednego do realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem monitoringu
$rodowiska oraz uzasadnit konieczno$¢ jego zakupu. WIOS przedstawit réwniez
w odpowiedzi na pytania GIOS, swoje propozycje zakupu sprzetu®.

(dowdod: akta kontroli str. 2099-2163)

60 AT-325-5/2011 (publikacja po uptywie 81 dni od zawarcia ostatniej umowy o udzielenie zaméwienia) AT-325-
13/2011 (ogtoszenie przekazane po uptywie 36 dni od dnia zawarcia umowy).

61 AT-325-1/2010 (umowa z 23.08.2010 r., ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia przekazane do publikacji
i opublikowane 15.01.2011 r., tj. po 145 dniach).

62 Art. 95. 1. Jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie 0 udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zaméwien
Publicznych. 2. Jezeli warto$¢ zaméwienia albo umowy ramowej jest réwna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zaméwienia
publicznego albo umowy ramowej, zamawiajacy przekazuje ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej.

8 Nr inwentarzowy 801-10000374 i 801-10000375.

64 Wykonanie prac niezbednych dla wykonania oznaczenia zajmuje ok. 8 godzin. Na urzadzeniu wykonuje sie
jednoczes$nie analizy wiecej niz 1 prébki.

8 Nr inwentarzowy 801-10000372.

8 Wykonanie prac niezbednych do wykonania oznaczenia zajmuije ok. 4 godzin.

67 Nr inwentarzowy 741-10000022.

68 Na wczesniejsze polecenie GIOS.

69 W pismach z 24 i 25.02. oraz 11.10.2010 r.; 20 i 26.01.2012 r., a takze 24.11.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci WIOS w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ WIOS w powyzszym
zakresie.

5. Ocena realizacji zadan w zakresie kontroli rolniczych zrédet
zanieczyszczeh wod powierzchniowych na obszarze dorzecza
Odry zwigzkami azotu

51. 5.1. Kontrole rolniczych Zzrédet zanieczyszczen wéd
powierzchniowych

W okresie 2010-2013 obowigzywaty 2 rozporzadzenia Dyrektora Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie w sprawie wprowadzenia programu
dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych, tj.
rozporzadzenie nr 2/2008 z dnia 6 maja 2008 r.70 i nr 7/2012 z dnia 3 pazdziernika
2012 r.7. Rozporzadzenie z 6 maja 2008 r. naktadato na WIOS m.in. obowiazek
kontroli’2: kazdego roku, co najmniej 5% gospodarstw uznanych jako istotne zrédto
emisji zwigzkow azotu na terenie obszaru szczegolnie narazonego; przynajmniej raz
w okresie obowigzywania Programu’® kontrole wszystkich ferm hodowlanych
podlegajacych obowigzkowi uzyskania pozwolenia zintegrowanego. Zakres kontroli
powinien w szczegolnosci obejmowac’™ dokumentacje, jaka powinna by¢
prowadzona w danym gospodarstwie, stosowania nawozow, realizacji obowigzkdw
zwigzanych z przechowywaniem i zagospodarowaniem odchodow zwierzecych.
W § 49 zatgcznika do rozporzadzenia z 3 pazdziernika 2012 r. m.in. zapisano, ze
kontrole rolniczych zrddet zanieczyszczenia i wypetniania obowigzkéw przez
prowadzacych dziatalno$ci rolnicza na terenie obszarze szczegOlnie narazonym
(OSN) prowadzg wojewodzcy inspektorzy ochrony $rodowiska na podstawie ustawy
0 Inspekcji.

Dyrektor RZGW na podstawie § 67 zatacznika do rozporzadzenia z 6 maja 2008 r.
miat przekazaC rejestr istotnych Zrédet emisji zwigzkéw azotu jednostkom
zobowigzanym do prowadzenia kontroli rolniczych zrodet zanieczyszczenia -
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia kontroli.

Andrzej Miluch wyjaénit, ze WIOS nie otrzymat rejestru istotnych zrédet emisji
zwigzkdw azotu.
(dowdd: akta kontroli str. 2071-2072)

WIOS w latach 2010-2013 przeprowadzit 1075 z zaplanowanych 2376 kontroli
podmiotow majacych swoje siedziby na terenie OSN na zanieczyszczenia
zwigzkami azotu pochodzacymi ze zrddet rolniczych. Dodatkowa poza planem
kontroli WIOS skontrolowat 13 podmiotéw?”. W wyniku przeprowadzonych 23
kontroli WIOS wydat 9 zarzadzen pokontrolnych dotyczacych naruszen z zakresu

70 Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego nr 48, poz. 1025.

™ Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2012 r., poz. 2069.

72 § 72 zatacznika do rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Szczecinie Nr 2/2008.

73 Program dziatari majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych stanowit zatacznik do obu
ww. rozporzadzen Dyrektora RZGW w Szczecinie.

74 § 72 ust. 2 zatacznika do rozporzadzenia Dyrektora RZGW w Szczecinie Nr 2/2008.

5W 2010 -6, w2011 r.-0,2012r. - 1, 2013 r. - 3, w tym 1 automonitoringowa w oparciu o wyniku pomiarow
hatasu. tacznie w latach 2010-2013 WIOS przeprowadzit 3.983 kontrole, z tego: 1.332 kontrole planowe i 2.651
kontroli pozaplanowych.

6W2010r.-10,2011r.-8,2012r.-2,2013 1. - 3.

TW2010r.-5,2011r.-3,2012r. - 1, 2013 r. - 4, w tym 4 automonitoringowe w oparciu o wyniku pomiaréw
hatasu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

OSN i 3 monity w zwigzku z brakiem informacji o realizacji zarzadzenia
pokontrolnego. Nie zostata wydana zadna decyzja administracyjna.
(dowdd: akta kontroli str. 344-349)

Z 23 przeprowadzonych kontroli, nieprawidtowosci w zakresie OSN stwierdzono w 9
kontrolach, w tym: w 6 brak planéw nawozenia, w 5 brak bilansu azotu, w 3 brak
zabezpieczen uniemozliwiajacych przedostawanie sie do gruntu odpadéw ptynnych.
WIOS po kazdej z powyzszych 9 kontroli sformutowat, na podstawie art. 12 ustawy
o0 Inspekcji zarzadzenie pokontrolne. W przypadku 4 z 23 przeprowadzonych
kontroli badano wytgcznie poziom hatasu. O wynikach kontroli stwierdzajacych
nieprawidtowosci WIOS informowat Dyrektora RZGW w Szczecinie.

(dowdd: akta kontroli str. 1658-1663, 330-343, 1798-1811)

Rozporzadzenie z 6 maja 2008 r. w § 74 zatacznika natozylo na WIOS obowiazek
prowadzenia (w celu oceny skutecznosci Programu) monitoringu efektow realizacji
Programu, polegajacy na ocenie: jakosci wod powierzchniowych, wod podziemnych,
gruntowych i wgtebnych, punktowych Zzrodet zanieczyszczen, zanieczyszczenia
z powietrza poprzez okre$lenie tego zanieczyszczenia wnoszonego z mokrym
i suchym opadem.

W sporzadzonych przez WIOS ocenach o stanie woéd wojewodztwa
zachodniopomorskiego za lata 2010-2013 nie odniesiono sie do badania
skuteczno$ci Programu. Informacje takie zawarto w pismach kierowanych do
RZGW.

(dowdod: akta kontroli str. 188-303, 1798-1811)

WIOS w latach 2010-2013 nie przeprowadzit 13 z 23 zaplanowanych kontroli
podmiotéw majacych swojq siedzibe na terenie OSN.
(dowod: akta kontroli str. 347)

Andrzej Miluch wyjasnit, ze brak petnej realizacji planu wynika z ograniczen
kadrowych (brak inspektorow mogacych przeprowadzi¢ te kontrole) i konieczno$cig
realizacji innych zadan ustawowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1786-1790, 1790-1792)

WIOS dziatania w celu ustalenia podmiotéw do kontroli prowadzacych dziatalno$¢
rolniczg na terenie OSN, podjat po uptywie roku od wejscia w zycie rozporzadzenia
Dyrektora RZGW z 3 pazdziernika 2012 r. (pismo z 22.10.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 353-381)

Andrzej Miluch wyjaénit, ze WIOS 8.10.2013 r. dowiedziat sie o mozliwosci
uzyskania od Agencji Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa’® rejestru podmiotow
gospodarujacych na terenie OSN. Nowe rozporzadzenie Dyrektora RZGW nr 7/2012
z 03.10.2012 r. nie natozylo na WIOS obowigzku kontroli okreslonej liczby
gospodarstw rolnych potozonych na terenie OSN. Wobec powyzszego liczba ta jest
uzalezniona od zaplanowanych w kolejnych latach kontroli ferm trzody chlewne;j (raz
do roku) oraz drobiu (raz na 2 lata) oraz od liczby kontroli pozaplanowych.
Uwzgledniajac ograniczenia czasowe i kadrowe WIOS rozpoczat przeprowadzanie
kontroli pozaplanowych na podstawie otrzymanego od ARIMR, ktére bedg
kontynuowane w 2015 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2072-2074)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie nierealizowanie 13 z 23 planowych
zadan w zakresie kontroli rolniczych zrédet zanieczyszczen wéd powierzchniowych.

78 Dalej ARIMR.
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IV. Wnioski

Whioski
pokontrolne

1.

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Przeprowadzanie badan dla poszczegdinych elementéw klasyfikacji stanu
ekologicznego i chemicznego wod powierzchniowych z  wymagang
czestotliwoscig i w zakresie okreslonym przez Ministra Srodowiska.

2. Niezwtoczne publikowanie ogtoszen o udzielanych zaméwieniach publicznych.

3. Realizacje przyjetych planéw kontroli rolniczych zrodet zanieczyszczenia wod

powierzchniowych zwigzkami azotu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskéw
pokontrolnych

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia ....... listopada 2014 r.
Kontroler Dyrektor
Radostaw Kropiowski Delegatury NIK w Szczecinie

gtowny specjalista k.p.
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