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P/14/120 - Wykonywanie zadan zwigzanych z zapobieganiem i trwatym obnizaniem
zanieczyszczen wod dorzecza Odry

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Anna Dejk-Chojnacka, starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91865 z dnia 22.08.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie!
ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin

Dyrektorem RZGW od dnia 23 maja 2000 r. jest Andrzej Kreft.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie?, dziatalnos¢ RZGW w zakresie
wykonywania zadan zwigzanych z zapobieganiem i trwaltym obnizaniem
zanieczyszczen wod dorzecza Odry w latach 2010-2013.

Zarzad posiadat informacje o czynnikach znaczaco oddziatywujgcych na jakos¢ wéd
na administrowanym przez Dyrektora RZGW obszarze dorzecza Odry. Zarzad
realizowat dziafania dotyczace opracowania warunkow korzystania z wod regionu
wodnego oraz wod zlewni. Dyrektor RZGW okreslit cieki lub ich odcinki istotne
i szczegolnie istotne pod wzgledem zachowania ciggtosci morfologicznej dla
obszaru dorzecza Odry, cieki lub ich odcinki istotne pod wzgledem zachowania
ciggtosci morfologicznej dla ww. regionu wodnego oraz opracowat wykaz budowli
pietrzacych na tych ciekach. Dyrektor RZGW prawidlowo wyznaczyt obszary
szczegblnie narazone na zanieczyszczenia zwigzkami azotu oraz opracowat
programy dziatan, majace na celu ograniczenie odptywu azotu z tych Zzrodet,
zapewniajgc wczesniejsze ich uzgodnienie z instytucjami administracji rzadowej,
samorzadowej oraz z uzytkownikami gruntéw rolnych.

Podczas analizy wydatkowania Srodkéw przy udzielaniu zamdéwien publicznych na
realizacje dziatan zwigzanych z ochrong i gospodarowaniem wodami stwierdzono,
ze w 2 z 10 badanych przypadkéw Dyrektor RZGW udzielit zamdwienia
publicznego, mimo wniesienia przez wykonawce nizszego, niz ustalono w umowie,
zabezpieczenia nalezytego jej wykonania. Nieprawidtowos¢ ta nie miata wptywu na
prawidiowo$¢ wydatkowania $rodkéw przez RZGW.

1t Zwany dalej RZGW” lub ,Zarzadem”.
2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena rozpoznania przez RZGW czynnikéw znaczaco
oddziatywujacych na jakos¢ wdd na obszarze dorzecza
Odry (presje).

1.1. Dyrektor RZGW, zgodnie z art. 92 ust. 3 pkt 8 oraz art. 154 ust. 3 ustawy z dnia
18 lipca 2001 r. Prawo wodne3, dla zarzadzanego przez siebie regionu wodnego
prowadzit kataster wodny, w ktdrym zbierat dane dotyczace m.in. czynnikéw
wptywajacych na stan wod. Zgodnie z art. 155 ust. 1 ustawy Prawo wodne, Zarzad
gromadzit dane do katastru na podstawie informacji otrzymanych od organéw
administracji publicznej, instytutow badawczych oraz zaktadow i wiascicieli urzadzen
wodnych. Zrédtem danych byty gtéwnie pozwolenia wodnoprawne i zintegrowane,
informacje pozyskiwane bezposrednio od podmiotéw korzystajacych z wéd oraz
informacje uzyskane podczas kontroli gospodarowania wodami. Dane w katastrze
rejestrowano elektronicznie z uzyciem Systemu Informacji Geograficznej GIS,
ktérego wsparciem byty arkusze kalkulacyjne4.

(dowdd: akta kontroli str. 10-87)

Dyrektor RZGW, w sprawie weryfikacji danych pozyskiwanych do katastru, wyjasni,
ze Dzieki zastosowaniu systemow informacji przestrzennej istnieje dostep do
szeregu informacji dodatkowych (mapy rastrowe, ortofotomapy, MPHP, serwisy
WMS Gtéwnego Geodety Kraju itp.), ktore pozwalajg na weryfikacje rejestrowanych
w katastrze wodnym informacji. (...) W przypadku danych wektorowych (...
wykonywane Sq analizy topologiczne polegajgce na sprawdzaniu poprawnosci
geometrii (...).

(dowdd: akta kontroli str. 10, 15)

Zarzad pozyskiwat ponadto:
- od wiasciwych miejscowo urzeddw marszatkowskich® - dane o rzeczywistych
poborach wody i zrzutach Sciekdws,
- za poSrednictwem Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej’ od Gtéwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska® - wyniki ocen stanu wszystkich jednolitych czesci
wod® oraz od Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - dane
z Systemu |dentyfikacji i Rejestracji Zwierzat 0.

(dowod: akta kontroli str. 12-13)

Dyrektor RZGW, w sprawie weryfikacji danych pozyskiwanych od ww. podmiotow
wyjasnit, ze: (...) za wytworzenie i weryfikacje ww. danych, a tym samym
zapewnienie ich jakosci i wiarygodnosci, odpowiadajg: wiasciwe miejscowo urzedy
marszatkowskie (...), Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska (...) oraz Prezes Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (...) na podstawie delegacji ustawowych
(...). Pozyskiwane przez (...) Zarzad (...) dane (...) sq poddawane (...) harmonizacji,

3Dz.U.z2012r., poz. 145 ze zm., zwane dalej ,ustawa Prawo wodne”.

¢ Dane w arkuszach nie byly rejestrowane wedtug wptywajacych pozwolen wodnoprawnych, lecz przypisywane sg do
konkretnych urzadzen wodnych lub rodzajow korzystania z wod, f.: 1) ujecia wdd powierzchniowych i podziemnych;
2) budowle pigtrzace; 3) mate elekirownie wodne; 4) przeptawki dla ryb; 5) zbiorniki wodne; 6) stawy rybne; 7) zrzuty Sciekow
(w tym wyloty); 8) sktadowiska odpadéw; 9) fermy hodowlane (o DJP>40); 10) odwodnienia; 11) pompy ciepl;
12) odprowadzenia wod podziemnych.

5 Z wojewddziw: lubuskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.

6 Do 2012 r. podmioty korzystajace ze $rodowiska zobowigzane byly zlozy¢ sprawozdanie i wnies¢ opfaty w cyklu pdtrocznym,
od 2013 r. obowigzuje cykl roczny.

7 Zwanego dalej KZGW'.

8 Zwanego dalej ,GIOS". )

9 Na mocy ,Porozumienia o wspotpracy pomigdzy Prezesem KZGW a Gidwnym Inspektorem Ochrony Srodowiska” z dnia
10.12.2009 r.

10 Na mocy ,Porozumienia pomiedzy Ministrem Srodowiska, Prezesem KZGW oraz Prezesem Agencji Restrukturyzacii
i Modemizacji Rolnictwa” z dnia 21.06.2007 r.

3



przetworzeniu do innych formatow i struktur. Nie jest dokonywana (...) ingerencja
w wartoci otrzymywanych danych. Jedynie w przypadku danych o rzeczywistych
poborach i zrzutach $ciekow moze zosta¢ dokonana analiza pordwnawcza
otrzymywanych wartosci z ich wielkoScig (...) okreSlong w pozwoleniu
wodnoprawnym. MozZliwa jest rowniez weryfikacja tych warto$ci podczas
przeprowadzanych przez (..) Zarzad postepowan kontrolnych oraz w trakcie
prowadzonych przez wiasciwe organy postepowan administracyjnych w sprawie
wydania pozwolenia wodnoprawnego (...).

(dowdd: akta kontroli str. 88-90)

Za pozyskiwanie danych o presjach odpowiadato w RZGW tacznie 15 pracownikdw!?,
ktérzy posiadali odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie w realizacji tego zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

1.2. RZGW posiadat informacje o czynnikach znaczaco oddziatywujgcych w latach
2004, 2010 i 2013 na jako$¢ wod na zarzadzanym przez siebie obszarze dorzecza
Odry, w zakresie niezbednym dla podejmowania dziatan w dziedzinie polityki wodne;
celem uzyskania dobrego stanu woéd, o ktorym mowa w Dyrektywie 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej'2. Informacje te
dotyczyty:
- zrzutéow Sciekow - RZGW dysponowat danymi wynikajgcymi z pozwolen
wodnoprawnych oraz danymi rzeczywistymi;
- tadunku zanieczyszczen w odprowadzanych Sciekach - RZGW dysponowat danymi
wynikajacymi z pozwolert wodnoprawnych oraz danymi rzeczywistymi; te ostatnie
nie obejmowaty informacji o tadunku azotu ogdlnego oraz fosforu ogdlnego-
informacje te nie podlegaty sprawozdawczosci;
- oczyszczalni Sciekow funkcjonujgcych na obszarze dorzecza Odry — RZGW nie
posiadat danych o przepustowosci oczyszczalni - informacje te nie byly
zamieszczane w pozwoleniach wodnoprawnych oraz w operatach wodnoprawnych,
ktore byty podstawowym zrodiem informacji o obiekcie;
- ilosci Sciekow - RZGW dysponowat danymi wynikajacymi z pozwolen
wodnoprawnych oraz danymi rzeczywistymi;
- poboru wdd powierzchniowych - RZGW dysponowat danymi wynikajacymi
z pozwoler wodnoprawnych oraz danymi rzeczywistymi.

(dowdd: akta kontroli str. 91, 92-100)

Dane dotyczace presji zwigzanych z korzystaniem z wdd powierzchniowych
i podziemnych bylty przekazywane Prezesowi KZGW (w tym do ustalenia dziatan
zwigzanych z realizacjg celéw $rodowiskowych), GIOS, wojewddzkim inspektoratom
ochrony Srodowiska oraz innym podmiotom, na ich wniosek.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 16-17)

RZGW nie posiadato danych dotyczacych zuzycia nawozow i obornika.
(dowdd: akta kontroli str. 98)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze: Regionalne zarzady gospodarki wodnej (...) nie sq
zobowigzane do pozyskiwania i gromadzenia takich danych. Dane powyzsze,
gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny, sq ogdlnodostepne na stronach
GUS w Banku Danych Lokalnych. Najnizszym poziomem terytorialnym, dla ktérego
prezentowane sq dane z zakresu rolnictwa, jest wojewodztwo. Dla potrzeb analiz

1 Z tego: 3 osoby w Wydziale Regionalnego Systemu Informacyjnego i Katastru Wodnego, 4 osoby w Wydziale Zasobow
i Korzystania z Wod Podziemnych, 4 osoby w Wydziale Zasobdéw i Korzystania z Wod Powierzchniowych, 4 osoby w Wydziale
Ochrony Wod.

12Dz.U. UEL zdnia 22.12.2000r., s. 1 ze zm., zwanej dalej Ramowg Dyrektywa Wodng.
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Opis stanu
faktycznego

i opracowan (...) informacje o uzyciu nawozoéw pozyskujemy rowniez z materiatow
statystycznych prezentowanych przez GUS {...).
(dowdd: akta kontroli str. 98)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

System pozyskiwania przez RZGW danych do katastru wodnego nie zapewniat
systematycznosci  gromadzenia informacji. Z ogétem 5.777  pozwolen
wodnoprawnych, ujetych w latach 2010-2013 w katastrze wodnym, 81 Zarzad
otrzymat po uptywie od 2 miesiecy do 5 lat od dnia wydania decyzji'3.

(dowdd: akta kontroli str. 111-113)

Dyrektor RZGW wyjaénit, ze: (...) pozwolenia wodnoprawne przekazywane sq do
katastru wodnego przez (..) organy administracji publicznej zazwyczaj
bezposrednio po zakonczeniu postepowania. Zdarzajg sie jednak sytuacje, ze nie
ofrzymujemy decyzji po zakonczeniu postepowania. Po wystgpieniu z wnioskiem
o0 przestanie nam brakujgcych decyzji otrzymujemy je, (..) w niektorych
przypadkach zwtoka wynosi nawet kilka lat (..). W ustawie Prawo wodne
i powigzanych aktach wykonawczych brak jest doktadnych regulacji okreslajacych
czas i forme przekazywania danych na potrzeby katastru wodnego (...). Dobrym
rozwigzaniem byfoby skorzystanie z rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 22 stycznia 2014 r. w sprawie udostepniania danych
niezbednych do funkcjonowania systemu ustug informacji rzecznej (RIS)
(Dz. U. z 2014 r. poz.159).

(dowdd: akta kontroli str. 10, 12)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena koordynacji i nadzoru nad wdrazaniem przez
podmioty odpowiedzialne dziatan podstawowych
i uzupetniajacych ustalonych w Planie Gospodarowania
Wodami na obszarze dorzecza Odry4.

2.1. W zalgczniku nr 2 do Programu wodno-$rodowiskowego kraju's oraz w PGW
zawarto katalog dziatan podstawowych'® i uzupetniajgcych, ktdrych wykonanie
powinno zapewni¢ osiggniecie celow Srodowiskowych (dobrego stanu wéd) do 2015 .
Zgodnie z art. 11 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej, jednostki odpowiedzialne za
dane dziatanie zobowigzane byty do rozpoczecia jego realizacji do 22.12.2012 .

Badanie stanu zaawansowania rzeczowego i finansowego 15 z 75 dziatan
podstawowych typu A oraz 10 ze 122 dziatan uzupetniajacych'” wykazafo, ze
wedtug stanu na dziehn 31.12.2013 r.:
- 5 dziatah typu A zostato zrealizowanych w 100%, w 2 przypadkach stan
zaawansowania wynosit od 40% do 80%, w 4 przypadkach nie przekroczyt 40%,
w 3 przypadkach realizacja zadania nie zostata jeszcze rozpoczeta; jako
przyczyne niewykonania badz niepetnego wykonania zadania, gminy
wskazywaty brak Srodkéw finansowych, czy zmiane granic aglomeracji; w 1

13 Z tego: 2 pozwolenia przekazane po uptywie od 54 do 57 miesigcy, 1 pozwolenie po uptywie 25 miesiecy, 22 pozwolenia po
uptywie od 10 do 14 miesiecy a 56 pozwolen po uplywie od 2 do 9 miesiecy od dnia wydania decyz;ji.

1 Przyjetym uchwatg Rady Ministrow z dnia 22.02.2011 r. (M.P. Nr 40, poz. 451), zwanym dalej ,PGW".

15 Zwanego dalej ,PWSK”.

16 Typu A i typu B.

17 Dobor préby wedtug kryterium najwiekszej wartosci.



przypadku spotka realizujgca inwestycje nie podata informacji o stanie jej
zaawansowania z uwagi na brak jego identyfikacji z PWSK,
- nie jest mozliwa ocena stanu zaawansowania wszystkich badanych dziatan
uzupetniajacych (dotyczyty one wdrazania krajowego i wojew6dzkiego programu
zwiekszenia lesistosci — regulacja lesistosci, prowadzonego zgodnie z planami
urzadzania lasow dla poszczegdlnych nadlesnictw)'®, poniewaz obszary
kontrolowanych scalonych cze$ci wdd powierzchniowych nie moglty by¢
przypisane nadle$nictwom bez zapewnienia im dostepu do zaktualizowanej
warstwy informacji GIS (pozwalajacej na naniesienie granic tych obszaréw na
le§ng mape numeryczna).

(dowdd: akta kontroli str. 123-329)

2.2. W art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo wodne, wsrdd instrumentow zarzadzania
zasobami wodnymi wymieniono planowanie w gospodarowaniu wodami. Zgodnie
zart. 113 ust. 1 pkt 1a cyt. ustawy, plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza jest jednym z podstawowych dokumentéw planistycznych. W art. 92 ust. 3
pkt 12 ustawy Prawo wodne, w$rod zadan przypisanych dyrektorowi RZGW
wskazano m.in. wykonywanie kontroli gospodarowania wodami. Wedtug art. 156
ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, kontrola gospodarowania wodami dotyczy m.in. stanu
realizacji wszelkich plandéw ustalonych na podstawie ustawy, a wiec takze PGW,
ktorego elementem jest PWSK. Zgodnie z art. 156 ust. 2 ustawy Prawo wodne,
kontrole gospodarowania wodami wykonujg odpowiednio Prezes KZGW oraz
dyrektorzy regionalnych zarzadow.

RZGW nie dokonywat w kontrolowanym okresie oceny stopnia zaawansowania
realizacji dziatan podstawowych i uzupetniajacych ujetych w PGW
na administrowanym przez siebie obszarze dorzecza Odry.

(dowod: akta kontroli str. 332)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze jezeli chodzi o: (...) kontrole gospodarowania wodami
dotyczgcq stanu realizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry, to stosownie do przepisu art. 156 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne, nalezy ona wyfgcznie do kompetencji Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej. W przywotanym przepisie wskazano, co prawda, Ze kontrole
gospodarowania wodami (...) wykonujg Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej oraz dyrektorzy regionalnych zarzadow gospodarki wodnej, lecz wskazanie
tych organéw zostato poprzedzone stowem ,odpowiednio”. Oznacza to, Ze kontrole
gospodarowania wodami dotyczacq danego zagadnienia wykonuje tylko organ
wiasciwy ze wzgledu na charakter tego zagadnienia. W przypadku kontroli
gospodarowania wodami dotyczacej stanu realizacji Planu gospodarowania wodami
(...), organem wiasciwym do jej wykonywania nie jest Dyrektor RZGW Szczecin,
bowiem zaréwno nie opracowuje tego dokumentu jak i zasieg terytorialny jego
dziatania obejmuje tylko cze$¢ obszaru dorzecza Odry. Organem wtasciwym do
wykonywania takiej kontroli jest (..) Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej, ktory w mysl art. 90 ust. 1 pkt 1a ustawy (...) opracowuje projekty plandw
gospodarowania wodami w obszarze dorzeczy, a zasieg terytorialny jego dziafania
obejmuje obszar catego kraju. (...) ocena stopnia zaawansowania realizacji dziatan
podstawowych i uzupetniajgcych ujetych w planach gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Odry, zostata dokonana przez Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej dla obszaru catego kraju (...) w 2012 r., w zrealizowanej na jego
zZlecenie pracy ,Ocena realizacji programéw dziatai wynikajgcych z planéw
gospodarowania wodami oraz Programu wodno-Srodowiskowego kraju wraz
Z opracowaniem sprawozdania zgodnie z art. 15 ust. 3 Ramowej Dyrektywy

18 Wg PWSK podmiotem odpowiedzialnym za te dziatania jestMinisterstwo Srodowiska.
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Wodnej”, tj. raportu przestanego nastepnie Komisji Europejskigj. (...) Ww. ocena
(...) poprzedzona byta przygotowaniem projektu metodyki dla systemu monitoringu,
oceny oraz skutecznosci realizacji programow dziatan wynikajacych z PGW oraz
PWSK. (...) W dokumencie tym wskazano wytyczne dotyczace przeprowadzania
kontroli (...) sposob kontroli realizacji dziatan szczegdfowo omowiony zostat
w rozdziale 4 (...) ww. pracy, w ktérym stwierdzono, Ze ,Analizujgc zapisy ustawy
w zakresie objetym niniejszgq pracq Stwierdzic nalezy, ze kontrola gospodarowania
wodami w zakresie dotyczgcym programu wodno-srodowiskowego kraju nalezy do
Prezesa KZGW. W konsekwencji kontrola stanu zapisanych w nim programéw
i dziatar winna nalezec¢ réwniez do Prezesa KZGW” (...) Dyrektor RZGW zostat
w ww. ocenie przywofany jako jednostka wspétdziatajgca z Prezesem KZGW, lecz
do tej pory Prezes KZGW nie wskazat zakresu tego wspétdziatania. (...) Dyrektor
RZGW realizujac aktualnie kontrole gospodarowania wodami opiera sie na
Zasadach przeprowadzania kontroli gospodarowania wodami obowigzujgce
w Krajowym Zarzgdzie Gospodarki Wodnej oraz regionalnych zarzgdach gospodarki
wodnej, wydanych pismem okélnym nr 1/2011 Prezesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej z dnia 3 czerwca 2011 r. Powyzsze zasady odnoszg sie do
dziatan okreslonych w art. 156 ustawy Prawo wodne, ale w szczegofowych zaleceniach
jednak nie uwzgledniajq wspotdziatania przy kontroli stanu realizacji planow
gospodarowania wodami, tym bardziej w formie przewidzianej w ww. opracowaniu,
wykonanym na zlecenie Prezesa KZGW. (...) dziatania wskazane w pgw i PWSK
stanowig dziatania o charakterze prawnym, monitorujgco-kontrolnym, planistycznym,
inwestycyjnym, czy informacyjno-szkoleniowym. Sq to rowniez dziatania wynikajgce
z dyrektyw, ktére zostaty objete ,ramami RDW (...), dziatania wnikajgce bezpo$rednio
z zapisow RDW, dziatania wtgczone z innych programéw realizowanych przez
jednostki nadzorowane przez Ministra Srodowiska, dziatania wynikajace z programéw
NSRO (...) skojarzone z celami RDW nadzorowane i realizowane przez inne
jednostki administracji (w tym miedzy innymi Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi),
dziatania zaproponowane w ramach PWSK (w tym miedzy innymi opracowanie
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego). Skontrolowanie stanu ich
realizacji nie jest zatem mozliwe w sposob przewidziany w ww. Zasadach (...).
(dowod: akta kontroli str. 330-331, 332-334)

2.3. W zalgczniku nr 2 do PGW zawarto katalog jednolitych czesci wadd
powierzchniowych', w odniesieniu do ktdrych dokonano m.in. oceny ryzyka
nieosiggniecia dobrego stanu wdéd w wymaganym terminie (do konca 2015 r.)
Kontrolg objeto 10 JCWP, w stosunku do ktorych oceniono ryzyko nieosiggniecia
celéw Srodowiskowych jako zagrozone oraz 10 JCWP o stanie wdd ponizej
dobrego, w stosunku do ktorych oceniono ww. ryzyko jako niezagrozone.

(dowdd: akta kontroli str. 335-364)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze wedtug art. 90 ust. 1a ustawy Prawo wodne,
opracowanie projektéw plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy —
zawierajagcych w odniesieniu do poszczegoéinych JCWP m.in. okre$lenie ryzyka
nieosiggniecia celéw Srodowiskowych i ewentualne wskazanie derogacji — jest
zadaniem Prezesa KZGW. Podstawg dla okre$lenia ryzyka nieosiggniecia celow
$rodowiskowych JCWP byta wykonana w 2007 r. na zaméwienie KZGW przez
Konsorcjum - Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Instytut
Geologiczny i Instytut Ochrony Srodowiska20 — praca pt. ,Opracowanie analizy pres;i
I wptywow zanieczyszczen antropogenicznych w szczegotowym ujeciu jednolitych
czesci wod powierzchniowych i podziemnych dla potrzeb opracowania programéw
dziatan i planow gospodarowania wodami”. Dokumentacjg uzasadniajacg podjecie

19 Zwanych dalej ,JCWP”.
20 Zwane dalej ,Konsorcjum”.
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decyzji w sprawie ustalenia derogacji byta wykonana w 2008 r. na zamowienie
KZGW praca ,ldentyfikacja programéw dzialan wraz z analizg efektywnosSci
kosztowej oraz wskazaniem i uzasadnieniem konieczno$ci zastosowania derogacji
w regionach wodnych”’. W wyniku realizacji tej pracy w administrowanych przez
RZGW regionach wodnych do derogacji wskazano 1% jednolitych cze$ci rzek. Nie
wskazano zadnych jednolitych czesci jezior, wod przejsciowych i przybrzeznych.
W zwigzku z powyzszym RZGW przekazat do rozwazenia swoje propozycje JCWP
do objecia derogacjami.

(dowdd: akta kontroli str. 365-366, 367-454)

Zadna z 10 skontrolowanych JCWP, o ryzyku ocenionym jako zagrozone, nie
zostata wskazana przez Konsorcjum do derogacji. Wskutek propozycji RZGW
wszystkie z ww. JCWP zostaty ujete w PGW jako podlegajace derogacjom.

(dowdd: akta kontroli str. 469-471)

W dniu 15.10.2013 r. Dyrektor RZGW otrzymat od Prezesa KZGW ocene stanu
JCWP za lata 2010-2012 wykonang przez GIOS. Stan 7 z 10 JCWP, ktéry w PGW
okre$lono jako zty a ryzyko nieosiggniecia celow Srodowiskowych okreslono jako
niezagrozone, GIOS okreslit jako dobry. Stan pozostatych 3 JCWP zostat oceniony
jako zty. Stan 4 z 10 JCWP, w odniesieniu do ktérych ryzyko nieosiagniecia celéw
$rodowiskowych okreslono jako zagrozone, GIOS okreslit jako dobry. Stan
pozostatych 6 JCWP zostat oceniony jako zty.

(dowdd: akta kontroli str. 469-471)

Dyrektor RZGW wyjaénit. (...) dopiero aktualnie trwajgca (na zlecenie Krajowego
Zarzadu Gospodarki Wodnej) praca nad dokumentacjq ,Opracowanie aktualizacji:
programu wodno-$rodowiskowego kraju i plandw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy” pozwoli na ocene na ile roznice w ocenie stanu wg PGW oraz
aktualnej oceny GIOS (za lata 2010-2012) wynikajg ze skuteczno$ci Programu
wodno-$rodowiskowego kraju, a na ile wptyw na ten Stan rzeczy majq inne czynniki
(np. zmiana sposobu oraz oceny monitoringu). (...) zakonczenie przedmiotowej
pracy planowane jest na koniec roku 2015 (...) Zarzad — podobnie jak w innych
pracach szczebla krajowego — jedynie wspotuczestniczy w monitorowaniu ww. pracy
(w tym aPGW?21) poprzez udziat w Zespole Monitorujgcym. Natomiast (...) nie jest
jednostkgq odpowiedzialng za realizacje tych dokumentacji planistycznych, a (...
opinie i uwagi, nie sq wigzgce dla KZGW.

(dowod: akta kontroli str. 472, 473-474)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Ocena wydatkowania przez RZGW s$rodkéw na
realizacje  dziatan  zwigzanych z  ochronag
i gospodarowaniem wod na obszarze dorzecza Odry.

3.1. Zarzad zostat wskazany w zatgczniku nr 2 do PGW jako odpowiedzialny za
realizacje dziatan podstawowych typu B, polegajacych na opracowaniu warunkdw
korzystania:
1) z wod regionu wodnego, obejmujacego: ,Opracowanie warunkéw korzystania
z wod regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza Zachodniego” (92.280,75 z1)
oraz ,Opracowanie Strategicznej Oceny Oddziatywania na Srodowisko

21 aPGW - aktualizacja PGW.



warunkéw korzystania z wod regionow wodnych Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego oraz Uecker” (154.426,50 zt); koszty planowane 644.770 zi,
wydatkowano facznie 246.707,25 zt (38,3% planu), tj. mniej 0 398.062,75 zt;

2) z wod zlewni rzeki Iny, obejmujgcego ,Bilans dynamiczny dla potrzeb
sformutowania ograniczen ilosciowych i jakoSciowych w warunkach korzystania
zwod zlewni rzeki Iny’; wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. pozostato do
sporzadzenia opracowanie warunkéw korzystania z wod ww. Zzlewni oraz
opracowanie jego strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko; koszty
planowane na ogét ww. zadan 90.000 zt, wydatkowano 118.941 zt (132,2% planu),
tj. wiecej 0 28.941 zt,

3) z wdd zlewni Gowienicy, obejmujacego: ,Opracowanie warunkow korzystania
z wad zlewni Gowienicy” (103.996,50 zt) oraz ,Opracowanie Strategicznej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko warunkéw korzystania z wéd zlewni Gowienicy’
(88.560 zf); koszty planowane 40.000 zt, wydatkowano 192.556,50 zt (481,4%
planu), tj. wiecej 0 152.556,50 zt;

4) z wbdd Lewobrzeznej Zlewni Dolnej Odry, obejmujgcego ,Opracowanie
warunkéw korzystania z wod Lewobrzeznej Zlewni Dolnej Odry”; wedtug stanu na
dzien 31.12.2013 r. pozostato do sporzadzenia opracowanie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko warunkéw korzystania z wod ww. zlewni; koszty
planowane 50.000 zt, wydatkowano 98.400 zt (196,8% planu), fj. wigcej 0 48.400 zt;
5) z wod zlewni Migdzyodrze — Zalew Szczecinski — Wyspy Wolin i Uznam,
obejmujacego ,Opracowanie warunkéw korzystania z wod zlewni Miedzyodrze -
Zalew Szczecinski — Wyspy Wolin i Uznam: cze$¢ | — wody powierzchniowe”
Etap | (89.175 zf); wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. pozostat do sporzadzenia
etap Il — wody podziemne oraz opracowanie strategicznej oceny oddziatywania
na Srodowisko warunkow korzystania z wod ww. zlewni; koszty planowane 90.000 zt,
wydatkowano 155.164,50 zt(172,4% planu), {j. wiecej 0 65.164,50 zt;

6) z wod zlewni rzeki Tywy, obejmujace ,Bilans dynamiczny dla potrzeb
sformutowania ograniczen iloSciowych i jakoSciowych w warunkach korzystania
zwod zlewni rzeki Tywy’; wedtug stanu na dzien 31.12.2013 r. pozostato do
sporzadzenia opracowanie warunkow korzystania z wod ww. zlewni oraz
opracowanie jego strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko; koszty
planowane 10.000 zt, wydatkowano 65.000 zt (650% planu), {j. wigcej 0 55.000 zt.

Zadania nr 1 - 5 zostaty sfinansowane ze srodkow Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej a zadanie nr 6 - ze Srodkéw wtasnych RZGW.
(dowdd: akta kontroli str. 475-476)

W sprawie roznic pomiedzy kwotami zaplanowanymi na ww. zadania w PGW
a rzeczywistymi wydatkami, Dyrektor RZGW wyjasnit: Podstawg sporzadzenia (...)
PWSK byta wykonana w 2008 r. na zamowienie Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej praca pn. ,ldentyfikacja programéw dziatart wraz z analizq efektywnosci
kosztowej oraz wskazaniem i uzasadnieniem koniecznoSci zastosowania derogacji
w regionach wodnych’”, ktorej celem w Il etapie realizacji byto m.in. opracowanie
programow dziata dla poszczegdlnych scalonych czesci wod powierzchniowych
i jednolitych czesci wod podziemnych wraz z okreSleniem kosztow realizacji
poszczegolnych dziatan. (...) opracowywane w ramach ww. realizacji poszczegdine
elementy, w tym takze przedmiotowe kwestie kosztow zadan, opiniowane byty przez
Grupe roboczg ds. planéw gospodarowania wodami i programu wodno-$rodowiskowego
kraju oraz cztonkoéw powotanego w sierpniu 2008 r. Zespotu Monitorujgcego (...).
W zadnym z konsultowanych dokumentow nie zostato zawarte wyjasnienie podstaw
przyjecia, zbyt niskiej w naszej opinii, wysoko$ci kwoty bazowej (na poziomie 10.000 z#)
dla kazdej z SCWP, a ponadto ujednolicenie tej kwoty dla kazdej z nich -
nieuwzgledniajgce ani roznic obszarowych, hydrograficznych, nasilenia i zréznicowania
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presji, etc. Powyzsze byto (...) nie do zaakceptowania i nie mogto (...) stanowi¢
podstawy szacowania kosztow zadan podejmowanych przez Zarzad do realizacji
(...). Nalezy wyraznie podkre$lic, iz opracowanie warunkéw korzystania z wod
i opublikowanie ich w formie aktu prawa miegjscowego wymaga w kazdym
przypadku, zarowno dla regiondw wodnych jak i poszczegdlnych zlewni, realizacji
oprécz bilansu wodnogospodarczego (...) elementow: - opracowania warunkéw
korzystania z wod (WKW), ktérego elementem finalnym jest projekt rozporzadzenia
ws. WKW, - przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
projektu rozporzadzenia ws. WKW, obegjmujgcego opracowanie projektu prognozy
oddziatywania na Srodowisko oraz przeprowadzenie konsultagi spotecznych
projektow obu ww. dokumentow (rozporzadzeniai prognozy) (...).

(dowdd: akta kontroli str. 477-478, 479-534)

3.2. W latach 2010-2013 w zakresie zadan zwigzanych z ochrong srodowiska
i gospodarkg wodng na obszarze dorzecza Odry RZGW zrealizowalo tacznie 72
zadania na tgczng kwote 23.287.230,88 zt22, Badaniem objeto 10 zadan o warto$ci
ogotem 13.171.087,44 zt (tj. 56,6% ogdlnej wartosci inwestycji). W 6 przypadkach
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego odbyto sie zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych23. Srodki publiczne
na realizacje ww. 10 zadan zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 535-540, 541-910)

W 3 z 10 postgpowan przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego,
przed ich udzieleniem zamawiajacy nie skorzystat z uprawienia do zwrocenia sie do
wykonawcdw o udzielenie wyjadnien dotyczacych elementéw majacych wptyw na
wysokos¢ ceny. taczna kwota umow zawartych w wyniku ww. 3 postepowan
wyniosta 6.895.293,08 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 559-568, 590-595, 606-620, 694-708, 813-829)

Art. 90 ust. 1 ustawy pzp stanowit, ze Zamawiajgcy w celu ustalenia, czy oferta
Zawiera razgco niskq ceng w stosunku do przedmiotu zamowienia, zwraca Si¢ do
wykonawcy o udzielenie w okreSlonym terminie wyjasnien dotyczgcych elementéw
oferty majacych wptyw na wysoko$¢ ceny.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,Przebudowe przejscia
zeglownego w moscie kolejowym zwodzonym na rzece Regalicy km 733,77, wartos¢
szacunkowa zamowienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
na kwote netto 5.278.144,68 zt (tj. 6.492.117,96 zt brutto). Ceny ofert wyniosty:
1) 4.827.689,00 zt, tj. 74,4% warto$ci szacunkowej; 2) 3.865.733,90 z, tj. 59,5%
wartoSci  szacunkowej; 3) 4.218.227,15 zi, tj. 65% wartosci szacunkowej;
4) 4.788.928,04 1, tj. 73,8% wartosci szacunkowej. Jako najkorzystniejszg wybrano
oferte nr 2.

(dowdd: akta kontroli str. 570-598)

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Wykonanie umocnienia
w linii zabudowy regulacyjnej i miedzywatu w rejonie m. Cedynia’, warto$¢
szacunkowa zamowienia zostafa ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego
na kwote netto 3.924.931,06 zt (tj. 4.827.665,20 zt brutto). Ceny ofert wyniosty:
1) 3.653.057,16 zt brutto, tj. 75,7% wartosci szacunkowej; 2) 4.689.965,60 zt brutto,
tj. 97,1% wartoSci szacunkowej; 3) 2.626.729,53 zt brutto, tj. 54,4% wartosci
szacunkowej; 4) 3.545.328,79 zt brutto, tj. 73,4% wartosci szacunkowej. Jako
najkorzystniejsza wybrano oferte nr 3.

(dowdd: akta kontroli str. 661-687)

22 7 tego 19 inwestycji i 35 remontdw na taczng kwote 21.407.843,14 z oraz 18 zadan planistycznych na kwote 1.879.387,74 zt.
23Dz U. 22013 ., poz. 907 ze zm., zwanej dalej ,ustawa pzp”.
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W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,Ubezpieczenie prawego
brzegu Odry Zachodniej w km 0,0 — 29,5 (dotyczacego jedynie odcinkdw, na ktdrych
zniszczony jest brzeg) — rzeka Odra Zachodnia km 11,430 - 11,500, km 14,715 -
14,835 oraz km 15,375 - 15,525 (3 odcinki)’, wartos¢ szacunkowa zamdwienia
zostafa ustalona na podstawie kosztorysu inwestorskiego na kwote netto 578.133,19
zt (tj. 711.103,82 zt brutto). Ceny ofert wyniosty: 1) 459.788,34 z, tj. 64,7% wartosci
szacunkowej; 2) 402.829,65 z, 1. 56,6% wartosci szacunkowej. Jako
najkorzystniejszg wybrano oferte nr 2.

(dowod: akta kontroli str. 777-812)

Agnieszka Dynia, Kierownik Wydziatu ds. Utrzymania Wod, petnigca funkcje
przewodniczacego komisji przetargowej w ramach wszystkich z ww. postepowan,
wyjasnita: (...) Komisja po zbadaniu wszystkich dokumentéw, w tym kosztoryséw
ofertowych stwierdzita, ze wszystkie dokumenty sq prawidtowe a kosztorysy
ofertowe zostaly sporzadzone prawidfowo. Zawierajg wszystkie pozycje, ktore
zostaty prawidtowo wycenione i gwarantujg wykonanie robot zgodnie z warunkami
SIWZ. Komisja (...) sktadata sie z 0sOb posiadajgcych wiedze merytoryczng
w zakresie budownictwa i kosztorysowania. Nie stwierdzono konieczno$ci zwracania
sie z wnioskiem do wykonawcy o udzielenie wyjasnien, gdyz wszystkie elementy
Sktadajgce sie na warto$c oferty (...) nie budzity watpliwosci komisji. (...) W zaleznosci
od struktury firmy kazdy wykonawca ma inne koszty zwigzane z dziatalno$cig firmy
(kosztorys inwestorski zaktada na ogot usrednione koszty), sq to zagadnienia, ktére
majgq wplyw na zastosowane w kosztorysie sktadniki cenotworcze, tj. koszty poSrednie,
koszty zakupu i zysk. Do tego dochodzi jeszcze aspekt kupna materiatow, gazie
wiekszo$¢ firm ma indywidualne rabaty u poszczegoinych dostawcéw, natomiast
w kosztorysie inwestorskim wartos¢ materiatow przyjmuje sie z bazy cenowej (...).
(dowdd: akta kontroli str. 569, 654-655, 656, 660, 710-711, 712, 803,
834-835, 836-837)

Dyrektor RZGW wyjaénit: (...) Pojecie razgco niskiej ceny nie jest (...) w ustawie
Pzp ani w Zadnej innej, sprecyzowane. Brak takiej definicji rowniez w dyrektywach
dotyczgcych zamoéwien publicznych. W zwigzku z tym, na bazie orzecznictwa KIO
a takze sqdow powszechnych, za razgco niskg cene nalezy uznac oferte z ceng
niewiarygodng, nierealistyczng w porownaniu do cen rynkowych podobnych
zamowien, cene za ktorg nie mozna wykonac danego zamédwienia. (...) ustawa Pzp
nie wskazuje rowniez w jakich okolicznosciach nalezy skorzystac z dyspozycji art. 90
ust. 1, tzn. jaki poziom musi 0siggngC cena, aby konieczne byto zwrdcenie sig do
wykonawcy o wyjasnienie (...) zamawiajgcy ocenif, w oparciu 0 Swojg wiedze
i do$wiadczenie a takze znajomoSC metody sporzgdzania kosztorysow
inwestorskich, (...), iz nie ma niebezpieczenstwa co do braku mozliwosci wykonania
za oferowang cene przedmiotu zamoéwienia zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
przez zamawiajgcego (...).

(dowdd: akta kontroli str. 657-658, 659, 713-714, 715, 838-839, 840-841)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowose:

W 2 z 10 skontrolowanych postepowan zamawiajacy zawart umowe w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego, mimo Zze wniesione przez wykonawce
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy opiewato na kwote nizszg
odpowiednio 0 45 zti 0 700 zt, niz wynikato to z postanowiers umowy.

Wedtug art. 147 ust. 2 ustawy pzp, zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy.

11



Ocena czastkowa

Opis stanu
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W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na ,Likwidacje wyptycen dna
na kanale Klucz-Ustowo (Sko$nica)”, wykonawca za realizacje przedmiotu umowy
miat otrzymaC wynagrodzenie w kwocie 1.487.000 zt. Warto$¢ nalezytego
zabezpieczenia umowy zostata ustalona w § 9 na 10% ww. wynagrodzenia. W dniu
24.11.2011 r. wykonawca ztozyt w RZGW gwarancje bankowg na kwotg 148.000 zt,
tj. 0 700 zt nizszg, niz okreslono w umowie. W dniu 24.11.2011 r. Dyrektor RZGW
zawart z wykonawcg umowe nr 120/2011.

(dowod: akta kontroli str. 722-726, 742)

W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Wykonanie umocnienia
w linii zabudowy regulacyjnej i miedzywatu w rejonie m. Cedynia”, wykonawca za
realizacje przedmiotu umowy miat otrzyma¢ wynagrodzenie w kwocie 2.626.729,53
zt. Warto$¢ nalezytego zabezpieczenia umowy zostata ustalona § 11 na 10% ww.
wynagrodzenia. W dniu 25.06.2013 r. wykonawca ztozyt w RZGW gwarancje
bankowg na kwote 262.627,95 zi, tj. 0 45 zt nizszg, niz okreSlono w umowie. W dniu
25.06.2013 r. Dyrektor RZGW zawart z wykonawcg umowe nr 59/2013.

(dowdd: akta kontroli str. 684-689, 709)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze umowa zostata zawarta z wykonawca, ktéry ztozyt
oferte najkorzystniejsza, poniewaz nie byto podstaw do odstgpienia przez
zamawiajacego od zawarcia umowy. Zabezpieczenie zostato wniesione w formie
dopuszczalnej ustawowo gwarancji bankowej, ktéra byta pod wzgledem
formalnoprawnym prawidlowa i dopuszczalna prawnie a jedynie na skutek
omytkowego wyliczenia kwota zabezpieczenia byta mniejsza od wymaganej. Ustawa
pzp nie zawiera sankcji niewazno$ci umowy w przypadku niepetnego wniesienia
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 713-714, 715, 743, 744)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie. NieprawidtowosS¢ nie
miafa wptywu na kontrolowany obszar funkcjonowania RZGW.

4. Ocena ustalania odstepstw od celu srodowiskowego
w zakresie dobrego stanu wéd powierzchniowych na
obszarze dorzecza Odry (derogacije).

4.1. W zafgczniku nr 2 do PGW, dla obszaru dziatania Zarzadu zestawiono ogétem
441 JCWP24, Ryzyko nieosiggniecia celow Srodowiskowych w odniesieniu do 129
JCWP oceniono jako zagrozone, okre$lajac jednoczesnie derogacje terminu
uzyskania dobrego stanu wéd i podajac uzasadnienie tej decyzji (podstawa prawna
wedtug Ramowej Dyrektywy Wodnej). Badaniem w zakresie derogacji objeto
10 losowo wybranych JCWP, z tego 5 podjetych na podstawie art. 4 ust. 4 RDW
oraz 5 na podstawie art. 4 ust. 7 RDW.

(dowdd: akta kontroli str. 335-362, 365-366, 367-454, 914)

RZGW nie podejmowat decyzji w sprawie ustalenia derogacji dla poszczegoinych
JCWP.
(dowdd: akta kontroli str. 916-917)

Dyrektor RZGW wyjasnit: (...) dokumentacje uzasadniajgce podjecie decyzji
w sprawie ustalenia derogacji dla JCW wykonywane byty na poziomie krajowym, na
zamowienie Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Byta to praca pt. ,ldentyfikacja
programoOw dziatari wraz z analizq efektywno$ci kosztowej oraz wskazaniem
i uzasadnieniem koniecznoSci zastosowania derogacji w regionach wodnych” oraz

24 7 tego 329 Jednolitych Cze$ci Wéd Rzecznych oraz 112 Jednolitych Czesci Wod Jeziornych.
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ostatecznie praca ,Opracowanie planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy w Polsce”. (...) Zarzad nie byt jednostkg odpowiedzialng za realizacje
przedmiotowych dokumentacji planistycznych, a przedstawiane przez pracownikow
merytorycznych opinie i uwagi nie byly (...) wigzace dla (...) KZGW.

(dowod: akta kontroli str. 915, 916-917)

4.2. RZGW nie przeprowadzat analiz mogacych wskazywa¢ na konieczno$c¢
zmniejszenia lub zwigkszenia JCWP podlegajacych derogacji w zwigzku
z przeprowadzang aktualizacjg PGW.

(dowdd: akta kontroli str. 916-917)

Dyrektor RZGW wyjaénit. (...) aktualnie, (...) na zlecenie Krajowego Zarzgdu
Gospodarki Wodnej, realizowana jest dokumentacja ,Opracowanie aktualizacji:
programu wodno-$rodowiskowego Kraju i plandw gospodarowania wodami na
obszarach dorzeczy”, w ktérej ponownie zostanie przeanalizowana konieczno$c¢/
zasadno$¢ ustalenia derogacji dla poszczegélnych JCWP. (..) Zarzad nasz
uczestniczac w monitorowaniu omawianej pracy - poprzez udziat w Zespole
Monitorujgcym — zgfaszat szereg uwag do podejScia metodycznego w zakresie
miedzy innymi kwestii ustalenia derogacji. Z uwagi jednak na fakt, iz ostateczne
podejscie metodyczne nie zostato przez Zamawiajgcego (KZGW) zaakceptowane,
Zarzad nasz nie moze jeszcze (...) przedstawi¢ szczegbtow w tym zakresie (...).
Zakonczenie przedmiotowej pracy planowane jest na koniec 2015 roku.

(dowod: akta kontroli str. 472, 473-474, 916-917)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

5.0cena dziatan zwigzanych z ochrong woéd
powierzchniowych, w tym z koniecznosciag zachowania
i uzyskania ciagtosci morfologicznej rzek na obszarze
dorzecza Odry.

5.1. Za realizacje zadan zwigzanych z ustaleniem ciekéw oraz dziatan niezbgdnych

dla zachowania i uzyskania ciagto$ci morfologicznej rzek na obszarze dorzecza

Odry administrowanym przez RGZW odpowiadato tacznie 5 pracownikow RZGW25,
(dowod: akta kontroli str. 918-923)

5.2. Zarzad posiadat informacje w zakresie ustalenia ciekéw na obszarze dorzecza
Odry, stanowigcych korytarze migracyjne | i Il rangi, wymagajace zachowania
i odtworzenia ciagtosci morfologiczne;.

Dyrektor RZGW rozporzadzeniem nr 3/2014 z dnia 03.06.2014 r. w sprawie
ustalenia warunkdw korzystania z wéd regionu wodnego Dolnej Odry i Przymorza
Zachodniego26 okreslit cieki lub ich odcinki istotne (10 pozycji?7) i szczegdlnie istotne
(5 pozycji28) pod wzgledem zachowania ciggtosci morfologicznej dla obszaru
dorzecza Odry oraz cieki lub ich odcinki istotne pod wzgledem zachowania ciggtosci
morfologicznej dla regionu wodnego (62 pozycje), na ktdrych uwzglednienie
wymagan organizméw oraz elementow abiotycznych wrazliwych na brak ciggtosci
morfologicznej jest konieczne w kontekscie osiggniecia dobrego stanu/ potencjatu

25 Tj.: 3 z Wydzialu Zasobow i Korzystania z Wod Powierzchniowych, 1 z Wydzialu Gospodarki Rybackiej oraz 1 z Wydzialu
Planowania Gospodarowania Wodami.

26 Zwanym dalej ,rozporzadzeniem w sprawie ustalenia warunkéw korzystania z wod regionu”.

27 Pliszka, llanka, Plonia, Ina, Krapiel, Gowienica, Molstowa, Radew, Pokrzywnica, Le$nica.

28 Odra, Rega, Parseta, Wieprza, Grabowa.

13



wod. OkreSlone zostaty rowniez reprezentatywne gatunki ryb dla ww. ciekéw oraz
warunki techniczne urzadzen zapewniajacych swobodng migracje ryb w zalezno$ci
od wymagan tych gatunkow. Podstawg dla ww. typowania ciekdw byto sporzadzone
dla zlecenie Prezesa KZGW opracowanie pn. ,Ocena potrzeb i priorytetow
udroznienia ciggtosci morfologicznej rzek na obszarach dorzeczy w kontekscie
osiagniecia dobrego stanu i potencjatu ekologicznego JCWP”29,

Dyrektor RZGW ustalit wykaz 61 budowli pietrzacych na ciekach istotnych
i szczegolnie istotnych dla zachowania ciggtosci morfologicznej. Dla kazdej z budowli
szczegolnie istotnych sporzadzono karty informacyjne budowli, zawierajace
parametry obiektu, rodzaj i funkcje przegrody, jej o0gdlng charakterystyke,
podstawowe parametry techniczno-eksploatacyjne, informacje o drozno$ci rzeki
w przekroju przegrody, ocene sprawno$ci danego urzadzenia dla migracji oraz
sugerowane dziatania udrazniajace — wskazania dotyczace lokalizacji oraz budowy
lub przebudowy przepfawki. Dodatkowo w katastrze wodnym Zarzadu wskazany jest
wiasciciel danego urzadzenia wodnego.

(dowdd: akta kontroli str. 923, 924-985)

Dyrektor RZGW wyjasnit, iz na odcinku administrowanego przez niego dorzecza
Odry brak jest budowli uniemozliwiajacych migracje ryb. Na pozostatym obszarze
nie sprawuje on uprawnien wiascicielskich w imieniu Skarbu Panstwa i nie jest
podmiotem odpowiedzialnym za udroznienie budowli zlokalizowanych na tych
ciekach. Zarzad podjat jednak dziatania w celu realizacji dziatan udroznieniowych na
tym terenie, t].
1) skierowat wyniki Opracowania do:
- wojewodzkich zarzadow melioracji i urzadzen wodnych — wykonujgcych
z powierzenia marszatkéw wojewddztw uprawnienia wiascicielskie w stosunku do
wiekszosci wod (oraz do urzadzen wodnych), wskazanych jako konieczne do
udroznienia, celem jego uwzglednienia przy planowaniu przysztych inwestycji,
takze w zakresie ubiegania sie o srodki zewnetrzne na ich realizacje,
- jednostek wykonujgcych kompetencje organu wydajacego pozwolenia
wodnoprawne na szczegodlne korzystanie z wod oraz wykonanie urzadzen
wodnych, celem uwzglednienia wynikébw Opracowania w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych;
2) przeniost wyniki Opracowania do rozporzadzenia w sprawie ustalenia warunkéw
korzystania z wod regionu.
(dowod: akta kontroli str. 923, 927-928)

5.3. W katastrze wodnym prowadzonym przez RZGW w Szczecinie w latach
2010-2013 zarejestrowano ogdtem 5.770 pozwolerr wodnoprawnych, z tego
201 pozwolen dotyczyto inwestycji hydrotechnicznych. Na podstawie analizy
10 z ww. 201 pozwolen ustalono, ze RZGW nie prowadzit postepowan w sprawie
oceny ich zgodno$ci z celami srodowiskowymi i zasadami ochrony wod. Ocena
zgodno$ci zamierzonego korzystania z wéd z celami $Srodowiskowymi jest
obligatoryjnym elementem operatu wodnoprawnego. Do jej wydania uprawniony
jest organ wtasciwy do wydania pozwolenia, tj. starosta (art. 140 ustawy Prawo
wodne).

W latach 2010-2013 RZGW zaplanowato przeprowadzenie kontroli w odniesieniu do
ogotem 131 obiektow. Podstawg typowania do kontroli byty informacje zbierane od
pracownikdéw komdrek merytorycznych RZGW. Na podstawie analizy dokumentacii
dotyczacej 5 pozwolen wodnoprawnych, wobec ktérych RZGW podjeto dziatania
kontrolne ustalono, Zze we wszystkich przypadkach stwierdzone zostaty

29 Zwane dalej ,Opracowaniem”.
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nieprawidtowosci30. Podmioty kontrolowane zrealizowaty zalecenia sformutowane
przez Dyrektora RZGW w zarzadzeniach pokontrolnych.
(dowod: akta kontroli str. 986-1017)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Ocena ustalania obszaréw szczegélnie narazonych (OSN)
oraz wprowadzania i stosowania programéw majacych
na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrédet rolniczych
do wod powierzchniowych na obszarze dorzecza Odry.

6.1. Dyrektor RZGW, stosownie do wymogu art. 47 ust. 3 ustawy Prawo wodne,
okre$lit w drodze rozporzadzenia wody powierzchniowe i podziemne wrazliwe na
zZanieczyszczenie zwigzkami azotu ze zrodet rolniczych oraz obszary szczegolnie
narazones3!, z ktorych odptyw azotu ze Zzrédet rolniczych do tych woéd nalezy
ograniczyé32. Podstawg dla niniejszego opracowania byty dane monitoringowe
z czteroletniego  okresu poddawanego analizom, otrzymywane na mocy
porozumienia zawartego pomiedzy Zarzadem a Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Szczecinie, Zachodniopomorskim Urzedem
Wojewddzkim oraz Wojewddzkim Inspektoratem ochrony Srodowiska w Szczecinie.

Stopien eutrofizacji wod zostat ustalony z wykorzystaniem wskaznikéw, okreslonych
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 23.12.2002 r.
w sprawie kryteriow wyznaczania wod wrazliwych na zanieczyszczenie zwigzkami
azotu ze zrodet rolniczych. Przekroczenia granicznych wskaznikow eutrofizacji wéd
uwarunkowaty uznanie za wody wrazliwe ciekow i jezior w zlewni rzeki Ptoni (OSN
0 powierzchni 925,59 km2, wyznaczony rozporzadzeniem nr 1/2008 oraz 6/2012
w sprawie OSN) oraz wdd ciekow w zlewni Matej Iny (OSN o powierzchni
418,85 km2, wyznaczony rozporzadzeniem nr 6/2012 w sprawie OSN).

Przy wyznaczaniu OSN nie ograniczano ich powierzchni w stosunku do
rzeczywistego stanu w zakresie zanieczyszczenia i zagrozenia zanieczyszczeniem.
Zmniejszenie w 2008 r. obszaru OSN w zlewni rzeki Ptoni 0 173,28 km2 w stosunku
do jego powierzchni wyznaczonej cyklem ,azotanowym” na lata 2004-2008, nie byto
spowodowane ,presjg” Srodowisk rolniczych, a jedynie wytaczeniem z OSN terenu
Miasta Szczecin, z uwagi na odrolnienie gruntéw.

Do RZGW nie wptynety skargi, wskazujace na subiektywne wyznaczanie OSN.
(dowdd: akta kontroli str. 1025-1051, 1141, 1143-1144, 1146-1147)

6.2. Dla kazdego z ww. OSN, zgodnie z dyspozycjq art. 47 ust. 7 ustawy Prawo
wodne, Dyrektor RZGW opracowat w drodze rozporzadzenia, programy dziatan,
majacych na celu ograniczenie odptywu azotu ze zrddet rolniczych33. Programy

30 Kontrolowany zostat zobowigzany: w 1. przypadku do stosowania warunkéw okreslonych w pozwoleniu wodnoprawnym,
w szczegolnosci do przestrzegania maksymalnego poziomu piefrzenia wod w jeziorze; w 2. przypadku do potwierdzenia
geodezyjnego rzednej, zamontowanego na jazie zelbetowym znaku wodnego; w 3. przypadku do frwatego oznakowania
rzednej maksymalnego poziomu wody oraz wykonania dokumentacii fotograficznej potwierdzajacej powyzsze; w 4. przypadku
do frwatego oznaczenia najwyzszych poziomow pigtrzenia na urzadzeniach pigtrzacych; w 5. przypadku do doprowadzenia
tresci pozwolenia wodnoprawnego do zgodnosci ze stanem faktycznym zastawek objetych tym pozwoleniem.

31 Zwane dalej ,OSN".

32 Rozporzadzenie nr 1/2008 z dnia 19.03.2008 r. obowigzujace w latach do dnia 3 lipca 2012 r. oraz rozporzadzenie nr 6/2012
Dyrektora RZGW z dnia 15.06.2012 r. obowigzujace od 4 lipca 2012 r., zwane dalej odpowiednio: rozporzadzeniem nr 1/2008
w sprawie OSN” i rozporzadzeniem nr 6/2012 w sprawie OSN”.

33 Rozporzadzenie nr 2/2008 z dnia 06.05.2008 r., zwane dalej ,programem na lata 2008-2012" oraz rozporzadzenie nr 7/2012
z dnia 03.10.2012 r., zwane dalej ,programem na lata 2012-2016".
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zawieraty srodki zaradcze, okreslone w zatgczniku nr 1 do 3 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 23 grudnia 2002 r. w sprawie szczegdlowych wymagan, jakim
powinny odpowiadaC programy dziatan majacych na celu ograniczenie odptywu
azotu ze zrddet rolniczych34.

Stosownie do wymogdw § 3 rozporzadzenia o programach dziatan, projekty
programéw podlegaty uzgodnieniom z zainteresowanymi uzytkownikami gruntéw
rolnych, przedstawicielami organizacji rolniczych, uzytkownikéw wdd oraz
wiasciwymi organami administracji rzadowej i samorzadowej, stuzbami ochrony
$rodowiska i organizacjami ekologicznymi dziatajgcymi na danym terenie. Uwagi
formutowane przez ww. podmioty podczas spotkan konsultacyjnych dotyczyty m.in.:
niedostatecznej ekologicznej edukacji rolnikéw, niewystarczajacej konserwacii
rowow i regulacji stosunkéw wodnych, braku $rodkéw finansowych na realizacje
obowigzkéw wskazywanych w programach (w tym na prowadzenie monitoringu
zawarto$ci azotu w glebie). Program na lata 2012-2016 byt konsultowany przez
powofang przez Prezesa KZGW Grupe roboczg ds. rolno—$rodowiskowych3s,
w ktorej sklad weszli przedstawiciele poszczegdlnych regionalnych zarzadow
gospodarki wodnej, KZGW, GIOS oraz resortu rolnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 1051-1140,1148-1149, 1176-1177,
1187-1189, 1194-1195)

Wskazany w programach obowigzek sporzadzania plandw nawozenia oraz bilansu
azotu w gospodarstwie, o ktérych mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia o programach
dziatan, podlegat kontroli wykonywanej przez Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie3. Badania zawartosci azotu w glebie
(niezbedne do sporzadzenia bilansu azotu) zostaty w 2010 r. sfinansowane przez
Samorzad Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (pobdr 300 prob glebowych z 2
poziomow w 18 gospodarstwach oraz wykonanie badan na zawarto$¢ azotu
mineralnego w glebie). W latach 2010-211 Zachodniopomorski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Barzkowicach3” wykonat 600 préb glebowych na azot z 2 poziomow
gleby.
W Programie na lata 2008-2012 zobowigzywano podmioty gospodarujgce na OSN
do prowadzenia kart dokumentacyjnych oraz do ewidencjonowana zbytu nawozow
naturalnych (w przypadku posiadania ich nadwyzek w gospodarstwie) 3.
W Programie na lata 2012-2016 zobowigzano wszystkie podmioty prowadzace
dziatalno$¢ rolniczg na obszarze OSN do prowadzenia dokumentacji zabiegow
agrotechnicznych, w szczegdlno$ci zwigzanych z nawozeniem.

(dowod: akta kontroli str. 1141-1142, 1190-1191, 1194)

6.3. Dyrektor RZGW, zgodnie z dyspozycjq art. 84 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska39, okreslit w programach sposéb
kontroli oraz dokumentowania realizacji programu przez podmioty w nim wymienione.
Dane otrzymane od podmiotdw odpowiedzialnych za monitorowanie realizacji
programu pozwalaty na realizacie przez Zarzad obowigzkéw kontrolnych
| sprawozdawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1178-1185)

W cyklu ,azotanowym” 2008-2012 zadanie identyfikacji gospodarstw rolnych
i hodowlanych oraz ferm, stanowigcych istotne zrédio emisji zwigzkow azotu
w zlewni rzeki Ptoni, nalezato do obowigzkéw ZODR. Dyrektor ZODR pismem z dnia

3 Dz.U. 22003 r. Nr 4, poz. 44, zwanego dalej ,rozporzadzeniem o programach dziatan”.

% Zwana dalej ,Grupg”.

3 Zwanego dalej ,WIOS".

37 Zwany dalej ,ZODR".

3 Do prowadzenia peinej dokumentacji zobowigzano gospodarstwa znajdujace sie w rejestrze istotnych Zrédet emisji
zwigzkdw azotu. W pozostatych gospodarstwach zalecono prowadzenie tej dokumentacii.

3 Dz.U. 22013 r., poz. 1232 ze zm., zwanej dalej ,ustawa Prawo ochrony $rodowiska”.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

18.09.2008 r. zakwestionowat ww. obowigzek i wobec odmowy Dyrektora RZGW
dokonania zmian podmiotu odpowiedzialnego za przedmiotowg identyfikacje
w programie na lata 2008-2012, skierowat skarge do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie4® w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci zadan
przypisanych ZODR. WSA wyrokiem z dnia 26.08.2009 r. stwierdzit niewaznos¢
przepisow okre$lajacych obowigzki ZODR. Skarga kasacyjna Dyrektora RZGW,
ztozona do Naczelnego Sadu Administracyjnego, zostata oddalona. Z uwagi na
zagrozenie realizacji postanowier programu na lata 2008-2012, Dyrektor RZGW
samodzielnie przystapit do sporzadzenia rejestru istotnych zrodet emisji zwigzkow
azotu. Wykorzystat do tego celu rejestr sporzadzony w cyklu 2004-2008 oraz dane
otrzymane z gmin znajdujacych sie na obszarze OSN w zlewni Pioni.
Zaktualizowany rejestr zostat przekazany WIOS w dniu 09.03.2010 r., jako
podmiotowi zobowigzanemu do prowadzenia kontroli rolniczych  zrodet
Zanieczyszczenia.
W cyklu 2012-2016, wobec wytycznych ramowego programu otrzymanych od
Prezesa KZGW, odstapiono od takiego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 1190-1191, 1192-1194)

6.4. Dyrektor RZGW, celem ustalenia stopnia wdrozenia oraz uzyskanych efektow
realizacji programu na lata 2008-2012, opracowat ,Raport regionalny z wdrazania
Dyrektywy azotanowej w obszarze dziatania RZGW w Szczecinie za lata 2008-
2012", jako wkiad do raportu4! przedktadanego przez Prezesa KZGW Komisji
Europejskiej. Oceny skutecznosci ww. programu dokonano gtéwnie na podstawie
monitoringu jakosci wod powierzchniowych i podziemnych. Z uwagi na problemy ze
sporzadzeniem identyfikacji zrédet emisji azotu, a nastepnie rejestru istotnych zrédet
emisji zwigzkdw azotu4?, nie zostala dokonana ankietyzacja gospodarujacych na
OSN.

Dyrektor RZGW wyjasnit: (...) z uwagi na brak informacji dotyczacych m.in. poziomu
i skali produkcji roSlinnej i zwierzecej, kierunkow rozwoju poszczegdlnych
gospodarstw rolniczych, wielko$ci dawek nawozenia mineralnego i naturalnego oraz
ze wzgledu na niedostateczng kontrole gospodarstw rolnych, niemozliwe byto
przeprowadzenie petnej oceny stopnia wdroZenia Programu dziatan. Oceny
dokonano jedynie na podstawie dostepnych danych statystycznych. Opisane {...)
problemy ze sporzadzeniem identyfikacji (...) oraz rejestru (...), zostaty zgtoszone
Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej juz w 2009 r. (...) Ocena stopnia
wdrozZenia, sporzadzona w oparciu o dostepne dane, zostata przyjeta przez Prezesa
KZGW bez uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 1190-1191, 1195-1199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Program na lata 2012-2016 nie zawierat cze$ci finansowej harmonogramu
planowanych dziatan, o ktérym mowa w art. w art. 84 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 1190)

Dyrektor RZGW wyjasnit, ze bytlo to wynikiem przyjecia ramowego projektu
programu dziatan, przekazanego przez Prezesa KZGW. Powyzszy projekt zostat

40 Zwanego dalej ,WSA”.

# Raport pn. ,Opracowanie raportu wdrazania dyrektywy 91/676/EWG (azotanowej) w okresie 2008-2011", wykonany przez
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Panstwowy Instytut Badawczy Oddziat we Wroclawiu oraz Zaktad Badan
Regionalnych na zlecenie KZGW.

42 Szerzej opisane w punkcie 6.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
wnioskow

opracowany przez Grupe roboczg ds. rolno-Srodowiskowych i jest jednolity na
wszystkich OSN w Polsce.
(dowdd: akta kontroli str. 1190-1191, 1194-1195)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Whnioski.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli43, wnosi o:

1. Rzetelne weryfikowanie dokumentéw przedkiadanych przez wykonawcow celem
petnego zabezpieczenia nalezytego wykonania zadania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 18 grudnia 2014 r.

Kontroler Dyrektor
Anna Dejk-Chojnacka

Starszy inspektor kp. Delegatury NIK w Szczecinie

43 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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