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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P.15.001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91954 z dnia 21.01.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Drawsku Pomorskim
pl. E. Orzeszkowej 3, Drawsko Pomorskie (78-500).

Stanistaw Kuczynski, Starosta Drawski. Poprzednio, w okresie od 30.11.2010 r. do
30.11.2014 r. Starostg Drawskim byt Stanistaw Cybula.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’ pozytywnie dziatania Powiatu Drawskiego?
w zakresie planowania i wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacje wybranych 5 zadan.

Kwoty planowanych dotacji z budzetu panstwa na realizacje przez Powiat zadan
zwigzanych z:

- Zzapewnieniem przez Powiatowy Urzad Pracy w Drawsku Pomorskim3
ubezpieczenia zdrowotnego osobom uprawnionym (w rozdziale 85156),

- likwidacjg pozaréw, miejscowych zagrozen i klesk Zzywiotowych (w rozdziale
75411),

- zapewnieniem jednostkom samorzadu terytorialnego realizacji zadan zwigzanych
z obstugg administracji, w szczegoélnosci zadan z zakresu administracji rzagdowej
(w rozdziale 75011),

- ograniczeniem skutkéw przemocy w rodzinie poprzez zwiekszenie liczby oséb
objetych programami korekcyjno-edukacyjnymi w ramach wieloletniego "Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie" (w rozdziale 85205),

- realizacjq zadania pn. ,Przebudowa drég powiatowych nr 1994Z; 1991Z; 19962
o dlugosci 12,2 km — Etap | - przejcie przez miejscowos¢ Wierzchowo” w ramach
NPPDL# (w rozdziale 60014),

zostaty prawidtowo ujete w planie dochodéw i wydatkéw budzetu Powiatu na 2014 r.

Otrzymane dotacje na realizacje kontrolowanych zadan w wysoko$ci 8.369.937 zt
zostaty wykorzystane w 99,9% (8.369.878 zl) i zgodnie z przeznaczeniem oraz
prawidiowo rozliczone. Niewykorzystane $rodki (59 zi) terminowo zwrdcono na
rachunek Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie.

TW kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie oceng opisowa.

2 Dalej: Powiat.

3 Dalej: PUP.

4 Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — etap Il Bezpieczenstwo — dostepno$c — rozwdj.
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Opis stanu
faktycznego

W wymiarze rzeczowym dotacje z budzetu panstwa wykorzystano na: opfacenie
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, Srednio w miesigcu za 4.159 osdb
bezrobotnych bez prawa do zasitku; sfinansowanie w cze$ci kosztow wynagrodzen
6 pracownikéw realizujacych zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa; realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego dla 8 oséb
stosujacych przemoc domowg; prowadzenie dziatan zwigzanych z likwidacjg
pozaréw, miejscowych zagrozen i klesk zywiotowych przez Komendg Powiatowg
Panstwowej Strazy Pozarnej®; przebudowe drogi powiatowej w miejscowosci
Wierzchowo i jej dostosowanie do wymogéw mieszkancéw i panujacego natezenia
ruchu pojazdéw i pieszych, a takze do wymogow bezpieczenstwa ruchu i ochrony
Srodowiska.

[1l. Wyniki kontroli

1. Planowanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan.

Starosta Drawski® nie przekazywat Wojewodzie Zachodniopomorskiemu? - na etapie
prac nad projektem ustawy budzetowej na 2014 r. - informacji o potrzebach
finansowych Powiatu, zwigzanych z realizacjq zadan biezacych finansowanych
srodkami dotacji celowych z budzetu panstwa. W przypadku planowanych do
realizacji przez Powiat w 2014 r. inwestycji drogowych Starosta zlozyt Wojewodzie
w dniu 30.09.2013 r. wniosek o dofinansowanie zadania pn. "Przebudowa drog
powiatowych nr 1994Z; 1991Z; 1996Z na odcinku 12,2 km — Etap | - przej$cie przez
miejscowos¢ Wierzchowo”.

(dowod: akta kontroli str. 216-217, 330)

Informacje o wstepnych kwotach dotacji celowych (na zadania z zakresu
administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na realizacje zadan
wiasnych), wynikajgcych z projektu ustawy budzetowej na 2014 r., Wojewoda
przekazat Staroscie 28.10.2013 r., a o ustalonych w budzecie Wojewody
Zachodniopomorskiego ostatecznych kwotach dotacji celowych dla Powiatu na
2014 r. — pismem z 21.02.2014 r.
Wstepnie planowane kwoty dotacji celowych w wysokosci 12.099.000 zt
(obejmujacej m.in. dotacje na zadania z zakresu administracji rzgdowej 7.399.500 zt
oraz na zadania inwestycyjne 3.950.000 zf) zostaty ujete w uchwale budzetowej
Powiatu na 2014 r., przyjetej przez Rade Powiatu 20 grudnia 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 11-63)

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami do realizacji w 2014 r. Zarzad Powiatu ustalit 7.01.2014 r.,
tj. w terminie okreslonym w art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych8. Starosta przekazat (w dniu 15.01.2014 r.) jednostkom
podlegtym, bezposrednio realizujagcym zadania, informacje wynikajace z ustalonego
planu finansowego.

(dowdd: akta kontroli str. 64-112)

Ostatecznie planowane na 2014 r. dotacje celowe dla Powiatu na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej wynosity tacznie 7.370.600 zt, w tym na zadania
objete badaniem zaplanowano:

5 Dalej: Komenda Powiatowa PSP.
6 Dalej: Starosta.

7 Dalej: Wojewoda.
8Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci
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- 135.500 zt (rozdziat 75011) na wynagrodzenia os6b realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzagdowej,
- 3.352.000 zt (rozdziat 75411) na realizacje zadan ratowniczo-gasniczych przez
jednostki PSP,
- 2.939.000 zt (rozdziat 85156) na opfacanie sktadek zdrowotnych za osoby
bezrobotne bez prawa do zasitku i dzieci w placowkach opiekunczo-
wychowawczych,
- 7.000 zt (rozdziat 85205) na zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

(dowdd: akta kontroli str. 48, 138-145)

W trakcie roku budzetowego zwigkszono planowane kwoty dotacji celowych:

- W rozdziale 75411 o 15.000 zt z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej

dziatalnosci Komendy Powiatowej PSP oraz zapewnienie gotowo$ci bojowej

jednostek PSP - do kwoty 3.367.000 z,

- w rozdziale 85205 o 2.000 zt na realizacje programéw oddziatywan korekcyjno-

edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie w ramach wieloletniego

,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” - do 9.000 z.

Ponadto wprowadzono zmiany w rozdziale 85156 polegajgce na zmniejszeniu

dotacji na optacanie skladek zdrowotnych o kwote 6.200 zt - do 2.932.800 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 132-136, 148-152, 174-176, 184-185, 192-194, 198-199, 209-213)

W 2014 r. w planie wydatkéw Powiatu ujeto dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie inwestycji drogowych (rozdziat 60014) w wysoko$ci 1.994.200 zt na
dofinansowanie zadania pn. "Przebudowa drég powiatowych nr 1994Z; 1991Z;
19967 na odcinku 12,2 km — Etap | — przejscie przez miejscowo$¢ Wierzchowo”,
W zwigzku z umowg o dofinansowanie z dnia 13.06.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 174-179, 204-207, 330, 380-385)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
kontrolowanych zadan.

W 2014 r. Powiat otrzymat dotacje z budzetu panstwa na realizacje kontrolowanych

zadan w wysokosci 8.369.937 zi, ktére zostaty wykorzystane na kwote 8.369.878 zt

(99,9%), z tego:

- 2.864.179 zt wydatkowano w PUP (ze $rodkéw przekazanych jednostce na kwote

2.864.238 z1) na optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa

za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku,

- 3.367.000 zt na zadania realizowane przez Komende Powiatowg PSP, zwigzane

z likwidacjg pozaréw, miejscowych zagrozen i klesk zywiotowych,

- 135.500 zt na obstuge administracyjng zadan z zakresu administracji rzadowe;j

w Starostwie Powiatowym,

- 9.000 zt na dziatania Osrodka Wspierania Dziecka i Rodziny w Drawsku

Pomorskim (OWDIR), zwigzane z ograniczeniem skutkow przemocy w rodzinie,

- 1.994.199 zt na dofinasowanie przebudowy drég powiatowych (nr 1994Z; 1991Z;

19967 na odcinku 12,2 km).

Niewykorzystane srodki na kwote 59 zt zwrocono Wojewodzie w dniu 22.12.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 107, 129-131, 205-207, 316, 318-320)

W 2014 r. Powiat otrzymywat $rodki z dotacji w terminach umozliwiajacych
wykonanie zadan. W przypadku dotacji na inwestycje drogowg $rodki w kwocie



1.994.199 zt wptynety 22.10.2014 r. na wniosek Starosty o wyptate dotacji, ztozony
Wojewodzie w dniu 9.10.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 232-267, 409)

W 2014 r. Zarzad Powiatu okreslit, ze $rodki finansowe na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej miaty by¢ przekazywane jednostkom podlegtym
w dniu nastepnym po otrzymaniu przez Starostwo Powiatowe Srodkéw dotacii.
Analiza terminéw przekazywania $rodkoéw jednostkom bezpo$rednio realizujagcym
zadania wykazata, ze przekazywano je w terminie do 6 dni od dnia wptywu dotacji,
przy czym $rodki dotacji na kwote 7.000 zt na zadania ujete w rozdziale 85205,
otrzymane 23.01.2014 r., zostaty przekazane OWDIR dopiero po 167 dniach, aw 2
przypadkach $rodki w wysokosci 33.039 zt i 5.500 zt na zadania w rozdziale 75411,
przekazano Komendzie Powiatowej PSP po uptywie 19 dni od ich przekazania przez
Wojewode.

(dowdd: akta kontroli str. 105-112, 274-282)

Skarbnik Powiatu, Irena Oso$ (dalej: Skarbnik Powiatu) wyjasnita, ze $rodki
przekazano OWDIR w dniu 9.07.2014 r., w terminie uzgodnionym z gtéwnym
ksiegowym jednostki i jego dyrektorem. Jednostka realizowata zadanie po
podpisaniu we wrze$niu 2014 r. umowy z wykonawcy specjalizujgcym sie
w udzielaniu pomocy osobom objetym Krajowym Programem Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.
W przypadku przekazywania $rodkéw Komendzie Powiatowej PSP - zdaniem
Skarbnika Powiatu — ww. op6znienie nie miato wptywu na terminowo$¢ realizacji
zadan, a powstato z uwagi na intensywny okres prac nad budzetem Powiatu na
2015 rok. Ponadto Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze w celu poprawy organizacji pracy
Wydziatu Finansowego ustalita, ze przelewy Srodkéw dokonywane bedq dwa razy
w tygodniu, ti. w poniedziatki i w czwartki, dlatego przekazanie $rodkow mogto
nastapic po trzech badz czterech dniach od ich otrzymania.

(dowod: akta kontroli str. 283-284)

W zwigzku z realizacjq zadania zwigzanego z optacaniem sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne z budzetu panstwa za osoby bezrobotne bez prawa do zasitku PUP
wydatkowat 2.864.179 zt (kwote wyzszg o 26.035 zt w poréwnaniu do roku 2013).
llos¢ os6b, za ktore optacono sktadki zdrowotne wynosita w 2014 r. od 3.803
(w sierpniu) do 4.704 (w lutym) - Srednio w 2014 r. optacano sktadki za 4.159 osdb
miesiecznie (w 2013 r. — Srednio za 4.208 osob miesigcznie).
Niewykorzystane srodki w wysokosci 59 zt (z kwoty 2.864.238 zt) zostaty zwrdcone
na rachunek Starostwa Powiatowego w dniu 17.12.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 129, 427-461)

Dotacje celowg (135.500 zi), przeznaczong na zapewnienie Powiatowi realizacji
zadan zwigzanych z obstugg administracji, w szczegdlnosci zadan z zakresu
administracji rzadowej, wykorzystano na sfinansowanie w czesci kosztow
wynagrodzenia 6 pracownikow Starostwa Powiatowego, realizujacych zadania
z zakresu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa (SP). W ramach
wykonywanych zadan w 2014 r. na stanowisku referenta w Wydziale Gospodarki
Nieruchomosciami (WGN) przeprowadzono m.in.. 9 postepowan dotyczacych
ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci, 40 spraw dotyczacych
ewidencjonowania i gospodarowania jeziorami SP, przygotowano 11 decyzji
dotyczacych oddawania w trwaty zarzad wod ptyngcych oraz gruntow pod drogi,
wydano 4 zgody na wycinke drzew, sporzadzono 30 deklaracji podatkowych
dotyczacych nieruchomosci SP. Na stanowisku podinspektora WGN przygotowano
dokumenty do zbycia 6 nieruchomosci, prowadzono 57 spraw dotyczacych regulacji



stanu prawnego, ksigg wieczystych i dokumentacji geodezyjnej, prowadzono IPE®
do celéw ewidencji nieruchomosci SP. Na stanowisku podinspektora w Wydziale
Finansowym m.in.: naliczano naleznosci w 413 sprawach, przygotowano 486
wezwan do zaptaty i not odsetkowych oraz 84 potwierdzenia sald, prowadzono
dokumentacje 17 postepowan sgdowych i komorniczych. Na stanowisku inspektora
WGN prowadzono sprawy dotyczace 15 przypadkdw przeksztaicenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci, 194 sprawy dotyczace uzytkowania
wieczystego (aktualizacja optat, zawiadamianie o wysoko$ci optat) oraz 2 sprawy
dotyczace trwatego zarzadu, 13 spraw dzierzaw, najmu i zmiany w optatach. Na
stanowisku podinspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii i Katastru wydano 1
decyzje o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, prowadzono 70 spraw
dotyczacych regulacji stanu prawnego oraz ujawnienia praw wiasno$ci w ksiegach
wieczystych. Na stanowisku Naczelnika WGN sporzadzono 8 sprawozdan
dotyczacych gospodarowania nieruchomosciami SP oraz prowadzono codzienng
obstuge interesantow w zakresie tego mienia.

(dowdd: akta kontroli str. 487-505)

W sprawie podjetych przez Staroste dziatarn zmierzajacych do poprawy dostepnosci,
jakosci lub efektywnosci realizowanych zadan w zakresie gospodarowania
nieruchomos$ciami SP, Wicestarosta Stanistaw Kuczynski wyjasnit, ze w powyzszej
sprawie podejmowano szereg dziatan: w 2014 roku zakupiono system
teleinformatyczny EWID 2007 i zlecono wykonanie konwersji istnigjacych danych do
nowego Systemu teleinformatycznego co przyczynito sie do poprawy jakoSci
i efektywnosci pracy wydziatu geodezji, kartografii i katastru, zakupiono nowy sprzet
komputerowy, o wysokich parametrach, ktory pozwoli na szybsze udostepnienie
materiatow zasobu, wszelkie informacje w zakresie obstugi majatku SP byty
powszechnie dostepne poprzez ogtaszanie, w lokalnych mediach, na stronie
internetowej Starostwa jak rowniez na tablicy ogtoszen, wykazu nieruchomosci do
sprzedazy, wydzierzawienia itp. W celu poprawy jakoSci pracy w zakresie zadan
zZleconych pracownicy byli kierowani na szkolenia, zakupiono publikacje ksigzkowe.

(dowod: akta kontroli str. 324-325)

Srodki dotacji przekazane w 2014 r. (9.000 zf) OWDIR na realizacje zadan
wramach wieloletniego ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie" zostaty przeznaczone na prowadzenie przez psychologa programu
korekcyjno-edukacyjnego dla 8 osob z terenu Powiatu, stosujgcych przemoc
domowa. Program realizowano w porozumieniu z Gminng Komisjg Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Burmistrzem Drawska Pomorskiego. Zadanie
dofinansowano $rodkami wtasnymi Powiatu w wysokosci 3.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 506-521)

Dotowane zadanie pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1994Z; 1991Z; 1996Z
o dlugosci 12,2 km — Etap | - przejscie przez miejscowo$¢ Wierzchowo” zostato
zrealizowane w umownym terminie (31.10.2014 r.). Wykonawca rob6t budowlanych
zostat wytoniony w drodze prawidtowo przeprowadzonego postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Faktury
wystawione przez Wykonawce na taczng kwote 3.976.099 zt dotyczyty robot
budowlanych zrealizowanych zgodnie z umowg (z 7.05.2014 r.) i w okresie
kwalifikowalnosci (tj. po 1 stycznia 2014 r.).

W wyniku modernizacji przejscia przez miejscowos¢ Wierzchowo dostosowano
droge do wymogdw mieszkancow i panujacego natezenia ruchu pojazdow
i pieszych (modernizacja nawierzchni, przebudowa chodnikéw), a takze do

9 Integrujgca Platforma Elektroniczna.
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wymogow bezpieczenstwa ruchu i ochrony Srodowiska (wydzielenie chodnikéw,
budowa ronda i zatok autobusowych oraz kanalizacji deszczowej).

W dniu 9.10.2014 r. Starosta ztozyt Wojewodzie wniosek o wyptate dotacji na kwote
1.994.199 2z, stanowigca 50% kosztow kwalifikowalnych zadania. Zgodnie
z warunkami umowy do wniosku dotgczono kserokopie faktur, protokotéw odbioru
wykonanych robdt budowlanych oraz dowody dokonania przelewéw na konto
Wykonawcy, potwierdzajacych wydatki kwalifikowalne poniesione do dnia ztozenia
wniosku. Korncowe rozliczenie inwestycji zrealizowanej w okresie od 19.05. do
31.10.2014 r. na taczng kwote 3.988.399 zt0 Starosta przedtozyt Wojewodzie
11.12.2014 r., zgodnie z umowg o dofinansowanie, zawartg 13.06.2014 r. (w ktorej
termin wykonania zadania okre$lono do 30.11.2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 326-426)

Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw na realizacje zadania ,Udziat w akcjach
ratowniczo-gasniczych - Likwidacja pozardéw, miejscowych zagrozen i klesk
zywiotowych” (ujetego w rozdziale 75411) zostata oceniona w odrebnym
wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do Komendanta Powiatowego PSP,

W sprawie egzekwowania od jednostek realizujgcych zadania finansowane ze
$rodkdw dotacji i dokonywania analiz sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonania zadan, Skarbnik Powiatu wyjasnita, ze we wspdfpracy z wydziatami
merytorycznymi i jednostkami organizacyjnymi Wydziat Finansowy dokonuje
wstepnej analizy wykorzystania dotacji, w przypadku niewykorzystania catej kwoty
ofrzymanej dotacji, nastepuje zwrot na rachunek bankowy Wojewody
niewykorzystanych srodkéw. Koncowe rozliczenie podlega weryfikacji przez Wydziat
Finansowy w zakresie prawidtowosci rozliczen i zwroconych Srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 286-287)

Sprawozdanie Rb-50 za IV kwartat 2014 r. o dotacjach/wydatkach Powiatu
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego prawidtowo sporzadzono
i przekazano 13.02.2015 r., tj. w terminie okreslonym w zalaczniku 44
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowej'!. Wydatki wykonane, wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu Rb-50 za IV kwartat 2014 r. na kwote 7.777.202 zt byly zgodne
z zapisami w ewidencji Starostwa Powiatowego po stronie Ma na koncie 901 oraz
z danymi wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych Rb-50 za IV kwartat 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 232-267, 274-281, 521-541)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej |zbie Kontroli2, nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

10°W tym 12.300 zt za petnienie funkcji Inspektora Nadzoru Inwestorskiego.
11Dz.U.z2014r., poz. 119.
12Dz.U.z 2014 r., poz. 82 ze zm.



Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
Prawo zgtoszenia przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
zastrzezen pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 24 marca 2015r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista kontroli pafnstwowej



