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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P.15.001 — Wykonanie budzetu panstwa 2014 roku.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91955 z dnia 21.01.2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Drawsku Pomorskim
pl. Marii Konopnickiej 1, Drawsko Pomorskie (78-500)

Robert Buszta, Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Drawsku
Pomorskim?'. Poprzednio w okresie od 12.05.1999 r. do 31.03.2014 r. Komendanem
byt Zbigniew Kwiatkowski.

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia2 pozytywnie dziatalnos¢ Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Drawsku Pomorskim (dalej: KP PSP) w zakresie
planowania i wykorzystania srodkéw na realizacje zadan zwigzanych z walkg
z pozarami, kleskami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Planowanie wydatkow (ujetych w rozdziale 75411) obywalo sie zgodnie
z wytycznymi  Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego Paristwowe;
Strazy Pozarnej i Zarzadu Powiatu w sprawie opracowania materiatow
planistycznych do projektu budzetu Powiatu drawskiego na 2014 r.

Otrzymane $rodki w wysokosci 3.370.046 zt, pochodzace z dotacji celowej
z budzetu panstwa, zostaty wydatkowane w cato$ci i zgodnie z przeznaczeniem, na
realizacje zadan okre$lonych w art. 13 ust. 6 i ust 7 oraz art. 13a ust. 1 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej3.

W 2014 r. na terenie dziatania KP PSP odnotowano 756 zdarzen, wymagajacych
podjecia interwencji przez jednostki strazy pozarnej. Jednostka Ratowniczo-
Gasnicza PSP z Drawska Pomorskiego interweniowata 436 razy w ramach dziatan
ratowniczo-gasniczych. W  przypadku pozostatych zdarzen  miejscowych
wymagajacych interwencji 35% wystapito na terenie Gminy Drawsko Pomorskie
(136). W ramach pozostatych zadan realizowano m.in. dziatania kontrolno-
rozpoznawcze Ww zakresie przestrzegania przepisow i wymagan ochrony
przeciwpozarowej, a takze dziatalno$¢ szkoleniowg (szkolenia i kursy dla strazakéw
oraz ratownikéw OSP).

1 Dalej: Komendant.

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej
stosuje sie ocene opisowa.

3Dz.U.z2013r., poz. 1340 ze zm.
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lIl. Wyniki kontroli

1. Planowanie S$rodkéw pochodzacych 2z dotacji celowej
z budzetu panstwa na realizacje zadan.

Pismem z 2.08.2013 r. Zachodniopomorski Komendant Wojewodzki Parstwowej
Strazy Pozarnej (dalej: KW PSP) zwrécit sie do Komendanta o przygotowanie
informacji i danych do projektu planu finansowego KP PSP w ramach prac nad
projektem ustawy budzetowej na 2014 rok. Zgodnie z przekazanymi w pismie
wytycznymi nalezato zwigkszy¢ plan wydatkdw w stosunku do kwot ustalonych na
2013 rok o0 172.800 zt na wynagrodzenia (300 zt na kazdego funkcjonariusza) oraz
0 4.497 zt na nagrode jubileuszowg cztonka korpusu stuzby cywilnej.

Projekt planu wydatkéw KP PSP na 2014 rok ustalono na kwote 3.155.300 zt, w tym
w ramach zadania 2.4.1.1. Koordynacja dziatan zwigzanych z ochrong
przeciwpozarowg 3.089.300 zt i 66.000 zt w ramach zadania 2.4.2.2. Doskonalenie
Stanowisk do analizowania i prognozowania zagrozen. Materiaty planistyczne do
projektu planu finansowego na 2014 r. przekazano KW PSP w Zzadanym terminie
5.08.2013r.

W ramach prac nad projektem uchwaty budzetowej Powiatu drawskiego na 2014 r.
Starosta Drawski4 przekazat KP PSP w dniu 23.09.2013 r. wytyczne w sprawie
opracowania materiatdw planistycznych do projektu budzetu Powiatu drawskiego,
okre$lone uchwatgq Zarzadu Powiatu. W opracowanym projekcie planu
finanasowego KP PSP z 8.10.2013 r. plan wydatkéw w rozdziale 75411 okre$lono
na kwote 3.155.300 zt, a wg stanu na 7.11.2013 r. - po uwzglednieniu zwiekszonej
kwoty planowanej dotacji celowej z budzetu panstwa w rozdziale 75411 - na kwote
3.352.000 zt.
Plan wydatkow KP PSP na 2014 r., ustalony na kwote 3.352.000 zt byt zgodny
zuchwatg budzetowg na 2014 r. i uktadem wykonawczym budzetu Powiatu
drawskiego, ustalonym uchwatg Zarzadu Powiatu 7.01.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 29-44, 53-65, 68)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2.  Wykorzystanie srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan.

W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw KP PSP zostat zwigkszony do kwoty
3.370.046 zt w zwigzku ze zwiekszeniem Powiatowi drawskiemu dotacji celowej
z budzetu panstwa (pisma z 30.10.2014 r. i 20.11.2014 r.) odpowiednio:
- w rozdziale 75478 o kwote 3.046 zl, z przeznaczeniem na pokrycie kosztow
poniesionych podczas dziatan ratowniczych prowadzonych przez jednostki
organizacyjne PSP, w zwigzku z intensywnymi opadami deszczu w okresie od 16
maja do 6 czerca 2014 r.,
- w rozdziale 75411 o kwote 15.000 zt na dofinanasowanie biezacej dziatalnosci KP
PSP oraz zapewnienie gotowo$ci bojowej jednostek PSP.
KP PSP otrzymywata $rodki z dotacji celowej w terminach umozliwiajgcych
wykonanie planowanych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 66-67, 69-76, 95-97)

4 Dalej: Starosta.



W 2014 r. KP PSP otrzymata $rodki pochodzace z dotacji z budzetu panstwa, ujete
w rozdziale 75411, na taczng kwote 3.367 tys. zt, ktore wydatkowano w catosci na
funkcjonowanie i realizacje zadan KP PSP, z tego na:
—sfinansowanie kosztéw wynagrodzen® na kwote 2.737,7 tys. zt (obejmujacych
m.in.. uposazenia funkcjonariuszy - 178,7 tys. zt, wynagrodzenia stuzby cywilnej
- 55,2 tys. zt, ekwiwalent za niewykorzystany czas wolny od stuzby - 154,6
tys. zt),
—wyptate dodatkowych Swiadczen na kwote 136,5 tys. zt,
—zakup towaréw i ustug umozliwiajgcych wykonywanie zadan na kwote 348,8 tys.
zt (m.in. materiatbw pednych i smaréw - 64,5 tys. zt, materiatbw uzbrojenia
i techniki specjalnej - 30,4 tys. zt, przedmiotéw i materiatdw adminstracyjno—
biurowych — 13,1 tys. zt, przedmiotéw zaopatrzenia mundurowego — 15,8 tys. zi,
sprzetu informatycznego i tacznosci - 8,7 tys. zt, energii elektrycznej - 26,9
tys. zt, gazu - 47,2 tys. zt, pozostatych ustug — 56,1 tys. z).

Wydatki na kwote 3.046 zt, ujete w rozdziale 75478, poniesiono na pokrycie kosztow
(nadgodzin) w zwigzku z usuwaniem skutkéw intensywnych opaddw.
(dowdd: akta kontroli str. 82-86, 98-100)

W 2014 r. na terenie dziatania KP PSP odnotowano 756 zdarzern wymagajacych
podjecia interwencji przez jednostki strazy pozarnej, w tym 335 pozardw i 393
miejscowe zagrozenia (wynikajagce m.in. ze skutkéw: huraganéw, silnych wiatréw,
gwattownych opaddw, niezachowania bezpieczenstwa ruchu srodkéw transportu).
W przypadku dziafan ratowniczo-gasniczych jednostka Ratowniczo-Gasnicza PSP
z Drawska Pomorskiego interweniowata 436 razy (w pozostatych przypadkach
interweniowaty gtownie jednostki OSP w Czaplinku i Ztociencu, odpowiednio 166
i 145 razy). W 2014 r. 52,5% pozaréw odnotowano na terenie 2 gmin: Czaplinek
(110) i Drawsko Pomorskie (91). W przypadku pozostatych zdarzeh wymagajacych
interwencji 35% powstato na terenie Gminy Drawsko Pomorskie (136).

(dowdd: akta kontroli str. 110, 112, 115-116)

W 2014 r. przeprowadzono 92 czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze, dokonano 12
odbioréw nowobudowanych lub modernizowanych obiektéw (wniesiono 1 sprzeciw),
wydano 36 opinii i zadwiadczen z zakresu ochrony przeciwpozarowe,
przeprowadzono 5 praktycznych ¢wiczen w zakresie ewakuacji w wytypowanych
obiektach na terenie Powiatu drawskiego.
W ramach dziatalno$ci kontrolno-rozpoznawczej skontrolowano 174 obiekty
i stwierdzono 272 nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania przepiséw i wymagan
ochrony przeciwpozarowej. Podjete dziatania prawne i egzekucyjne skutkowaty
wydaniem 38 decyzji administracyjnych, 17 pouczen, 8 upomnien oraz 5 mandatow
karnych.

(dowdd: akta kontroli str. 119-122)

W 2014 r. Komenda przeprowadzita 4 kursy dla strazakéw i ratownikow OSP
(facznie 84 absolwentoéw), szkolenia z podstawowym sprzetem pozarniczym
w ramach zgrupowan gminnych jednostek OSP (3 zgrupowania), 4 zgrupowania
gminnych zastepébw OSP (fgcznie 139 strazakéw) potgczone ze szkoleniami
specjalistycznymi, ¢wiczenie aplikacyjne oraz praktyczne z udziatem 90 oséb na
wodach Jeziora Drawsko (12 zastepow strazy pozarnej, Policja, Wydziat
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa) oraz jedno c¢wiczenie zgrywajgce dla
jednostek OSP wigczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
(dowdd: akta kontroli str. 110-139)

5 Stan zatrudnienia w KP PSP: 51 etatow, w tym 48 etetow funkcjonariuszy, 2 etety stuzby cywilnej, 1 etat
cywilny-pomocniczy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdanie Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2014 r. Komendant przekazat Starostwu 23.01.2015 r.,
tj. przed uptywem terminu okreslonego w zataczniku 44 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.
Dane w nim zawarte byty zgodne z ewidencja ksiegowg KP PSP. Wykazane wydatki
wykonane na kwote 3.370.046 zt zt byty zgodne z zapisami po stronie Ma na koncie
130 w rozdziale 75411 (3.367.000 zt) oraz w rozdziale 75478 (3.046 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 82-86, 101-103)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej |zbie Kontroli?, nie formutuje wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista kontroli pafstwowej

6Dz.U.z2014r., poz. 119.
Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



