NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.410.028.01.2015
P.15.004

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T +48918313900, F+4891 8313966
Isz@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Okres objety
kontrolg

Ocena ogdlna3

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.004 — Realizacja celow Strategii ,Sprawne Panstwo 2020”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98806 z dnia 28.10.2015 .

Matgorzata Jabtonska, doradca prawny, upowaznienie do kontroli 98807 z dnia
28.10.2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie?, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502
Szczecin.

Marek Tatasiewicz — Wojewoda Zachodniopomorski w okresie od. 10.03.2014 r. do
8.12.2015 r. Piotr Jania - Wojewoda Zachodniopomorski od dnia 9.12.2015r.

(dowod: akta kontroli str. 7)

Realizacja przez Wojewode zadan obejmujacych:

1) Zapewnienie warunkdw organizacyjnych do realizacji wyznaczonych zadan
Strategii ,Sprawne Paristwo 2020”.

2) Realizacja oraz osigganie planowanych wskaznikdbw wykonania zadan
w wybranych kierunkach interwencji.

3) Dokonywanie zmian w planach dziatan i wskaznikach osiggania wartoSci
koncowych w kontrolowanych kierunkach interwenciji.

4) Planowanie i wykorzystanie $rodkow budzetowych na realizacie zadan
w wybranych kierunkach interwencji.

5)  Wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych.

Od 1 stycznia 2013 r. do czasu zakorczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, tj. do
1 grudnia 2015r.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda Zachodniopomorski terminowo podejmowat dziatania, dla ktorych w Planie
Dziatann Strategii ,Sprawne Panstwo 2020™ wojewodowie penili role ,organu

' Zwana dalej NIK”.
2Zwany dalej ,ZUW".

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa,
badZ uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano ocene opisowa.
4 Zwana dalej ,Strategia” lub ,SSP”.
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Opis stanu
faktycznego

wspdtpracujacego”. W Planie Dziatan SSP Wojewoda Zachodniopomorski® nie byt
ustanowiony jako ,organ wiodacy” odpowiedzialny za realizacje dziatan
w 7 kierunkach interwencji objetych kontrolg

ZUW nie przeprowadzit analizy dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych na
potrzeby realizacji celow SSP. NIK nie stwierdzita nieprawidtowosci w podejmowaniu
dziatan wpisujacych sie w zakres Strategii, z powodu brakéw kadrowych czy
niewlasciwych rozwigzan organizacyjnych. Wykonywanie dziatan SSP powierzone
zostato wkasciwym merytorycznie komérkom organizacyjnym, stosownie do ich zadan
statutowych okreslonych w regulaminie.

Wojewoda, mimo ze nie byt zobowigzany, okreslit dla 2 z 11 Dziatan objetych
kontrolg, mierniki efektow ich realizacji. Byty to efekty rzeczowe, ktére dla dziatan
podejmowanych w ramach Programu ,Razem bezpieczniej” nie odnosity sie do
postepu i skutku tych dziatan.

Wojewoda zapewnit $rodki finansowe na realizacje Dziatan objetych kontrolg oraz
przestrzegat zasad dotyczacych sporzadzania sprawozdan okreslonych przez
Koordynatora Strategii.

ZUW nie przestrzegat obowigzku sporzadzania kwartalnych analiz i ocen realizacji
Programu ,Razem bezpieczniej” bedacego jednym z istotnych dokumentow Strategii,
co stanowito naruszenie postanowien pkt. 7.3 Program (pn. Monitorowania i ocena
realizacji programu).

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii ,,Sprawne Paristwo 2020”
w wybranych obszarach.

W regulaminie organizacyjnym ZUW nie wyodrebniono zadan odnoszacych sie do
Dziatan Strategii. Do wspdlnych zadan wydziatow nalezato m.in. inicjowanie
i podejmowanie przedsiewzie¢ w celu zapewnienia wtasciwej i terminowej realizacji
zadan i kompetencji Wojewody oraz opracowywanie okresowych ocen, analiz,
sprawozdan, bilanséw, prognoz i innych materiatéw w sprawach prowadzonych przez
wydziaty.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

W dniu 9 grudnia 2013 r. Wojewoda wyznaczyt swojego przedstawiciela do
wspotpracy i kontaktu z Departamentem Administracji Publicznej MAIC w zakresie
wdrazania i monitorowania Strategii’, zgodnie z pkt 5 Planu Dziatania
pn. ,Monitorowanie i sprawozdawczo$¢”.

(dowdd: akta kontroli str. 8)

W Planie Dziatan® Wojewoda Zachodniopomorski nie zostat ustanowiony jako ,organ
wiodacy” odpowiedzialny za realizacje Dziatan w kierunkach interwencji objetych
kontrolg®. Wojewoda nie byt zobowigzany do okre$lania harmonograméw Dziatar
oraz miernikdw osiggania okresowych i koricowych efektéw ich realizacji.

5 Zwany dalej ,Wojewoda”.

6 Tj. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji — zwanego dalej ,MAIC".

7 Tj. Panig Karin Kmiecik — Dyrektora Biura Organizacji i Kadr ZUW - zwana dalej ,przedstawiciel Wojewody”.
8 Zwany dalej ,Wykaz” lub ,Plan”.

9 kierunek 1.1. Otwarcie zasobow sektora publicznego ~ zadanie — poprawa dostgpu do informacji publicznej udostgpniane;
z urzedu 2014-2020 (wojewoda Slaski, Mazowiecki, 1 dziatanie),

kierunek 2.2. Optymalizacja struktur organizacyjnych administracji rzadowej — zadanie — racjonalizacja struktur terenowych
organéw administracji rzadowej 2012-2020 (wszyscy, 1 dziatanie),

kierunek 2.3. Efektywne i funkcjonalne urzedy administracji publicznej — zadania:



W latach 2013-2015 oraz w latach wcze$niejszych Wojewoda podejmowat dziatania
wpisujace sie w zakres Strategii. Przed wejsciem w zycie Strategii, ZUW realizowat
m.in. programy: ,Razem bezpieczniej” w latach 2007-2015; ,Dobre prawo — sprawne
rzadzenie” w okresie 2011-2015; ,Budujemy Miasteczka Ruchu Drogowego” w latach
2011-2015.

(dowdd: akta kontroli str. 114-120, 137-148,150-151)

W odpowiedzi na pytanie przedstawiciela Wojewody ,Czy Wojewoda
Zachodniopomorski  oraz  jednostki  administracji  zespolonej — wojewddztwa
zachodniopomorskiego sq bezposrednimi  podmiotami  administracji rzadowej
w realizacji Planu Dziatan na rzecz wdrazania SSP”, Departament Administracji MAIC
— w pismie z 31.03.2015 r. poinformowat, Zze organem wiodgcym jest ten organ, ktory
zgtosit dziafanie i jest odpowiedzialny za jego wykonanie we wspotpracy z organami,
ktore sam wskazat. Organ wiodgcy udziela informacji sprawozdawczych. W planie
SSP Wojewoda Zachodniopomorski nie widnigje jako organ wiodgcy w danym
dziataniu, bowiem nie byfto zgtoszenia dziatania/ narzedzia realizacji o charakterze
rozwojowym, wpisujacym sie w SSP i innowacyjnym/ unikalnym w skali innych
urzedow wojewodzkich. Z uwagi na to samo dziatanie kilku wojewodow — jako organ
wiodgcy wpisano w Planie SSP — wojewodowie.

(dowdd: akta kontroli str.114-118)

Przedstawiciel Wojewody do wdrazania i monitorowania Strategii wyja$nita,
m.in. Wojewoda przedstawit swoje propozycje do Planu obejmujace 24 zadania.
Propozycje rozpisane zostaty wedfug przewidywanych terminéw  realizacji
(harmonograméw), a jako organ wiodgcy zaproponowany zostat Wojewoda
Zachodniopomorski we wspotdziataniu z wiasciwymi stuzbami. W grudniu 2013 r.
MAIC sporzadzito projekt Planu, w ktorym do poziomu wojew6dztw odnosity sie
gfownie cele 2 i 7. W zadnym z nich nie zostaly zdefiniowane i uwzglednione
propozycje Wojewody. W dniu 31.07.2014 r. Plan na rzecz wdrazania SSP zostat
zatwierdzony i podobnie jak w projekcie nie znalazta sie w nim zadna ze zgfoszonych
propozycji. Wojewoda nie byt bezposrednim podmiotem administracji rzadowej
w realizacji Planu, gdyz posiadanie statusu udziatowca Planu wymagafo wpisania w
nim konkretnie sformutowanych zadan. W celu rozwigzania watpliwosci co do udziatu
ZUW w Strategii zwrécono sie do Radcy MAIC o okre$lenie statusu Wojewody
Zachodniopomorskiego w tym zakresie. Z odpowiedzi jednoznacznie wynika,
Ze w Planie Wojewoda Zachodniopomorski nie widnieje jako organ wiodgcy oraz
Ze tylko organy wiodgce udzielajg informacji sprawozdawczych. Drugim, istotnym
wyjasnieniem wynikajacym z odpowiedzi MAIC jest stwierdzenie, ze nie wszystkie

— upowszechnianie i wdrazanie stosowania systemu zarzadzania jako$cig (wojewoda Dolno$laski, Lubuski, 1 dziatanie),

— usprawnianie systeméw zarzadzania oraz standardéw obstugi klienta 2012-2020, (wojewoda Podkarpacki, wojewoda Podlaski
2012-2015, 1 dziatanie),

- optymalizacja procedur wewnetrznych w administracji rzadowej w wojewodztwie 2014-2016 (wszyscy, 1 dziatanie),

kierunek 4.1. Optymalizacja procedur administracyjnych — zadanie — wzmocnienie potencjatu jst w zakresie stanowienia prawa
2011-2015 (wszyscy, 1 dziatanie),

kierunek 5.5. Standaryzacja i zarzadzanie ustugami publicznymi ze szczegélnym uwzglednieniem technologii cyfrowych —
zadanie — usprawnienie i unowoczes$nienie obstugi cudzoziemcéw (Wojewoda Mazowiecki 2013-2014, jedno dziatanie),

kierunek 7.2. Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku publicznego - zadania:

- wzrost realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow Polski 2007-2015 (wszyscy,
1 dziatanie),

- przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym 2013-2020 (2011-2014 oddanie do uzytku miasteczek ruchu drogowego,
wszyscy, 1 dziatanie),

- zapewnienie bezpieczenstwa imprez masowych 2009-2014 (wszyscy, 1 dziatanie),

kierunek 7.5. Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego - zadanie — optymalizacja funkcjonowania systemu
powiadamiania ratunkowego 2012-2014, (promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa w zakresie wiasciwych
zachowan i celowo$ci uzycia numeru alarmowego 2014-2023, wszyscy, 1 dziatanie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zadania ujete w Planie, dla ktorych organem wiodgcym sq ,wojewodowie”, muszg by¢
realizowane przez wszystkie urzedy wojewodzkie. Wobec sytuacji, w ktorej
w wojewddztwie zachodniopomorskim podejmowane sq liczne dziatania wpisujgce sie
w SSP, ale nie ujete w zatwierdzonym Planie — nie wszystkie zadania ,wojewodow”
zostaty podjete. (dowdd: akta kontroli str. 401-406)

Wojewoda nie dokonywat analiz i ocen potrzeb tworzenia odrebnych rozwigzan
organizacyjnych (w tym prawnych i finansowych) w celu realizacji Dziatan Strategii.
Komorki organizacyjne ZUW10 realizowaty Dziatania wpisujace sie w zakres Strategi,
w ramach statutowych zadan okreslonych w regulaminie organizacyjnym.

Pracownicy ZUW realizujgcy ww. Dziatania, wykonywali je w ramach swoich
obowigzkow, odpowiadajacych zakresom zadan danej komorki organizacyjnej ZUW.
Wszyscy pracownicy posiadali co najmniej trzyletni staz pracy w ZUW i uczestniczyli
w szkoleniach zawodowych zgodnych z zakresem wykonywanych obowigzkow.

(dowdod: akta kontroli str. 9-55)

Przedstawiciel Wojewody wyjasnita m.in. z uwagi na przedstawiony wyzej zakres
zadan wojewddztwa zachodniopomorskiego w Planie Dziatai nie byfo potrzeby
tworzenia wyodrebnionych rozwigzan organizacyjnych dla tak przedstawionego
obszaru objetego Planem Dziafan. W pozostafych obszarach, w ktorych w sposéb
ciggty i staty realizowane sq zadania okreslone poszczegdinymi celami Strategii —
takimi jak: doskonalenie standardow zarzgdzania, doskonalenie obsfugi klienta
a takze optymalizacja procedur wewnetrznych, ich realizacja prowadzona jest zgodnie
z przyjetym w ZUW podziatem zadan i kompetencji, a takze w oparciu o istniejgce
procedury wewnetrzne. (dowdd: akta kontroli str. 401-406)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, wykonywanie Dziatan Strategii powierzone zostato wiasciwym
merytorycznie komorkom organizacyjnym, stosownie do ich zadan statutowych, mimo
ze ZUW nie przeprowadzit analiz dostosowania rozwigzan organizacyjno-prawnych
na potrzeby realizacji celow SSP i nie wyodrebnit tych Dziatan w regulaminie
organizacyjnym.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych wskaznikéw wykonywania
zadan w wybranych kierunkach interwenciji.

W Wykazie Dziatan' w 7 kierunkach interwenciji objetych szczegétowym badaniem
NIK, wojewoddw wyznaczono jako ,organ wiodacy” w 2 z 11 badanych Dziatan, a jako
,organ wspotpracujacy” - w 5 Dziataniach. W pozostatych 4 Dziataniach jako ,organ
wiodacy” i ,organ wspdtpracujacy” wyznaczono inne podmioty publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 137-148)

2.1. Wojewoda, mimo ze nie byt ,organem wiodacym”, podejmowat dziatania
odpowiadajgce zakresowi Strategii w 1 z 2 objetych badaniem Dziatan, dla ktérych
w Wykazie wyznaczono wojewoddw jako ,organ wiodacy” - tj. w ramach Dziatania

10 Wydziat Finanséw i Budzetu, Wydziat Certyfikacji i Funduszy Europejskich, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego (dalej ,WBiZK”) oraz Biuro Organizacji i Kadr.

" Po zmianach dokonanych w marcu 2015 r.



,Zmniejszanie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym obowigzkdw
sprawozdawczych pod katem ich uproszczenia i zasadnosci realizowania”.

W Wykazie termin realizacji Dziatania okreslono od 1.01.2014 r. do grudnia 2016 r.
(organem wiodacym byli wojewodowie we wspdipracy z jednostkami administracji
zespolonej). Zakoniczenie Dziatania powinno nastapi¢ po zoptymalizowaniu procesow,
a efektem koricowym powinno by¢ uproszczenie procesoéw wewnetrznych.

W ramach ww. Dziatania ZUW:

— opracowat w 2015 r. procedury planowania budzetu, jego realizacji oraz
sprawozdania — poprzez wprowadzenie w 1 dokumencie 3 obowigzujacych
wczesniej rozbudowanych procedur, w celu zmniejszenia iloSci obowigzujacych
procedur i ograniczono do niezbednego poziomu wymagania sprawozdawcze
wobec komorek organizacyjnych ZUW i jednostek administracji zespolone;
(m.in. uproszczono sposéb wypetniania sprawozdan);

— opracowat w 2013 r. jednolite procedury raportowania przez kierownikow
jednostek administracji zespolonej (poprzez ustandaryzowany raport) biezacej
realizacji zadan w celu: sprawowania przez Wojewode nadzoru nad dziatalnoScig
jednostek administracji zespolonej oraz ustalanie wysoko$ci nagrod dla
poszczegolnych kierownikow jednostek w oparciu o uzyskane efekty;

— przeprowadzit w 2013 r. reorganizacje Oddziatéw Laboratoryjnych Powiatowych
Stacji  Sanitarno-Epidemiologicznych'> w  celu  optymalizacji  struktur
organizacyjnych Oddziatow Laboratoryjnych i efektywniejszej realizacji zadan
statutowych PSSE.

ZUW nie byt zobowigzany i nie wyznaczat miernikow oceny efektéw realizacji tego
Dziatania. Podjete przez ZUW dziatania miaty na celu poprawienie efektywno$ci
systemu zarzadzania jakoScig i zostaty zrealizowano w terminie okreslonym
w Wykazie (mimo ze Wojewoda nie byt ,organem wiodacym” w tym Dziafaniu).
(dowdod: akta kontroli str. 137-148, 159-167)

Przy realizacji przez ZUW ww. Dziatania nie powotano roboczych zespotow
konsultacyjnych w celu wspéinej realizacji zadania.
(dowdd: akta kontroli str. 150-151)

W Strategii w pkt 9 rozdziatu VI pn. ,Ocena stanu wdrazania Strategii po pierwszym
roku” wskazano na koniecznos¢ tworzenia roboczych zespotdéw konsultacyjnych.

Przedstawiciel Wojewody wyjasnita m.in.: Z uwagi na przedstawiony wyzej zakres
zadan wojewodztwa zachodniopomorskiego w Planie nie byto potrzeby podejmowania
czynno$ci dotyczacych tworzenia roboczych zespotow konsultacyjnych. W obszarze
zarzgdzanym przez Wojewode — obok zatwierdzonego Planu — byly i sq prowadzone
rozne zadania z zakresu usprawnienia administracji rzgdowej wpisujgce sie w zakres
Strategii. W zwigzku z tym zadania te nie podlegaly rygorom wynikajgcym
Z wdrazania  Strategii, nie byfo zatem obowigzku ustalania specjalnych
harmonogramow ich realizacji, okreSlania termindw wykonania wedtug Planu, czy tez
Sktadania sprawozdan. (dowdd: akta kontroli str. 401-406)

W ramach drugiego badanego Dziatania, dla ktérego wyznaczono wojewoddw jako
,organ wiodacy” (fj. ,Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu
Drogowego”), Wojewoda nie podejmowat zadnych dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 137-148)

12 Zwana dalej ,PSSE” - wygaszono 7 Oddziatéw Laboratoryjnych PSSE, wprowadzono Wojewddzki Zintegrowanego System
Transportu Préb, pozostawiono 4 Oddziatéw Laboratoryjnych.
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Termin realizacji ww. Dziatania okre$lono od 2012 r. do 2014 r., a po zmianach do
2015 r. (organem wiodacym byli wojewodowie i Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego). Zakonczenie Dziatania powinno nastgpi¢ po wejéciu w zycie ustawy
wprowadzajgcej m.in. zmiany w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego,
a efektem koncowym powinno by¢ ujednolicenie tych struktur.

Przedstawiciel Wojewody wyjasnita m.in. Powodem niepodejmowania dziafan
w obszarze tematu ,Racjonalizacja struktur terenowych organéw administracji
rzgdowej” odnoszgcego sie do Inspekcji Transportu Drogowego, byfa prowadzona
w ostatnich latach i nie zakonczona do dzis dyskusja prowadzona na poziomie
centralnym w zakresie zamierzen organizacyjnych dotyczgcych struktur regionalnych
Inspekcji (np. w tym roku ostatnig, odnotowang publicznie propozycja, jest potaczenie
kontroli  transportu drogowego z Policjg). Organem wiodacym w zakresie
wprowadzania zmian byt Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego. W latach 2011-
2013 procedowany byt projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw, ktérego celem byto wprowadzenie jednolitych
w calym kraju rozwigzan organizacyjnych w strukturach terenowych. Projekt ten nie
zostat sfinalizowany.
(dowod: akta kontroli str. 137-148, 401-406)

2.2. W ramach 5 z 9 Dziatani objetych badaniem, dla ktorych wyznaczono wojewodow
jako ,organ wspotpracujacy”’, Wojewoda realizowat:

1) Projekt systemowy ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie”

Termin realizacji ww. Dziatania okreslono od wrzesnia 2011 r. do wrzesnia 2015 r.
(organem wiodacym byli MAIC, we wspotpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego'®, Wojewodowie, Prezesi Regionalnych Izb Obrachunkowych i Prezesi
Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych). Efektem koricowym projektu powinny by¢:
poprawa jakosci aktow prawa miejscowego oraz decyzji administracyjnych
wydawanych przez organy jst oraz poprawa jakoSci rozstrzygnieC organow
nadzorujgcych i kontrolujgcych dziatalnos¢ jst.

W ramach ww. Dziatania pracownicy ZUW przeprowadzili w latach 2011-2015
szkolenia, konferencje, warsztaty dla pracownikéw jst w celu poprawy jakosci
wydawanych aktébw prawa miejscowego oraz decyzji administracyjnych oraz
przygotowano pisma instruktazowe (w 2013 r. — 5 szkolen, w ktorych udziat wzigto
tacznie 160 osob; w 2014 r. — jedng konferencje, w ktérej udziat wzieto 20 oséb
iw2015 r. — jedno szkolenie, w ktérym udziat wziety 22 osoby). Ponadto,
przygotowano i skierowano do organéw jst pisma instruktazowe o obowigzujacych
przepisach prawa i ich zmianach oraz zwigzanymi z tym obowigzkami.

Ponadto w latach 2011-2015 pracownicy ZUW (12) brali udziat w szkoleniu
,Wzmocnienie potencjatu administracji publicznej w ramach projektu ,Dobre prawo —
sprawne rzadzenie” 4.

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie wyznaczat miernikbw oceny efektéow realizacii
tego Dziatania.
(dowod: akta kontroli str. 137-154, 168-197)

13 Zwane dalej ,jst".
14 MAIC ograniczat udziat w szkoleniu w ramach ww. projektu - do 2 0séb (i jednej osoby rezerwowej).
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2) Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan pn. ,Razem
bezpieczniej’'®.

Termin realizacji ww. Dziatania okreslono od stycznia 2007 r. do grudnia 2015 r.
(organem wiodacym byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych® we wspotpracy
z wojewodami oraz m.in. Policja, Strazg Graniczng, Panstwowg Strazg Pozarng).
Efektem koricowym projektu powinno byc¢: ograniczenie skali zjawisk i zachowan
budzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia oraz poprawa wizerunku
Policji i wzrost zaufania spotecznego do stuzb.

Przed wejsciem w Zzycie Strategii, Wojewoda podejmowat cykliczne dziatania
w formie programéw profilaktycznych dotyczacych m.in. poprawy bezpieczenstwa
w drodze do szkoty, zachowania wiasciwych postaw bezpieczenstwa w szkotach,
poprawy bezpieczenstwa motocyklistow na drogach oraz poprawy bezpieczenstwa
zabytkow sakralnych.

Do realizacji i koordynacji dziatan podejmowanych w ramach programu ,Razem
bezpieczniej’, Wojewoda powotat w dniu 12.02.2007 r. Wojewodzki Zespot
ds. Koordynacji Programu'’. W sktad Zespotu weszli kierownicy wybranych komaérek
organizacyjnych Urzedu oraz organy administracji zespolonej. Zespdt ten oceniat
i rekomendowat MSW projekty zadan publicznych ztozone przez uprawnione
podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie tych zadan realizowanych w ramach
Programu.

W latach 2013-2015 dziatania w ramach ww. Programu realizowano na podstawie
porozumien'® zawieranych przez Wojewode z jst i innymi podmiotami, po otrzymaniu
srodkéw finansowych od organu wiodacego - MSW.

(dowdd: akta kontroli str. 137-148, 262-325)

Wojewoda nie byt zobowigzany do ustalania miernikéw oceny efektéw realizacji tego
Dziatania.

Program byt realizowany przez ZUW w latach poprzedzajacych wejscie w zycie
Strategii. Ustalone przez Wojewode mierniki zwigzane z realizacjg zadan Programu,
ograniczaty sie do ustalenia liczby realizowanych projektéw w stosunku do liczby
projektow zgtoszonych ogétem, a takze liczby oséb objetych projektami. Wykonanie
ww. miernikow byfo nizsze od zaktadanych wartosci bazowych. W kartach miernikow
stwierdzono, Ze ,ryzyko niewykonania zaktadanej wartosci miernikow wynika,
m.in. z braku czasu na realizacje wszystkich zatoZen zawartych w projektach
realizowanych przez organizacje pozarzgdowe, z uwagi na pozniejsze otrzymanie
dofinansowania, z powodu zastrezen co do obszaru finansowania, wniesionych przez
Ministra Finansow”.

Do projektéw realizowanych w ramach Programu, wykonawcy dotgczali
harmonogramy ich realizacji. Analiza zadan ujetych w tych projektach wykazata,
ze byly one wykonywane w terminach ujetych w harmonogramach i zostaty
zakonczone przed uptywem terminu wskazanego w Wykazie.

(dowdd: akta kontroli str. 137-154, 268-269)

15 Zwany dalej ,Program”.
16 Zwane dalej ,MSW".
17 Zwany dalej ,Zespot’.

8 W porozumieniach okreslono, ze Wojewoda sprawuje nadzér i kontrole nad prawidtowq realizacjg zadania i prawidtowoscig
wydatkowania dotacji. Kontrola miata by¢ prowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092).
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W badanym okresie w wojewddztwie zachodniopomorskim, na podstawie porozumien
zawartych z Wojewoda realizowano 7 projektow Programu wspoéffinansowanych przez
MSW i podmioty realizujace projekty, z tego:

— w2013 r. 4 projekty, ktére zostaty zorganizowane i zrealizowane przez: Starostwo
Powiatowe w Stargardzie Szczecinskim pn.” Poprawa bezpieczenstwa zabytkow
ruchomych i nieruchomych w powiecie stargardzkim'®; Urzad Gminy w Mielnie
pn. ,Program edukacyjny bezpieczenstwo w szkole - Bezpieczna szkota -
radosna przysztos¢"; Fundacje ,Razem Bezpieczniej w Szczecinie” pn. ,Program
edukacyjny - Bezpieczna Szkota™!; Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osdb
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Szczecinie pn. ,Przemoc w rodzinie — Ja tez
czuje. Nie krzywdz mnie” (m.in. zajecia profilaktyczne i warsztaty dla stuzb)?2;

— w 2015 r. 3 projekty, ktdre zostaty zorganizowane i zrealizowane przez: Polski
Zwigzek Motorowy Zarzad Okregowy w Szczecinie pn. ,Bezpieczne dwa kotka"23,
Starostwo Powiatowe w Pyrzycach pn. Program edukacyjny - "Bezpieczna
szkota"?4, Pomorskie Towarzystwo Historyczne w Szczecinie pn. ,Poprawa
bezpieczenstwa zabytkdw sakralnych w powiatach: gryfickim, kamienskim
i m. Swinoujscie?5,

W 2014 r. MSW nie zakwalifikowat do dofinansowania zadnego z projektow ztozonych

przez jednostki z obszaru wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 137-148, 275-325)

Poza $rodkami finansowymi przekazywanymi przez MSW na realizacje dziatan
w ramach Programu, Wojewoda wspdffinansowat projekty wpisujace sie w zakres
Programu, w ramach statutowych zadan ZUW, z tego:

9 W celu zmniejszenie iloci kradziezy, dewastacji zabytkow i dziet sztuki oraz tzw. przestepstw pospolitych, a takze
nielegalnego wywozu za granice i niekontrolowanego przemieszczania sie zabytkéw na terenie powiatu stargardzkiego poprzez
akcje uswiadamiajace prowadzone wérod spoteczenistwa (zwlaszcza skierowane do dzieci i miodziezy), a takze wydawnictwa
towarzyszace spotkaniom. W ramach realizacji projektu wykonano i przeprowadzono: oznakowanie mikroczasteczkami DNA 300
zabytkéw ruchomych, sporzadzono szczegdtowa dokumentacje fotograficzng zabytkéw, przeprowadzono kontrole stanu ppoz.
| antywtamaniowego kosciotéw, wykonano i zamontowano 90 szt. dwujezycznych (polsko-niemieckich) tablic informacyjnych na
zabytkowe budynki koscielne, przeprowadzono spotkania na terenie 10 gmin powiatu stargardzkiego (gtéwne tematy: ochrona
ppoz., antywtamaniowa, walory dziedzictwa kulturowego), wydano broszury dla 10 gmin (kazda w naktadzie 300 egz.), wydano
album zabytkéw powiatowych w ilosci 400 egzemplarzy.

20 W celu poprawy stanu bezpieczefistwa uczniéw w szkotach Gminy Mielno, tj. w Zespole Szkét w Mielnie i Szkole Podstawowej
w Sarbinowie oraz integracji $rodowiska lokalnego na rzecz bezpieczenistwa dzieci i mtodziezy. Zatozeniem programu byto
ograniczenie zjawiska przestepczosci pospolitej i patologii spotecznej wérod mtodziezy szkolnej.

21 W celu podnoszenia $wiadomosci nauczycieli, rodzicow, dzieci i miodziezy w zakresie unikania zagrozen, profilaktyki
uzaleznien i przemocy. Zrealizowano konkurs dla placowek o$wiatowych na najciekawszg inicjatywe promujaca bezpieczenstwo,
przeprowadzono szereg szkolen z instytucjami dbajacymi o bezpieczeristwo mtodego czlowieka. Zorganizowano cykl dziatan
edukacyjnych pod nazwa ,Moja pierwsza edukacja prawna”. Objeto $cista wspoipraca 170 placowek o$wiatowych na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Przeprowadzono 74 spotkania, w tym: szkolenia rad pedagogicznych, wywiadéwki z
rodzicami, w ktorych wzieto udziat okoto 1400 oséb. Przeprowadzono 5 szkolen dla policjantéw, straznikéw miejskich i gminnych,
nauczycieli i pedagogdw, tacznie przeszkolono 125 oséb. Wydano publikacje promujace bezpieczenstwo (ptyty, ulotki, tablice
edukacyjne, plakaty). Zorganizowano i przeprowadzono 60 spotkar i festyndw.

2 \W celu diagnozy przypadkéw przemocy i edukacji w zakresie reagowania na zjawiska krzywdzenia i przemocy wsréd osob
niepetnosprawnych umystowo. Elementem projektu byly badania spoteczne majace na celu okreslenie skali zjawiska przemocy
wobec takiej grupy odbiorcow oraz zwrécenie uwagi stuzb interwencyjnych na mozliwosci i ograniczenia zwigzane z réznymi
obszarami niepetnosprawnosci. W ramach programu przeprowadzono: zajecia profilaktyczne dla 200 osdb z obszaru unikania
zagrozen i reagowania na rézne formy przemoc; warsztaty adresowane do stuzb pierwszego kontaktu z zakresu pracy z osobg
niepetnosprawng umystowo, ktore ukoriczyto 100 oséb - policjanci i kuratorzy sadowi; badania spoteczne w zakresie diagnozy
ianalizy zjawiska przemocy wséréd osdb z niepetnosprawnosciq umystowa; dziatania upowszechniajace i uczulajace
spoteczenstwo na przemoc wobec 0séb niepetnosprawnych umystowo.

W trakcie realizacji.
2 W trakcie realizacji.

25 W ramach projektu m.in.: wykonano dokumentacje fotograficzng zabytkow (4.200 fotografii); oznakowano 73 kosciotow
posiadajacych zabytkowe wyposazenie; ogledzinom poddano 22 obiekty, dokonujac weryfikacji posiadanych zabytkéw.
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— w2013 r. 2 projekty zorganizowane i zrealizowane przez Polski Zwigzek Motorowy
Zarzad Okregowy w Szczecinie pn. ,Bezpieczne dwa kotka"26 oraz Wojewodzki
Zwigzek Ochotniczej Strazy Pozarnej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego pn.
,Udzielanie kwalifikowanej pomocy podczas dziatan ratowniczo-ga$niczych™.
ZUW podejmowat takze inne dziatania, m.in.: bezptatne dyzury specjalistow,
pokazy filméw o tematyce profilaktycznej w ramach akcji ,Noc Profilaktyki”;

— w 2014 r. 2 projekty zorganizowane i zrealizowane przez Wojewddzki Zwigzek
Ochotniczej Strazy Pozarnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego ,Udzielanie
kwalifikowanej pomocy podczas dziatan ratowniczo-gas$niczych™® i Polski
Zwigzek Motorowy Zarzad Okregowy w Szczecinie pn. ,Bezpieczne dwa kotka™2?;

— w 2015 r. 1 projekt zorganizowany i zrealizowany przez Wojewodzki Zwigzek
Ochotniczej Strazy Pozarnej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego ,Udzielanie
kwalifikowanej pomocy podczas dziatan ratowniczo-gasniczych™0. W 2014 r.
ZUW podejmowat takze inne dziatania, m.in.: warsztaty profilaktyczne na temat
uzaleznienia wsrod miodziezy we wspotpracy z Komendg Wojewddzka Policji pn.
,Gtos Profilaktyki”; przygotowano zalecenia dla organéw administracji rzadowej
i jst w sprawie zadan i dziatan w ramach akcji ,Bezpieczne wakacje/ferie”.

(dowdd: akta kontroli str. 137-148, 275-325)

W okresie objetym kontrolg ZUW sporzadzat roczne sprawozdania z jego realizacj,
ale nie sporzadzat kwartalnych analiz i ocen realizacji Programu, mimo wymogu
okre$lonego w pkt 7.3 Programu ,Razem bezpieczniej” 31.

(dowod: akta kontroli str. 265-267, 296-315)

3) Projekt ,Budujemy miasteczko ruchu drogowego”.

Termin realizacji Dziatania okre$lono od lipca 2011 r. do grudnia 2014 r. (organem
wiodacym byt MSW we wspotpracy z wojewodami, jst, Wojewddzkimi O$rodkami
Ruchu Drogowego). Zakonczeniem projektu miato by¢ oddanie do uzytku miasteczek
ruchu drogowego, a efektem koficowym projektu powinien by¢ wzrost $wiadomosci
dzieci i mlodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.

Dziatanie realizowat Wojewoda na podstawie porozumienia zawartego w dniu
15.04.2011 r. z MSW. Celem projektu byto wybudowanie 16 miasteczek ruchu
drogowego w Polsce do konca 2012 r. Aneksem nr 1 z 15.04.2012 r. przedtuzono
termin realizacji zadania do konca 2013 r.

W wojewddztwie budowe miasteczka ruchu drogowego realizowata Gmina Pyrzyce32.

2% W ramach programu przeprowadzono dla motocyklistw cykl 10 szkolen z zakresu prawa o ruchu drogowym oraz
doskonalenia techniki jazdy (praktyka) pojazdami jedno$ladowymi, przeszkolono 300 osdb z zakresu udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej.

27 W celu podniesienie poziomu kwalifikacji i umiejetnosci strazakow ochotnikéw w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy medycznej. W ramach programu zorganizowano 4 kursy kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej, w ktorych
uczestniczyto ogdtem 116 strazakow.

28 W ramach programu zorganizowano 4 kursy kwalifikowanej pierwszej pomocy medycznej, w ktérych uczestniczyto ogdtem
116 strazakow.

29 W ramach programu przeprowadzono dla motocyklistow cykl 9 szkoleh z zakresu prawa o ruchu drogowym oraz doskonalenia
techniki jazdy (praktyka) pojazdami jednos$ladowymi (przeszkolono 304 oséb) z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, zakupiono 300 szt. kamizelek odblaskowych, ktére przekazano uczestnikom szkolen.

30 W trakcie realizacji.
31 pn. ,Monitorowanie i ocena realizacji Programu’”.

32 Na podstawie porozumienia zawartego 15 Iutego 2013 r. pomiedzy Wojewoda Zachodniopomorskim a Gming Pyrzyce.

Wojewoda zostat uprawniony m.in. do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez jst zasad kwalifikowania wydatkow,

sprawozdawczosci, przeptywéw finansowych oraz informacji i nadzoru, uczestnictwa w pracach komisji przetargowych

w postepowaniu o udzielenie zamowien publicznych w zakresie realizacji inwestycji oraz zatwierdzania i opiniowania

dokumentéw przetargowych, udziatu przy odbiorach czesciowych i koicowych robét, opiniowania i zatwierdzania bez zbednej
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Poszczegolne dziatania w ramach tej inwestycji realizowano wg harmonogramu
stanowigcego zatacznik do porozumienia. W harmonogramie termin zakorczenia
inwestycji ustalono na 28.11.2013 r., a koncowego odbioru robo6t budowlanych
dokonano 18.11.2013 r.

Wojewoda sprawowat nadzér nad realizacjg inwestycji w sposob przewidziany
w porozumieniu zawartym z Gming Pyrzyce, m.in. uczestniczac w pracach komisji
przetargowych, opiniujac dokumentacje przetargowg oraz umowy dotyczace realizacji
inwestycji, rozliczajac naktady inwestycyjne.

Wojewoda nie byt zobowigzany do badania efektéw i nie dysponuje danymi
dotyczacymi wptywu oddania miasteczka ruchu drogowego do eksploatacji na wzrost
Swiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego. Pismem
2 26.10.2015 r. MSW wystapit do Wojewody o przestanie w terminie do 15.01.2016 .
rocznych sprawozdan z osiggnigtych efektow w 2015 r. w ramach projektu
(dotyczacych liczby oséb korzystajacych z wytworzonej infrastruktury w ciggu rok)33.

(dowod: akta kontroli str. 137-154, 327-388)

4) Dziatanie ,Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do miodych
kibicow, ktére bedg miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie
drugiego cztowieka bez wzgledu na wyznanie religijne i narodowos¢, w tym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawa’.

W Wykazie (po zmianach) termin realizacji Dziatania okreslono od 2009 r. do 2015 .
(organem wiodacym byt MSW we wspdtpracy z wojewodami). Dziatanie miato by¢
realizowane poprzez programy profilaktyczne, a efektem koncowym powinno by¢
podniesienie bezpieczenstwa podczas imprez sportowych, promocja pozytywnych,
kulturalnych i bezpiecznych zachowan, szczegolnie w $rodowisku mtodych kibicow,
propagowanie wiedzy na temat konsekwencji niewtadciwych zachowan podczas
imprez sportowych.

W ramach ww. Dziatania przeprowadzano w latach 2013-2015 m.in. cykliczne
szkolenie dla cztonkdéw stuzb informacyjnych "Organizacja bezpiecznych imprez
sportowych i meczéw pitkarskich poprzez zapewnienie organizatorom dobrze
przygotowanych do wypetniania obowigzkéw cztonkéw stuzb informacyjnych oraz
spikerow na stadionach”.

W latach 2013-2014 ZUW wspoétfinansowat zorganizowane przez Zachodniopomorski
Zwigzek Pitki Noznej w Szczecinie szkolenia dla cztionkéw stuzb informacyjnych,
ktorych celem byla poprawa bezpieczerstwa i porzadku publicznego podczas
masowych imprez sportowych — meczdw pitki noznej, zgodnie z wymogami ustawy
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych34,

W ramach realizacji Dziatania: przeprowadzono szkolenia dla spikeréw do
prowadzenia meczow pitkarskich, zakupiono dla cztonkéw stuzb informacyjnych
150 kamizelek identyfikacyjnych i przekazano klubom Il i IV Ligi Klasy Okregowej 150
identyfikatoréw dla stuzb porzadkowych i 0séb funkcyjnych. Ponadto przeszkolono 75
cztonkdw stuzb informacyjnych oraz kierownikdw ds. bezpieczenstwa.

zwioki wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjq inwestycji, zatwierdzania i opiniowania uméw w zakresie objetym
inwestycja. Samorzad zobowigzat sie natomiast m.in. do pefnienia obowiazkéw inwestora zastepczego w ramach realizacji
inwestycji i zrealizowania jej w petnym zakresie.

33 Na podstawie zapiséw pkt. 2.2. ,Wytyczne w zakresie sprawozdawczosci Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2007-2013” umowy o dofinasowanie z 10.09.2013 r. beneficjent (tj. MSW) przy udziale Podmiotéw Upowaznionych
(wojewoddw) zobowigzany byt do przekazania rocznych sprawozdan (w okresie trwalosci projektu). Jako date rozpoczecia biegu
5-letniego okresu trwatosci projektu przyjeto date przekazania Beneficjentowi ptatnosci koricowe;.

3 Dz. U. Nr 62 poz. 504
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Wojewoda realizowat zadania z zakresu bezpieczefistwa masowych imprez
sportowych przy pomocy powotanego zarzadzeniem Nr 432/2012 z dnia 23.08.2012 r.
Zespotu do spraw bezpieczenstwa imprez masowych®. Zespét miat charakter
doradczy. Do jego =zadan nalezato w szczegdlnosci inicjowanie spotkan
i przedsiewzieC zapewniajgcych prawidlowe zabezpieczenie organizowanych
masowych imprez sportowych, wspieranie dziatan stuzb, strazy, inspekcji oraz
organdw jst w procesie zabezpieczenia masowych imprez sportowych. Informacje
o tematyce posiedzen Zespotu byly cyklicznie przekazywane do Departamentu
Nadzoru MSW.

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie wyznaczat miernikéw oceny efektéw realizacii
tego Dziatania. (dowdd: akta kontroli str. 137-154, 231-261)

5) Dziatanie ,Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa w zakresie
wiasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego’.

Termin realizacji Dziatania okreslono od stycznia 2014 r. do grudnia 2023 r. (organem
wiodacym byt MAIC we wspdtpracy z wojewodami). Dziatanie miato by¢ realizowane
poprzez programy edukacyjne i promocyjne, a efektem koricowym projektow powinno
by¢ zmniejszenie liczby zgtoszen fatszywych lub ztosliwych.

W ramach ww. Dziatania w latach 2013-2015 Wojewddzkie Centrum Powiadamiania
Ratunkowego (CPR) realizowato dziatania zwigzane z promocjg numeru 112 -
organizujgc m.in. zajecia dla grup szkolnych. W zakresie zaje¢ dla dzieci w wieku
szkolnym przewidziano zapoznanie sie z funkcjonowaniem CPR, pokazy i nauke
udzielania pierwszej pomocy, zajecia dotyczace zakresu przyjmowanych zgtoszen na
numer 112, a takze konkursy dotyczace wiedzy o numerze alarmowym oraz o pracy
wspotdziatajacych z CPR stuzb. Zorganizowano lokalne obchody Europejskiego Dnia
Telefonu Alarmowego 112, w trakcie ktérych, poruszono kwestie zwigzang
z edukacjg spoteczenstwa w zakresie eliminacji ztosliwych i fatszywych potaczen.
(dowod: akta kontroli str. 137-148, 198-230)

Wojewoda, mimo ze nie byt zobowigzany, okreslit harmonogram realizacji Dziatania
na lata 2013-2015 oraz miernik osiggania efektow jego realizacji tj. stosunek ilosci
zgtoszen fatszywych lub ziodliwych do wszystkich zgtoszen otrzymanych przez
operatorow numeru 112 (okreSlony w karcie miernika dla klasyfikacji budzetowej
w ramach zdania 2.4.3. System powiadamiania ratunkowego 112). Monitoring i ocena
postepu w osigganiu celu Dziatania byta prowadzona na biezaco poprzez analizy
zgtoszen w okresach tygodniowych i miesiecznych, na ile edukacja spoteczenstwa
jest wiasciwa i przynosi pozadane rezultaty. Liczba potgczen niezasadnych
zmniejszyta sie w 2015 r. w odniesieniu do 2014 r. o ok. 3 tys. zgtoszen (tj. 0 14,3%) -
z 21 tys. potgczen w sierpniu 2014 r. do 18 tys. - w sierpniu 2015 r.

(dowod: akta kontroli str. 198-199, 205-208 )

2.3. W ramach 3 z 4 pozostatych Dziatan (objetych kontrolg), dla ktérych w Wykazie
wyznaczono inne podmioty publiczne jako ,organ wiodacy” lub ,organ
wspotpracujacy”, Wojewoda podejmowat nastepujace dziatania, {j..

— w ramach Dziatania ,Uporzadkowanie informacji na stronach podmiotowych
urzedu wojewddzkiego i jednostek administracji zespolonej w wojewddztwie (...)"
(organem wiodacym byt Wojewoda Mazowiecki we wspotpracy z jednostkami
administracji zespolonej) przeprowadzone zostaly w latach 2014-2015

3% Zwany dalej ,Zespot’.
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Ustalone
nieprawidtowosci

we wszystkich wydziatach/biurach kontrole wewnetrzne®, ktére koncentrowaty sie
na analizie udostepnionej na BIP dokumentacii, jej kompletnosci oraz aktualnosci
zamieszczonych danych. Podczas czynnosci kontrolnych zweryfikowane zostaty
sposéb i terminowo$¢ udzielania informacji publicznej w trybie wnioskowym:;

— w ramach Dziatania ,Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie Elektroniczne;
Platformy Informacji o aktach sprawy oraz wykonanie i implementowanie na e-
PUAP formularzy elektronicznych” (organem wiodacym byt Wojewoda
Podkarpacki we wspotpracy organami administracji zespolonej oraz Wojewodg
Podlaskim) ZUW uczestniczyt w latach 2011-2015 w realizacji projektu ,Procesy,
cele, kompetencje” poprzez opracowanie map wybranych proceséw, celi
strategicznych i operacyjnych dla ZUW, modelu kompetencyjnego — w celu
poprawy jakosci zarzadzania; przeprowadzit szkolenia z zakresu obstugi klienta,
etyki i komunikacji, wprowadzit utatwienia architektoniczne dla osob z dysfunkcjg
ruchu, stuchu i wzorku (windy, drzwi z czujnikami ruchu, biletomaty, stanowiska
z dostepem do internetu); uczestniczyt w projekcie ,Obywatel” — przeszkolono
czlonkdw korpusu stuzby cywilnej w zakresie bezposrednich relacji z obywatelem
—w celu poprawy zaufania obywateli do organéw administracji panstwoweyj;

— w ramach Dziatania ,Wprowadzenie utatwien dla obywateli panstw trzecich,
chcacych przedtuzy¢ pobyt na terytorium RP” (organem wiodacym byt Wojewoda
Mazowiecki) realizowano w latach 2013-2015 projekt ,Modernizacja infrastruktury
biurowej stuzacej obstudze cudzoziemcéw ZUW’. Stworzono i zlokalizowano
w jednym miejscu stanowiska do obstugi klientow w sprawach cudzoziemcoéw,
doposazono stanowiska w sprzet komputerowy i biurowy oraz program
statystyczno-ewidencyjny do zarzadzania i przechowywania dokumentéw oraz
sprzet biurowy.

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie wyznaczat miernikéw oceny efektow realizacji

tych Dziatan.

W ramach Dziatania ,Uzupetnianie wdrozonego systemu ISO 9001 o wymagania
systemu zarzadzania bezpieczenstwem i higiena pracy (...)" ZUW nie podejmowat
zadnych dziatan, ,organem wiodacym” dla tego Dziatania byt Wojewoda Dolnoslgski
i Wojewoda Lubuski. (dowdd: akta kontroli str. 137-154)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowose:

W okresie objetym kontrolg ZUW nie sporzadzat kwartalnych analiz i ocen realizacji
Programu, z sugestiami korekt i dalszych dziatari, mimo wymogu okre$lonego
w pkt 7.3 Programu ,Razem bezpieczniej” 3.

(dowdd: akta kontroli str. 265-267, 296-315)

W pkt 7.3. Programu okreslono, ze wojewodowie co kwartat przedstawiajg analize
i ocene realizacji programu z sugestiami korekt i dalszych dziatan.

Przedstawiciel Wojewody wyjadnita m.in. Zgodnie z rzadowym programem
ograniczania przestgpczoSci i aspotecznych zachowan ,Razem Bezpieczniej”,
obowigzujacym od 2007 r. - okreSlono, ze wojewodowie przedstawiajg co kwartat
analize i ocene realizacji programu z sugestiami korekt i dalszych dziatan. Na
podstawie tego zapisu Wojewoda przedtozyt MSW sprawozdania z realizacji

36 \W 2014 r. — 9 kontroli, aw 2015 . - 3.
3 pn. ,Monitorowanie i ocena realizacji Programu’”.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

programu za okres | kwartatu oraz | péfrocza 2007 r. W dniu 17.08.2007 r. na
spotkaniu  Ministra  Spraw  Wewnetrznych  Administracji z Komendantami
Wojewddzkimi Policji ustalono projekt Standardu sprawozdawczo$ci do programu
,Razem Bezpieczniej”, ktory wdrozono do realizacji poczawszy od sprawozdania za
2007 r. Jednocze$nie odstgpiono od skfadania kwartalnych sprawozdan przez
wojewodow. W 2013 r. MSW pismem z dnia 14.03.2013 r. wprowadzito do uzytku
nowg wersje sprawozdawczo$ci rocznej z realizacji omawianego programu, wedfug
ktorej opracowywane sg informacje sprawozdawcze poczawszy od sprawozdania za
rok 2012. Zgodnie z zaleceniami MSW, dotyczacymi monitorowania wydatkow,
w ramach przyznawanych Srodkéw finansowych dla wojewodztwa na realizacje
ww. programu, opracowywane i przesytane byly co kwartat, informacje dotyczgce
wykorzystania przyznanych kwot z rezerwy celowej, ktore w ramach umow
i porozumienn  byty  przekazywane  realizatorom  poszczegdlnych  projektow,
Z przeznaczeniem na ich dofinansowanie. Powyzsze sprawozdania kwartalne
Skfadane byly przez caty okres realizacji Programu, §j. do 2007 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 265-267, 401-411)

W ocenie NIK wprowadzenie przez MSW w 2013 r. nowej tabelarycznej formy
sporzadzania rocznych sprawozdan z realizacji Programu, nie zwalniato Wojewody
z obowigzku sporzadzania kwartalnych analiz i ocen jego realizacji. W pi$mie MSW
z 14.03.2013 r. nie ma zapisu co do zmian postanowien zawartych w pkt 7.3.
Programu - dotyczacych rezygnacji z dokonywania kwartalnych analiz i ocen.

(dowdd: akta kontroli str. 265)

Wojewoda terminowo podejmowat dziatania w ramach Dziatan, dla ktdrych
wyznaczono wojewodow jako ,organ wspdtpracujacy”. Wojewoda mimo, ze nie byt
zobowigzany, okreslit dla 2 Dziatah mierniki efektéw ich realizacji. Byly to efekty
rzeczowe, ktére w jednym przypadku {j. realizacji Programu ,Razem bezpieczniej” nie
odnosity sie do postepu i skutku podjetych dziatan.

3. Dokonywanie zmian w Planach dziatan i wskaznikach osiaggania wartosci
koncowych w kontrolowanych kierunkach interwencji.

Wojewoda nie byt zobowigzany i nie wnioskowat 0 dokonywanie zmian w Planie oraz
zmian wskaznikow osiggania wartosci koricowych, w wybranych kierunkach
interwencji SSP objetych kontrola.

(dowod: akta kontroli str.114-117, 154)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Planowanie i wykorzystywanie srodkéw budzetowych na realizacje zadan
w wybranych kierunkach interwencji.

Na realizacje 9 Dziatah podejmowanych przez Wojewode w kierunkach interwencji
objetych kontrolg, wydatkowano tgcznie 1.882,8 tys. zt, z tego z budzetu panstwa
- 581 tys. zt, z budzetu UE - 690,9 tys. zt, z budzetu Wojewody - 237,3 tys. zt, ze
srodkow finansowych innych podmiotéw (tzw. wktad wiasny) - 373,6 tys. zt.
Wojewoda nie realizowat 2 z 11 objetych kontrolg Dziatan.

(dowdd: akta kontroli str. 389-398)

Plan Dziatan nie zobowigzywat Wojewody do wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej
$rodkow na realizacje Strategii.
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Dla 3 z 9 zbadanych Dziatan3é nie mozna byto wyodrebni¢ kosztow zwigzanych z ich
realizacja. Byly one podejmowane w ramach statutowych zadan jednostek
organizacyjnych ZUW i finansowane w ramach klasyfikacji budzetowej dla tych zadan.
Koszty szkolenia pracownikow ZUW, w ramach projektu ,Dobre prawo — sprawne
zarzadzanie”, ponosit organizator projektu, tj. MAIC.

Dla 6 pozostatych Dziatan na podstawie ewidencji ksiegowej wskazano zrddta oraz
wielkosci poniesionych wydatkow:

1) W ramach Dziatania ,Zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie Elektronicznej
Platformy Informacji o aktach sprawy oraz wykonanie i implementowanie na e-PUAP
formularzy elektronicznych” ZUW wydatkowat z budzetu Wojewody ogotem
65,1 tys. z9, w tym m.in. na zakup systemu zarzadzaniem ruchem klienta —
53,9 tys. zt, prezentacje multimedialng dla 0sob niestyszacych — 2,5 tys. zt, podjazdoéw
dla oséb niepetnosprawnych — 2,6 tys. zt, samozamykaczy drzwi — 9,1 tys. z},
szkolenia nt. obstugi klientow, etyki oraz komunikacji — 3,7 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 389-398)

2) W ramach Dziatania ,Wprowadzenie utatwien dla obywateli panstw trzecich,
chcacych przedtuzy¢ pobyt w terytorium RP” wydatkowano z budzetu UE w ramach
Programu Fundusze Granic Zewnetrznych ogdtem 295 tys. zt (w 2013 r. -
1952tys.zt i w 2014 r. — 998 tys. zt). W ramach realizowanego projektu
"Modernizacja infrastruktury biurowej stuzacej obstudze cudzoziemcow w ZUW",
m.in. przebudowano pomieszczenia w budynkach ZUW w Szczecinie i Koszalinie,
zakupiono meble, sprzet biurowy i komputerowy oraz system ewidencyjno-
statystyczny i monitoring.

(dowdd: akta kontroli str. 389-400)

3) W ramach dziatan Programu ,Razem bezpieczniej” wydatkowano ogotem
993,1 tys. 140, z tego: srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 85, poz. 32) -
511,1 tys. z, budzetu Wojewody - 130 tys. zt oraz ze $rodkéw podmiotow
realizujgcych zadania — 35 tys. zt (tzw. wktad wiasny).

Ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa wspotfinansowano 7 projektow
realizowanych w ramach ww. Programu, z tego:

— w 2013 r. wydatkowano 305,8 tys. zt na 4 projekty: ,Poprawa bezpieczenstwa

zabytkow ruchomych i nieruchomych w powiecie stargardzkim kwota przyznanej
dotacji 45,5 tys. zt, ,Program edukacyjny bezpieczenstwo w szkole — Bezpieczna
szkota — radosna przysztos¢” — 80 tys. zt, ,Program edukacyjny - Bezpieczna
Szkofa” - 80,3 tys. zt, ,Przemoc w rodzinie — Ja tez czuje. Nie krzywdz mnie” -
100 tys. zt.
Na ww. projekty w ramach wktadu wiasnego podmioty realizujgce zadania
wydatkowaty kwote 76,5 tys. zt, z tego: Starostwo Powiatowe w Stargardzie
Szczecinskim — 11,4 tys. zt, Urzad Gminy w Mielnie — 20 tys. zt, Fundacja "Razem
bezpieczniej w Szczecinie" — 20,1 tys. zt, Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob
z Uposledzeniem Umystowym Koto w Szczecinie — 25 tys. zt.

— w 2015 r. — 205,3 zt na 3 projekty: ,Bezpieczne dwa koétka” kwota przyznanej
dotacji 80 tys. zt, ,Program edukacyjny "Bezpieczna szkota" - 53,3 tys. zi,

3% Uporzadkowanie informacji na tronach podmiotowych urzedu wojewddzkiego i jednostek administracji zespolone]”,
,Zmniejszanie stopnia sformalizowania procesow wewnetrznych, w tym obowigzkéw sprawozdawczych, pod katem ich
uproszczenia i zasadno$ci realizowania”, ,Realizacja projektu systemowego: Dobre prawo — sprawne rzadzenie”.

397 tego: w2012 - 42,6 tys. zt; w 2013 r. — 14 tys. zt; 2014 - 2,5 tys. zt, w 2015 r. - 6 tys. zk.
407 tego: w2013 r. - 527 4 tys. zt, w 2014 r. - 185,3 tys. zt, w 2015 r. — 280,4 tys. zt.
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Poprawa bezpieczenstwa zabytkow sakralnych w powiatach: gryfickim,
kamieniskim i m. Swinoujécie’- 72 tys. zt.

Na ww. projekty w ramach wktadu wiasnego podmioty realizujgce zadania
wydatkowaty kwote 55,2 tys. zt, z tego: Polski Zwigzek Motorowy Zarzad
Okregowy w Szczecinie — 20,7 tys. zt; Starostwo Powiatowe w Pyrzycach —
16,5 tys. zt, Pomorskie Towarzystwo Historyczne w Szczecinie — 18 tys. zt.

W 2014 r. MSW nie zakwalifikowat do dofinansowania zadnego z projektow ztozonych
przez jednostki z obszaru wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(dowod: akta kontroli str. 275-295, 316-325, 389-398)

Poza $Srodkami (z rezerwy celowej budzetu panstwa) przekazanymi przez MSW na
realizacie Programu, z budzetu Wojewody wspotfinansowano 5 projektow
wpisujacych sie w zakres Programu, z tego:

— w 2013 r. wydatkowano 55 tys. zt na 2 projekty: ,Bezpieczne dwa kotka” kwota
przyznanej dotacji 30 tys. zt i ,Udzielanie kwalifikowanej pomocy podczas dziatan
ratowniczo-gasniczych” — 25 tys. zt
Na ww. projekty w ramach wktadu wiasnego podmioty realizujgce zadania
wydatkowaty kwote 90,1 tys. zt, z tego: Zwigzek Motorowy Zarzad Okregowy
w Szczecinie — 8,5 tys. zt i Wojewddzki Zwigzek Ochotniczej Strazy Pozarnej
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego — 81,6 tys. zt.

— w 2014 r. - 60 tys. zt na 2 projekty: ,Udzielanie kwalifikowanej pomocy podczas

dziataii ratowniczo-gasniczych” kwota przyznanej dotacji 25 tys. zt i ,Bezpieczne
dwa kotka” — 35 tys. zt.
Na ww. projekty w ramach wktadu wlasnego podmioty realizujgce zadania
wydatkowaty kwote 125,3 tys. zt, z tego: Wojewodzki Zwigzek Ochotniczej Strazy
Pozarnej Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — 116,6 tys. zt, a Polski Zwigzek
Motorowy Zarzad Okregowy w Szczecinie — 8,7 tys. zt.

— w 2015 r. - 15 tys. zt na wspofinansowanie projektu ,Warsztaty szkoleniowe
zespotow  poszukiwawczo-ratowniczych®.  Realizujacy zadanie  Wojewddzki
Zwigzek Ochotniczej Strazy Pozarnej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego)
wydatkowat 4,9 tys. zt.

Wysoko$¢ kwoty dofinansowania na ww. projekty okreslona byta we wnioskach
o dofinansowanie przez podmioty realizujace zadania. Srodki te zostaty przekazane
jednostkom realizujgcym projekty zgodnie z postanowieniami porozumien zawartych
przez Wojewode i wydatkowane w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem. Wojewoda
sprawowat nadzér nad realizacjg ww. projektow oraz prawidtowoscig wydatkowania
przyznanej dotacji poprzez weryfikacje pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym sprawozdania z ich wykonania. Przeprowadzit 2 kontrole wykonawcow
projektow badajgc poprawnosc¢ ich realizacji. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, poza
1 przypadkiem przekroczenia terminu zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 275-295, 316-325, 389-398)

4) W ramach realizacji projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”
wydatkowano w 2013 r. ogétem 475,7 tys. z}, na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy Wojewodg a Gming Pyrzyce, dotyczacym finansowania z budzetu panstwa
i dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego*' budowy
miasteczka ruchu drogowego w Pyrzycach.

41 Zwany dalej ,EFRR".
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Catkowity koszt inwestycji ustalono na kwote nie wiekszg niz 580 tys. zt, z czego nie

wiecej niz 85% (493 tys. zt) z EFRR oraz nie wiecej niz 15% (87 tys. zt) z budzetu

panstwa. Na realizacje tego projektu wydatkowano fgcznie kwote 475,7 tys. zt, w tym
ze Srodkdw EFRR kwote 395,9 tys. zl, ze srodkdéw budzetu panstwa — 69,9 tys. zt

i ze Srodkow wiasnych Gminy Pyrzyce — 9,9 tys. zt. Na wielkos¢ wydatkow skfadaty

sie nastepujace kwoty :

— 31,7 tys. zt (w tym: ze Srodkéw EFRR - 27 tys. zt oraz ze Srodkow budzetu
panstwa — 4,7 tys. z) za wykonanie programu funkcjonalno-uzytkowego,

— 12,2 tys. zt (odpowiednio: EFRR — 10,4 tys. zt i ze Srodkéw budzetu panstwa —
1,8tys. zt) za zapewnienie kompleksowego nadzoru inwestorskiego nad
realizacjq projektu pn. Budujemy miasteczka ruchu drogowego,

— 431,8 tys. zt (odpowiednio: EFRR - 358,6 tys. z}, ze srodkow budzetu panstwa —
63,3 tys. zt, 99 tys. zt — wktad wlasny Gminy Pyrzyce) za zaprojektowanie
i wybudowanie miasteczka ruchu drogowego*2.

Réznica migdzy kwotg wydatkowang (475,7 tys. zt), a przewidziang na realizacje

projektu (580 tys. zt) wynikata z rozstrzygniecia postepowan o udzielenie zaméwien

publicznych na realizacie zadan dotyczacych projektu i tym samym powstanie
oszczednosci w budzecie projektu (tj. wartosci zamowien).
(dowdd: akta kontroli str. 275-295, 316-325, 389-398)

5) W ramach Dziatanie ,Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do
miodych kibicow, ktore beda miaty na celu popularyzowanie zasad fair play
i poszanowanie drugiego cztowieka bez wzgledu na wyznanie religijne i narodowosc,
w tym przestrzeganie obowigzujacych przepiséw prawa” wydatkowano ogotem
53,8 tys. zt, z tego: z budzetu Wojewody - 42,2 tys. zt (w 2013 r. — 17 tys. zti 2014 r.
- 25,2 tys. Zt) i budzetu Zachodniopomorskiego Zwigzku Pitki Noznej 11,6 tys. zt
(w2013 r. - 5 tys. ztiw 2014 r. - 6,6 tys. zt) na organizacje szkolen dla cztonkow
stuzb informacyjnych w ramach projektu pn. "Organizacja bezpiecznych imprez
sportow, meczow pitkarskich poprzez zapewnienie organizatorom dobrze
przygotowanych do wypetniania obowigzkdéw cztonkow stuzb informacyjnych,
spikerow na stadionach".

Srodki te zostaly przekazane podmiotowi realizujgcemu projekt na mocy
porozumien zawartych przez Wojewode i wydatkowane w cato$ci zgodnie
z przeznaczeniem. Wojewoda sprawowat nadzér nad realizacjg ww. projektow oraz
prawidtowoscig wydatkowania przyznanej dotacji poprzez weryfikacje pod wzgledem
merytorycznym oraz formalno-rachunkowym sprawozdania z ich wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 254-255, 389-398)

6) W ramach Dziatania ,Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spoteczenstwa
w zakresie wiasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego” -
wydatkowano ogétem 31 tys. zt (z tego: w 2013 r. -18,5 tys. zt; w 2014 r. — 2,5 tys. zt
iw 2015 . — 10 tys. zt), m.in. na zakup materiatdw promocyjnych przeznaczonych na
dziatania zwigzane z promocjgq numeru 112 i organizacje spotkan z uczniami szkdt,
realizowanych w ramach zadan statutowych WBIZK.

(dowdd: akta kontroli str. 200-202, 389-398)

42 Srodki z EFRR, jak i z budzetu paristwa zostaly wydatkowane na podstawie: 2 decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian
w budzecie na 2013 r. z 11.07.2013 r. zwigkszajacych budzet Srodkéw europejskich 0 26.974 zt i budzet Srodkow krajowych
04.761 zt oraz 2 decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie na 2013 r. z 9.12.2013 r. zwigkszajacych budzet
Srodkow europejskich 0 377.371 zt i budzet Srodkow krajowych o 66.595 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Na pytanie, czy ZUW przeprowadzat analizy dot. mozliwo$ci zaangazowania srodkdw
ze wszystkich wskazanych w Strategii zrodet w celu realizacji Dziatan, przedstawiciel
Wojewody wyjasnita m.in, ze ZUW nie prowadzit analiz dotyczacych mozliwoSci
zaangazowania Srodkow ze wszystkich wskazanych w Strategii Zrédet w celu
realizacji zadan objetych SPP, poniewaz Wojewoda nie byt organem wiodgcym dla
tych zadan. Jednak przy realizacji projektow w ramach programu ,Razem
Bezpieczniej” wykorzystywane byly srodki finansowe z budzetu panstwa, budzetow
Jst oraz partnerstwa publiczno-spotecznego.

(dowdd: akta kontroli str. 401-406)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw niezapewnienia przez Wojewode
srodkéw finansowych na realizacje Dziatan Strategii. Wojewoda przeprowadzat
kontrole zgodno$¢ wydatkowanych Srodkow finansowych i zrealizowanych projektow
z porozumieniami zawartymi z podmiotami, korzystajacymi z dofinasowania w ramach
Programu ,Razem bezpieczniej”.

5. Wywiazywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych.

W Zzadnym z 11 Dziatan w kierunkach interwencji objetych badaniem, Wojewoda nie
byt zobowigzany do przekazywania sprawozdan okresowych oraz aktualnych warto$ci
wskaznikéw postepu SSP.

(dowdod: akta kontroli str. 114-118, 137-148, 158)

Departament Administracji MAIC pismem z 31.03.2015 r. poinformowat ZUW,
Ze organem zobowigzanym do przekazywania sprawozdan z realizacji zadan Strategii
Jjest organ wiodgcy (tj. organ zgtaszajacy zadanie).

(dowdod: akta kontroli str. 114-118)

W dniu 14 kwietnia 2015 r. Wojewoda przekazat MAIC informacje sprawozdawcze
w zakresie realizacji Dziatan objetych celem Nr 2 SSP ,Zwiekszenie sprawnosci
instytucjonalnej Panstwa” (kierunek interwencji 2.3.2. Efektywne wykorzystanie
nowoczesnych technologii cyfrowych43 i 2.3.4. Zarzadzanie zasobami ludzkimi44) oraz
celem Nr 7 ,Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego”.

(dowdd: akta kontroli str. 119-136)

Przedstawiciel Wojewody wyjasnita m.in., w celu rozwiania watpliwo$ci co do
udziatu ZUW w Strategii zwrécono sie do Radcy MAIC o okre$lenie statusu Wojewody
Zachodniopomorskiego w tym zakresie. Z odpowiedzi jednoznacznie wynika,
Ze w Planie Wojewoda Zachodniopomorski nie widnieje jako organ wiodgcy oraz ze
tylko organy wiodgce udzielajg informacji sprawozdawczych. Drugim, istotnym
wyjasnieniem wynikajacym z odpowiedzi MAIC jest stwierdzenie, ze nie wszystkie
zadania ujete w Planie dziafan, dla ktorych organem wiodgcym sg ,wojewodowie”,
muszg by¢ realizowane przez wszystkie urzedy wojewddzkie. Wobec sytuacji,
w ktorej w wojewodztwie zachodniopomorskim podejmowane sg liczne dziatania

4 W ramach zadania podjeto w latach 2012-2015 dziatania w zakresie wdrozenia systemu Elekironicznego Zarzadzania
Dokumentacjg w ZUW i jednostkach administracji zespolonej (w tym przeprowadzono inwentaryzacje potrzeb i zakupu sprzetu
komputerowego i szkolenia pracownikéw). W wyniku wprowadzenia systemu EZD ograniczono dokumentacje papierowg
w korespondencji wewnetrznej i zewnetrznej.

4 Tj. zadanie nr 2 pkt 2 — w ktérym organem wiodacym byt Szef Stuzby Cywilnej.
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wpisujgce sie w SSP ale nie ujete w zatwierdzonym w Planie dziatar — nie wszystkie
zadania ,wojewodow” zostaty podjete. MAIC dopuscito mozliwo$¢ opisywania
realizacji takich dziafan (podejmowanych a nie ujetych w Planie) w syntetycznych
informacjach. W zwigzku z tym w sprawozdaniu poinformowano, iz w grupie zadan,
w ktérych organami wiodgacymi sq ,wojewodowie” w Planie figuruje tylko jedno
zadanie okreslone Celem 2 i kierunkiem interwencji 2.3.2. (zadanie nr 6 - wdrazanie
systemow elektronicznego zarzadzania dokumentacjg oraz systeméw klasy ERP).
Z przebiegu realizacji zadania ztoZzone zostato sprawozdanie (wykorzystane
w zbiorczym sprawozdaniu Ministerstwa). Takze w grupie zadan (,wojewodowie”)
w wojewddztwie zachodniopomorskim realizowane sq zadania wpisujgce sie do Celu
7 ale nie jednobrzmigce z zadaniami tam zdefiniowanymi. Z realizacji zadan rowniez
zostato ztozone syntetyczne sprawozdanie (wykorzystane w zbiorczym sprawozdaniu
Ministerstwa). Podobna praktyka zastosowana zostanie w sprawozdaniu za 2015 r.
Zpowyzszego  wynika, e MAIC zaakceptowafo  status  wojewddztwa
zachodniopomorskiego w Planie.

(dowdd: akta kontroli str. 401-406)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda przestrzegat zasad dotyczacych
sporzadzania sprawozdan, okre$lonych przez Koordynatora Strategii.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*5, wnosi o sporzadzanie kwartalnych analiz i ocen
realizacji Programu ,Razem bezpieczniej”, z sugestiami korekt i dalszych dziatan,
stosownie do wymogu okre$lonego w pkt 7.3 Programu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

4Dz.U.z2015r., poz. 1096 — zwana dalej ,ustawa o NIK”.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia stycznia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Bogumita Medrzak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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