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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.013 — Sprawowanie kontroli nad instytucjami obowigzanymi w ramach
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Wiestaw Chabraszewski — doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 97347
z 14 pazdziernika 2015 .,
Tadeusz Jaworski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97348 z 14 pazdziernika 2015.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Miasta Szczecin' - Plac Armii Krajowej 1, kod pocztowy 70-456.

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta — od 4 grudnia 2006 r.
(dowod: akta kontroli str. 5, 6, 7, 117)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? jako nie w petni skuteczny system przeciwdziatania
praniu pieniedzy w Urzedzie w latach 2013-2015 (I pétrocze)3.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie przygotowanie organizacyjne Urzedu do
realizacji zadan okre$lonych art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.

0 przeciwdziataniu  praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu4 oraz
zapewnienie odpowiedniego rozwoju kompetencji zawodowych pracownikdw,

przewidzianych do zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na nieskutecznym pozyskiwaniu informacii

od stowarzyszen w zakresie identyfikacji instytucji obowigzanych, w konsekwencii

czego nie sprawdzano wywigzywanie sie przez te instytucie z obowigzkow
dotyczacych przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, do
czego zobowigzywat art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ppp.

" Dalej Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli zastosowata w tej kontroli 3-stopniowa skale oceny systemu: skuteczny, nie w petni skuteczny,
nieskuteczny.

3 Na tle dziatan z lat 2010-2012. W uzasadnionych przypadkach kontrolg objete byly dziatania i dokumentacja kontrolowanej
jednostki z okresu wczes$niejszego i pdzniejszego, o ile bezposrednio wigzaly sie z przedmiotem kontroli.

4Dz.U.z 2014 r., poz. 455 ze zm., zwanej dalej ustawg o ppp.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Przygotowanie Urzedu do realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o ppp.

Prezydent Miasta Szczecin® zarzadzeniem nr 266/14 z dnia 27 czerwca 2014 r.
w sprawie  szczegotowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki
organizacyjne Urzedu Miasta Szczecin® - prowadzenie spraw, w tym kontrole
jednostek organizacyjnych Urzedu (Wydziaty, Biura) oraz jednostek organizacyjnych
Gminy Miasto Szczecin zwigzane z przeciwdziataniem wprowadzania do obrotu
finansowego wartosci pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
przeciwdziataniem finansowaniu terroryzmu - przypisat do realizacji Wydziatowi
Kontroli i Audytu Wewnetrznego’. Do zadan tego Wydziatu nalezata takze
wspotpraca z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej® w ww. zakresie, w tym
prowadzenie rejestru powiadomien GIIF o transakcjach, o ktorych mowa w art. 8 ust.
1 ustawy o ppp. Do zadan Biura ds. Organizacji Pozarzadowych® w zakresie
prowadzenia spraw zwigzanych ze stowarzyszeniami nalezato m.in.: prowadzenie
ewidencji stowarzyszen zarejestrowanych w sadzie, zwigzkow stowarzyszen,
jednostek terenowych stowarzyszen i stowarzyszen zwyktych, nadzér nad
dziatalno$cig stowarzyszen, w tym Zadanie dostarczenia przez zarzad
stowarzyszenia odpisow uchwat walnego zebrania cztonkdw oraz zadanie od wtadz
stowarzyszenia niezbgdnych wyjasnien.

W zarzadzeniu nr 266/14, nie wymieniono obowigzkow i zadan Prezydenta
wynikajacych z art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ppp — jako jednostki wspotpracujacej —
wykonujacej nadzér i kontrole stowarzyszen obowigzanych.

(dowdd: akta kontroli str.17-24)

Prezydent Piotr Krzystek wyjasnit, ze obowigzki instytucji wspotoracujgcej stanowig
zamkniety katalog, okreslony w art. 15a ustawy o ppp. Obowigzek dotyczacy kontroli
Stowarzyszen obowigzanych, w ramach sprawowanego nadzoru, zostat nafozony
natomiast na staroste i wojewode na mocy art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ppp, na
zasadach i w trybie okreSlonym w odrebnych przepisach, w tym przypadku ustawie
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach?. Wedfug § 39 pkt 2 aktualnie
obowigzujgcego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta (jak i wezes$niejszych)??,
prowadzenie spraw zwigzanych ze stowarzyszeniami powierzytem BOP. Nadzor nad
dziafalnoScig stowarzyszen, w zakresie $ciSle okreSlonym w art. 25 ustawy
o stowarzyszeniach (ij. Zadanie dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia odpisow
uchwat walnego zebrania cztonkow oraz niezbednych wyjasnien od wfadz
stowarzyszenia) przypisatem BOP w § 16 ust. 2 pkt 1 zarzgdzenia nr 266/14. Takie,

5 Zwany dalej Prezydentem.

6 Zwanego dalej zarzadzeniem nr 266/14. Wczes$niej obowiazywato zarzadzenie Nr 202/12 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia
2 maja 2012 r. w sprawie szczegGlowego zakresu zadan realizowanych przez jednostki organizacyjne Urzedu Miasta
Szczecin, w ktérym zadania Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego i Biura ds. Organizacji Pozarzadowych w zakresie
przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego wartoéci pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet
oraz przeciwdziatania terroryzmu oraz zadania zwigzane z prowadzeniem spraw zwigzanych ze stowarzyszeniami
okreslono jak w zarzadzeniu nr 266/14.

7 Zwany dalej WKIAW.

8 Zwany dalej GIIF.

9 Zwanego dalej BOP.

0Dz.U 22015 ., poz. 1393 — zwanej dalej ustawg Prawo o stowarzyszeniach.

1 Zalacznik do zarzadzenia Nr 378/15 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 14 pazdziernika 2015 r., poprzednio zatgcznik do
zarzadzenia nr 96/12 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 1 marca 2012 .
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a nie inne rozpisanie zadan BOP wynika z braku podstawy kompetencyjnej dla organu
(starosty) i wyczerpuje w peti zakres obowigzkow starosty wobec stowarzyszen
obowigzanych i nie ma powodu, w obecnym stanie prawnym (luka prawna),
wprowadzania bardziej szczegofowych rozwigzan. Jednoczesnie koordynacje
wszystkich spraw zwigzanych z realizacjq przez Prezydenta Miasta Szczecin zadan
wynikajgcych z ustawy o ppp powierzytem Dyrektorowi WKIAW. Niezaleznie od
powyzszego w § 6 zatacznika do zarzadzenia nr 266/14, WKIAW przypisano zadania
Gminy jako jednostki wspofpracujgcej, w tym:

e w Zzakresie kontroli finansowo-ksiegowej jednostek organizacyjnych Gminy

Miasto Szczecin:

— prowadzenie spraw zwigzanych z przeciwdziataniem wprowadzaniu do
obrotu  finansowego wartosci  pochodzacych z nielegalnych  lub
nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdziataniem finansowaniu terroryzmu;

e W zakresie wspotdziatania z organami kontroli zewnetrznej oraz GlIF:

— wspofpraca z GIIF w zakresie spraw zwigzanych z przeciwdziataniem
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych
Z nielegalnych lub nieujawnionych  Zrédet oraz przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu,

— prowadzenie rejestru powiadomien GIIF o transakcjach, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 ustawy o ppp.

Nadmieniam, Ze z uwagi na brak podstawy kompetencyjnej organu oraz

niezidentyfikowanie stowarzyszer obowigzanych, Zadna jednostka organizacyjna

nie przeprowadzita kontroli, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ppp.
(dowdd: akta kontroli str. 73, 75, 76)

Prezydent, dziatajac na podstawie art. 15a ust 2, w zwigzku z art. 2 pkt 8 ustawy

0 ppp, zarzadzeniem nr 579/09 z dnia 8 grudnia 2009 r.'2 w sprawie instrukcji

postepowania w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu'3, m.in.:

- wprowadzit do stosowania ww. Instrukcie;

- wyznaczyt na koordynatora wszystkich spraw zwigzanych z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o ppp Dyrektora WKIAW;

- ustalit wzér ,Rejestru powiadomien” GIIF i sposéb jego prowadzenia. Rejestr ten
zawierat wpisy dwdch powiadomiert wystanych GIIF w grudniu 2004 r. i sierpniu
2006 r. Powiadomienia nie dotyczyly stowarzyszen obowigzanych;

- okreslit sposob postepowania pracownika Urzedu lub jednostki organizacyjnej Gminy
Miasto Szczecin w zakresie informowania GIIF w przypadku zaistnienia podejrzenia
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu;

- zobowigzat koordynatora do opracowania i przekazania Prezydentowi informacii
o podjetych w ciggu roku dziataniach, przedstawiania propozycji zmian
i uzupetnien zarzadzenia oraz przedstawienia propozycji szkolen pracownikdw
w zakresie objetym zarzadzeniem nr 579/09;

- zobowigzat dyrektoréw/kierownikow wydziatow i biur Urzedu oraz kierownikow
jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin do zapoznania sie

12 Zwanego dalej zarzadzeniem nr 579/09.
13 Zwanej dalej Instrukcja.



i przestrzegania przepisbw ustawy o ppp oraz do zapewnienia realizacji
zarzadzenia nr 579/09.
(dowod: akta kontroli str. 8-16)

Prezydent Piotr Krzystek wyjasnit: (...) Powyzsze zarzadzenie Prezydenta Miasta
zostato wydane na podstawie delegacji ustawowej art. 156a ust. 2 ustawy o ppp,
Stanowigcej zamkniety katalog obowigzkow, ktore powinny by¢ uregulowane
w instrukgji. Katalog obowigzkow instytucji wspofpracujgcych zostat okreslony w art.
15 i 15a ustawy o ppp i jest on zamkniety. Obowigzek nadzoru i kontroli nie nalezy
zatem do obowigzkow Gminy jako instytucji wspotoracujgcej, jest natomiast
obowigzkiem natozonym wytgcznie na staroste (w tym przypadku Prezydenta Miasta).
Wskazuje na to przytoczona podstawa prawna, jak i sama nazwa zarzadzenia,
f. ,Instrukcja postepowania w sprawie przeciwdziafania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu”. W odniesieniu natomiast do art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy
0 ppp, brak jest podstawy kompetencyjnej organu do okreslenia ,,obowigzkow i zadan
jednostki wspdfpracujacej, w tym (...) szczegbtowych procedur nadzoru i kontroli
stowarzyszen obowigzanych, czego nalezy wymagac od instytucji obowigzanych
I w jaki sposob powinny byc realizowane ustawowe obowigzki Stowarzyszen
obowigzanych. Art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ppp stanowi, Ze starosta realizuje
kontrole w ramach sprawowanego nadzoru na zasadach i w trybie okreslonym
w odrebnych przepisach, w tym przypadku w ustawie — Prawo o stowarzyszeniach.
Podczas, gdy wedfug art. 25 tej ustawy, organ nadzorujgcy ma prawo jedynie zadac
dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia, w wyznaczonym terminie, odpisow
uchwat walnego zebrania cztonkéw (zebrania delegatow) oraz Zgdac¢ od wtadz
Stowarzyszenia niezbednych wyjasnien. Zasady przeprowadzania kontroli instytucji
obowigzanych (w tym stowarzyszen), okre$lajagce czego nalezy wymagac¢ od
instytucji obowigzanych | w jaki sposob powinny byc realizowane ustawowe
obowigzki stowarzyszenn obowigzanych, zostaly szczegotowo ustalone przez
ustawodawce w rozdziale 3 i 6 ustawy o ppp. Ustawodawca nie dat jednak
uprawnien staro$cie w zakresie realizacji czynno$ci kontrolnych, w tym przegladania
dokumentéw ksiegowych i finansowych stowarzyszen.

(dowdd: akta kontroli str.73-74, 76-78)

WKIAW dysponowat wytycznymi do kontroli stowarzyszen na podstawie art. 21 ust.
3 pkt 6 ustawy o ppp. Z wytycznymi, opracowanymi przez GIIF'5 i przekazanymi
pismem z 16.12.2010 r."8 przez Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki, Dyrektor
WKIAW zapoznata pracownikéw Wydziatu na zebraniu w dniu 25.01.2011 r.'” W dniu
4.01.2011 r. wytyczne te przekazata do wiadomosci BOP, ktére wg § 16 ust. 2 pkt 1
zarzadzenia nr 266/14 sprawuje nadzér nad stowarzyszeniami.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90, 91-104, 115)

4 Wytyczne pod nazwa; ,Wytyczne do kontroli realizowanych przez wiasciwych wojewodéw lub starostéw — w odniesieniu
do stowarzyszen w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu — obszary kontroli wynikajace
z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2010 .
Nr 46, poz. 276)".

5 Pismo Ministerstwa Finansow GIIF z 30.11.2010 r. nr [IF6/74/72/INNX/10/15483 przestane Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu.

16 Nr FB.6.0711-8/10-1 [LM].

17 Protokét z zebrania nr 1/2011.



Dla przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, WKIAW
w sporzadzonym na 2013 r. Arkuszu identyfikacji, oceny oraz okreS$lania metody
przeciwdziatania ryzyku na 2013 r. okreslit: cel-zadanie pn. Wspotdziatanie z organami
kontroli zewnetrznej oraz Generalnym Inspektorem Informacji Finansowej, Ryzyko
nieterminowego lub niekompletnego przekazania informacji organom  kontroli
zewnetrznej oraz GIIF - ryzyko informacji. Na lata 2014 i 2015 nie okresli
celéw/zadan obejmujacych zakresem obszar przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu.

(dowod: akta kontroli str. 27-32, 115)

Dyrektor WKIAW Agnieszka Konieczna wyjasnita, ze cele okreslane przez komorki
organizacyjne Urzedu podporzadkowane sq realizacji misji i celow strategicznych
Gminy Miasto Szczecin, przyjetych w Strategii Rozwoju Szczecina 2025
i skoncentrowanych na obszarach uznanych za priorytetowe. Cele przyjete przez
WKIAW petnig funkcje wspomagajacq i jednoczesnie muszg byc¢ spojne z kluczowymi
zadaniami okreslonymi w ww. Strategii: celu strategicznego pn. ,Szczecin - miasto
wysokiej jakoSci zycia” i celu operacyjnego pn. ,Wspieranie rozwoju efektywnych
ustug spotecznych” oraz wynikac z requlaminowych zadan WKIAW, t.:

* w zakresie kontroli finansowo - ksiegowej jednostek organizacyjnych Gminy Miasto

Szczecin:

- prowadzenie spraw zwigzanych z przeciwdziataniem wprowadzaniu do obrotu
finansowego wartosci pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet oraz
przeciwdziataniem finansowaniu terroryzmu;

* W zakresie wspofdziatania z organami kontroli zewnetrznej oraz GIIF:

- wspbfpraca z GIIF w zakresie spraw zwigzanych z przeciwdziataniem
wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majgtkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziataniu finansowaniu
terroryzmu,

- prowadzenie rejestru powiadomien GIIF o transakcjach, o ktorych mowa w art. 8
ust. 1 ustawy o ppp.

Z uwagi na fakt, Zze zagadnienie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu nie jest jednym z gtdwnych zadann Gminy (jest jedynie instytucjg
wspotoracujacg, a nie obowigzang, ani nie powofang do realizacji zadan dot.
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu), nie wyodrebniono celow
odnoszacych sie wyltacznie do tego zagadnienia. Zawarto je w Sposdb posredni
w powigzaniu  z zadaniami  requlaminowymi  WKIAW. Zgodnie z §20 Zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Miasto Szczecin (stanowigcych
zafacznik do zarzadzenia nr 55/11 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 18 lutego
2011r. ze zm.), a od 2014 r. zgodnie z § 9 pkt 1 Regulaminu organizacji
i funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie Miasto Szczecin (stanowigcym
zafacznik do zarzgdzenia nr 154/14 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 3 kwietnia
2014 r.), WKIAW w ramach powierzonych zadan okre$lit cele, obejmujgce swoim
zakresem rowniez obszar przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
w nastepujgcy sposob:

* na2013r.:

- kontrola jednostek organizacyjnych Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Gminy
Miasto Szczecin (z ryzykiem btednej oceny kontrolowanego obszaru o istotnosci 6
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Ustalone
nieprawidfowosci

wskali od 1 do 9). Cel w powigzaniu ze Sszczegbétowym zakresem zadan
realizowanych przez WKIAW obejmowat m.in. kontrole realizacji zadan zw.
Z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu przez jednostki;

- wspodfdziatanie z organami kontroli zewnetrznej oraz GIIF (z ryzykiem
nieterminowego lub niekompletnego przekazania informacji GIIF o istotnosci 3
w skali od 1 do 9);

* na 2014 r. i 2015 r.: zwiekszenie skutecznosci eliminacji finansowych i organizacyjno
— prawnych nieprawidtowosci w Gminie Miasto Szczecin. Przyjeto miemik:
procentowy wskaznik realizacji zaplanowanych kontroli (liczony jako stosunek
wykonanych kontroli planowych do kontroli zaplanowanych na dany rok).

(dowdd: akta kontroli str. 79, 81, 82)

Do zadan wynikajacych z ustawy o ppp, w WKIAW wyznaczono 2 pracownikow
(audytora i gtéwnego specjaliste). Tematyka prania pieniedzy byta jednym z wielu
punktéw ich zakresu obowigzkdw i dotyczyta prowadzenia spraw natoZonych na
WKIAW zarzadzeniem nr 579/09, w tym: prowadzenie rejestru powiadomien GlIF,
przygotowanie projektow powiadomien GIIF, okresowe monitorowanie przestrzegania
instrukcji przez pracownikow wydziatow i biur Urzedu oraz miejskich jednostek
organizacyjnych, przygotowywanie notatek stuzbowych w przypadkach uzyskania
informacji o dziataniach w stosunku, do ktorych stwierdzono brak przestanek do
powiadomienia GIIF. Osoby te zostaty przeszkolone z zakresu tematyki prania
pieniedzy.

(dowod: akta kontroli str. 33-41)

W BOP zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wykonywaniem
ustawy Prawo o stowarzyszeniach powierzono 1 pracownikowi.
(dowdod: akta kontroli str. 111-114)

W Urzedzie zapewniono odpowiedni rozwdj kompetencji zawodowych pracownikéw,
przewidzianych do zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy. W 2005 r.
71 pracownikéw Urzedu wykonujacych czynno$ci dysponenta Srodkéw budzetowych,
w tym réwniez 10 pracownikow WKIAW oraz 1 pracownik BOP, odbyto przeszkolenie
nt. ,Przeciwdziatania wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrodet oraz przeciwdziataniu
finansowaniu terroryzmu”. W szkoleniu uczestniczyta audytor z WKiAW wyznaczona
do zadan wynikajacych z ustawy o ppp. Do aplikacji samorzadowej wprowadzono
zagadnienia z zakresu ustawy o ppp. W przeprowadzonych w latach 2012-2014
11 wyktadach udziat wzigto 106 aplikantéw. Dyrektor WKIAW, w czerwcu 2006 r.
ukonczyta szkolenie na temat: ,Dobre praktyki w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu™® oraz uczestniczyta wraz z gtdwnym
specjalistg wyznaczonym do zadan wynikajacych z ustawy o ppp, w zorganizowanym
23.01.2008 r. szkoleniu pt. ,Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu finansowego
warto$ci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet”.

(dowod: akta kontroli str. 42-45, 116)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

18 Zaswiadczenie nr 10/06/2006 z 20.06.2006 .



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Kontrola stowarzyszen obowiagzanych. Pozyskiwanie informacji.

Dziatajac na podstawie § 39 ppkt 2 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta
Szczecin'® oraz wymogu wynikajacego z art. 21 ust. 3b w zwigzku z ust. 3 pkt 6
ustawy o ppp dotyczacego sporzadzania planéw kontroli wypetniania przez
stowarzyszenia obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, Dyrektor WKIAW corocznie wystepowata pismem do
Dyrektora BOP o przekazanie kompletnej informacji na temat stowarzyszen,
posiadajacych osobowos¢ prawng, utworzonych na podstawie ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, posiadajacych siedzibe w Szczecinie oraz przyjmujacych
ptatnosci w gotowce o wartosci réwnej lub przekraczajacej rownowartos¢ 15.000
euro, rowniez w drodze wiecej niz jednej operacii.

(dowod: akta kontroli str. 48-51)

W okresach potrocznych Dyrektor WKIAW przypominata dyrektorom Wydziatow
i kierownikom Biur o obowigzku, wynikajacym z § 6 zatacznika nr 1 zarzadzenia nr
579/09, sktadania pdirocznej informacji o wystepowaniu lub niewystepowaniu
transakcji podejrzanych wraz z powiadomieniem o przypadkach odbycia przez
pracownikow szkolen z ww. zakresu.

(dowod: akta kontroli str. 46, 47)

Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin, corocznie przesylat pisma, w ktorych
informowat wszystkie organizacje pozarzadowe o obowigzku natozonym na instytucje
obowigzane wynikajacym z ustawy o ppp, w zakresie podejmowania okreslonych
dziatan celem przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu finansowego warto$ci
majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz
przeciwdziatania finansowaniu terroryzmu. Na podstawie art. 21 ust. 3b w zwigzku
z ust. 3 pkt 6 ww. ustawy oraz art. 25 pkt 3 ustawy Prawo o stowarzyszeniach prosit
0 Ztozenie do BOP informacji w formie pisemnego o$wiadczenia, czy stowarzyszenie
przyjmuje pfatnosci w gotéwce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢
15.000 euro, réwniez w drodze wigcej niz jednej operacji.

(dowdd: akta kontroli str. 52, 53, 54)

Na podstawie otrzymanych z Wydziatéw/Biur informacji, Dyrektor WKiIAW sporza-

dzata i przesytata Prezydentowi, za po$rednictwem Skarbnika Miasta, informacje,

w ktorych informowata m.in. o:

a) przypadkach uzasadniajacych informowanie GIIF o podejrzeniu wprowadzenia do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nieujawnionych zrodet.

W latach 2012-2014 nie ujawniono takich przypadkow.

b) przeprowadzeniu weryfikacji stowarzyszen pod katem spetniania kryteriéw
ustalonych dla instytucji obowigzane;.

W wyniku wystania do wszystkich zarejestrowanych stowarzyszen pism, BOP

otrzymato informacje:

19 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Szczecin z 1 marca 2012 r. nr 96/12 ze zm.

8



-za 2012 r. od 415 stowarzyszen, 1j. od 47,2% zarejestrowanych (879),
-za 2013 r. od 385 stowarzyszen, 1j. od 43,9% zarejestrowanych (777),
-za 2014 r. od 452 stowarzyszen, tj. od 46,5% zarejestrowanych (973).
W latach 2012-2014 stowarzyszenia te nie zgtosity przypadkéw przyjmowania
ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 15.000
euro, rowniez w drodze wiecej niz jednej operacii.
Sposrod funkcjonujacych w latach 2012-2014 stowarzyszen, zadnego o$wiadczenia
nie zlozyly 242 stowarzyszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 57-65)

Dyrektor BOP Pawet Szczyrski wyjasnit m.in., ze co roku do Biura ds. Organizacji
Pozarzadowych wptywa odpowiedZ zwrotna od Srednio 40 - 50% podmiotow
potencjalnie obowigzanych. Na podstawie przeprowadzonej przez Biuro analizy,
przypuszcza sie, ze brak odpowiedzi od pozostatych podmiotow wynika najczesciej
Z nieurequlowanej sytuacji prawnej stowarzyszen, fj. zaprzestanie dziatalnosci
Stowarzyszenia bez przeprowadzenia procedury likwidacyjnej, czasowe zawieszenie
dziatalnos$ci, zmiana adresu siedziby stowarzyszenia bez poinformowania o tym
fakcie organu nadzoru itp. Nieegzekwowanie od stowarzyszen informacji
(wyjasnierr) o przyjmowaniu pfatnoSci w gotéwce o wartosci réwnej lub
przekraczajgcej rownowarto$¢ 15.000 euro, takze w drodze wiecej niz jednej
operacji, zgdanych w trybie art. 25 pkt 3 ustawy Prawo o Stowarzyszeniach,
w drodze sankcji przewidzianych w art. 26 tej ustawy oraz art. 37a ustawy
0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu jest
nieuzasadnione, chociazby ze wzgledéw spotecznych. Korzystanie z uprawnien
karania w sytuacji niskiej swiadomosci prawnej stowarzyszen oraz wyfgcznie
z powodow formalnych, w przypadku braku przestanek wskazujgcych na pranie
pieniedzy (podmiot staje sie ,instytucjq obowigzang” dopiero w chwili zarejestrowa-
nia transakcji w ww. kwocie) bytoby bezpodstawne, podobnie jak wystepowanie
w tych sprawach do sqdow, co dodatkowo spowodowatoby konieczno$¢ uiszczania
Z budzetu Gminy Miasto Szczecin opfat sgdowych, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1025, z pdzn. zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 106, 107, 108, 110)

WKiAW, dziatajagc na podstawie § 6 ust. 1 pkt 1a i b zarzadzenia nr 266/14,
sporzadzit na 2013, 2014 i 2015 r. ,Plany kontroli Wydziatu Kontroli i Audytu
Wewnetrznego UM Szczecin” w jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Szczecin
i jednostkach organizacyjnych Urzedu. W polu ,Kontrole uzupetniajace” ujeto
pozycje: stowarzyszenia obowigzane, kontrola problemowa w zakresie realizacji
obowigzkow wynikajacych z ustawy z dnia 16.11.2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu. Nie wskazano z nazwy stowarzyszen
przewidzianych do kontroli. Plany kontroli zatwierdzit Prezydent Miasta Piotr
Krzystek. W latach 2013-2015 Starosta nie sporzadzit planéw kontroli stowarzyszen
obowigzanych na podstawie art. 21 ust.3 pkt 6 ustawy o ppp oraz nie przeprowadzat
kontroli tych stowarzyszen.

(dowdd: akta kontroli str. 116)

Dyrektor WKIAW Agnieszka Konieczna wyja$nita: nie sporzadzono w latach 2013 -
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2015 (I potrocze) planow kontroli stowarzyszen obowigzanych, opartych na analizie

ryzyka wymienionych z nazwy, w zakresie realizacji przez nie obowigzkow i zadan

wymienionych w rozdziale 3 ustawy o ppp, przede wszystkim z uwagi na fakt, ze

w tych latach nie zostaty zidentyfikowane Zadne stowarzyszenia obowigzane, czyli

Spetniajgce facznie dwie przestanki:

1. stowarzyszenie musi posiada¢ 0sobowosC prawng i byC stowarzyszeniem

utworzonym na podstawie ustawy Prawo o stowarzyszeniach,

2. stowarzyszenie przyjmuje ptatno$ci w gotowce o warto$ci rownej lub przekraczajgcej

rownowartos¢ 15.000 euro, réwniez w drodze wigcej niz jednej operacii.

Ogdiny zapis (rubryka) w ,Planie kontroli Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego’
na rok 2013, 2014 i 2015, stanowi rezerwe czasowg w rocznym planie pracy
wydziatu. Majac na uwadze, ze w ciggu roku budzetowego stan faktyczny i prawny
moze ulec zmianie (w obecnym brak jest prawnych mozliwosci), Dyrektor wydziatu
uwzglednit rezerwe czasowg na te okolicznoSc, tak aby ewentualne kontrole ziden-
tyfikowanych stowarzyszen obowigzanych, nie zagrozity realizacji requlaminowych
zadan WKIAW, wynikajgcych z planu kontroli. Nie mozna z gory przewidzie¢ skali,
fj. liczby stowarzyszen obowigzanych (zarejestrowanych stowarzyszeri jest az ok.
800), moze wiec zaj$¢ potrzeba wspomozenia BOP w realizacji obowigzku
okre$lonego w art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ppp. Z uwagi na powyzsze w planie
kontroli dla WKIAW ujeto ogding rubryke jako "kontrole uzupetniajgce”. Dopiero po
zidentyfikowaniu stowarzyszehn obowigzanych moZliwe bedzie utworzenie, na
podstawie art. 21 ust. 3b ustawy o ppp ,Planu kontroli stowarzyszen obowigzanych’,
ktory bedzie zawierat nazwy konkretnych stowarzyszen obowigzanych oraz
jednostek organizacyjnych Urzedu przeprowadzajgcych kontrole. Stworzenie ww.
planu zostanie poprzedzone analizg ryzyka. W latach 2013 — 2015 (I p6frocze) nie
przeprowadzono kontroli stowarzyszen obowigzanych w zakresie realizacji przez nie
obowigzkéw i zadan wymienionych w rozdziale 3 ustawy o ppp, przede wszystkim:

- Z powodu omoéwionego powyzej braku ustawowych zapisow uprawniajgcych
Staroste do realizacji czynno$ci kontrolnych w stowarzyszeniach obowigzanych
w zakresie realizacji obowigzkoéw i zadan wymienionych w rozdziale 3 ustawy
0 ppp (art. 21 ust. 3 pkt 6 ustawy o ppp w powigzaniu z art. 25 ustawy Prawo
o stowarzyszeniach, nie daje uprawnier StaroScie w zakresie realizacji czynno$ci
kontrolnych, w tym przegladania dokumentow ksiegowych i finansowych
stowarzyszen). Moze on jedynie Zzgdac dostarczenia przez zarzad stowarzyszenia,
w wyznaczonym terminie, odpisow uchwat walnego zebrania cztonkoéw (zebrania
delegatow) oraz zgdac od wladz stowarzyszenia niezbednych wyjasnien),

- Z braku informacji o stowarzyszeniach obowigzanych. Pomimo podjetych —
w ramach posiadanych kompetencji - dziatari (Biuro Organizacji Pozarzadowych
rokrocznie wystepuje do kazdego zarejestrowanego stowarzyszenia), Starosta nie
otrzymat informacji, aby na terenie Szczecina wystapity stowarzyszenia
obowigzane, tj. spetniajgce przestanki wymienione w pkt 3 niniejszego pisma.

Dotychczas nie wptynefa rowniez do Starosty pisemna informacja GIIF o wynikach

kontroli nadzorowanych stowarzyszeniach obowigzanych, o ktorej mowa w ustawie

oppp, co dodatkowo potwierdza brak stowarzyszefi obowigzanych na terenie

Szczecina”.

4

(dowdd: akta kontroli str. 79, 86, 87)
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whniosku

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajacq na nieegzekwowaniu od stowarzyszen nadsytania
o$wiadczen o przyjmowaniu ptatnosci w gotowce o wartosci rownej lub przekracza-
jacej rownowartos¢ 15.000 euro, takze w drodze wiecej niz jednej operacji, co
spowodowato, ze Urzad nie posiadat petnej wiedzy, czy wsrdd zarejestrowanych
stowarzyszen byly instytucje obowigzane, w konsekwencji czego nie sprawdzano
wywigzywania sie przez te instytucje z obowigzkéow dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, do czego zobowigzywat art. 21 ust.
3 pkt 6 ustawy o ppp.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia jako nie w peti skuteczne pozyskiwanie informacii
od stowarzyszen obowigzanych.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie przez
Pana Prezydenta, dziatan zapewniajacych skuteczne egzekwowanie od
stowarzyszen sktadania oSwiadczen o przyjmowaniu ptatnosci w gotéwce o wartosci
rownej lub przekraczajacej rownowarto$¢ 15.000 euro, takze w drodze wiecej niz
jednej operacji oraz podejmowanie dziatan kontrolnych w przypadku uzyskania
informacji o wystepowaniu takich ptatnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

"



W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 24 listopada 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
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