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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.16.021 - ,Dostosowanie polskiego przemystu do wymogow Pakietu energetyczno-
klimatycznego”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Radostaw Kropiowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 97342 z dnia 8 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Grupa Kapitatowa Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police” Spolka Akcyjna, ul,
Kuznicka 1, 72-010 Police!.

Krzysztof Jalosinski, Prezes Zarzadu - Dyrektor Generalny od 1 lutego 2011 r.
Poprzednio Prezesem Zarzadu - Dyrektorem Generalnym byt od 19 lutego 2007 r.
Ryszard Siwiec, a od 25 czerwca 2009 r. Zbigniew Miklewicz.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatania podejmowane przez Spétke
w zakresie dostosowania dzialalnosci do wymogéw Pakietu energetyczno-
klimatycznego* w latach 2008-2015 (I potowa), mimo ze od 2013 r. liczba
bezptatnych uprawnier do emisji CO2 byla znacznie mniejsza od rzeczywistej emisjj,
a w 2015 r. wystapita konieczno§¢ zakupu ponad 424 tys. uprawnien w celu
pokrycia emisji za 2014 r. [...]5

Spotka dla instalacji powodujacych wprowadzanie gazéw lub pyldw do powietrza,
uzyskata wszystkie niezbedne pozwolenia i faktyczna dziatalnos¢ spelniata ich
warunki. W zwigzku z regulacjami wynikajacymi z Pakietu energetyczno-
klimatycznego, Spotka wypelnita wszystkie obowigzki zwigzane z uczestnictwem
w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Poniesione z tym

' Dalej: Spotka.

3 Najwyzsza Izba Konfroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo sbwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

4 Rozumianego, jako zbidr norm prawnych wdrazajacych cele UE w zakresie zmian klimalu i energii ze zrodet odnawialnych do
roku 2020 wediug postanowief m.in. art. 5 ust. 5 lit. a decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez pafistwa czionkowskie, zmierzajacych do zmnigjszenia emisji gazow
cieplamianych w celu realizacji do roku 2020 Wspélnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplamianych (Dz. U. L 40
z05.06.2009, 5.136). Dalej: PEK.

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058 ze
zm.)iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) - NIK wylaczyta jawno$¢ informacii w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police” Spotka
Akeyjna.



Opis stanu
faktycznego

koszty wyniosty w 2014 r. [...]6 I, co odpowiadalo [...]"% warto$ci zysku brutto ze
sprzedazy i [...]*% przychoddw ze sprzedazy.

Spotka nie realizowata inwestycji bezposrednio ograniczajacych emisje CO2, w tym
dwoch zgloszonych w 2011 r. do Krajowego Programu Inwestycyjnego, uwazajac je
m.in. za ekonomicznie nieuzasadnione, poniewaz warto$¢ poniesionych nakfadow,
bytaby niewspdimierna do ponoszonych obecnie kosztow zwigzanych z zakupem
uprawnien do emisji. Spdtka podejmowata inne zadania, ktore poza osiggnigciem
planowanych efektow, wplynely takze na zmnigjszenie emisji CO2 w wymiarze 41,5
tys. Mg COzrocznie (emisja za 2014 r. wyniosta 1.699,2 tys. Mg COy).

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ wykonania obowigzkéw wynikajacych
z postanowien Pakietu energetyczno-klimatycznego

1.1. Posiadane przez Spolke instalacje wprowadzajace emisje do powietrza w latach
2008-2015 (I potowa), zakres objecia ich systemem handlu uprawnieniami oraz
warunki eksploatacii.

Na 30.06.2015 r. Spdtka posiadata 8 spotek zaleznych'0, w tym 7 byto objetych
konsolidacjg!!. Dwie spotki zalezne, {j. Arrican Investment Group S.A. i Grupa Azoty
Africa SAU oraz spolka posrednio zalezna Afrig Trade'? byly zarejestrowane
i prowadzily dzialalnos¢ na terenie Senegalu. Przedmiot dziatalnosci wszystkich
spotek zaleznych nie obejmowal zakresu Europejskiego Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji'3.

(dowdd: akta kontroli str. 540, 640-642)
Spbtka w okresie objetym kontrolg posiadata 16 instalacji' wprowadzajacych emisje
do powietrza, w tym objete EU ETS do 31122012 r. byly 2 instalacje,
tj. Elektrocieptownia nr 1 i Elektrocieptownia nr 26, a od 1.01.2013 r. dodatkowo 3
instalacje, tj. instalacja do produkcji: amoniaku, bieli tytanowej i nawozow.

(dowdd: akta kontrofi str. 813-814, 215)
Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spotki byta: produkcja i sprzedaz nawozow
chemicznych, bieli tytanowej i innych chemikaliow; wytwarzanie, przesytanie
i dystrybucja energii elektrycznej oraz pary wodnej.

(dowdd: akta kontroli str. 18-22, 314-319, 640, 642)

& Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informagji publicznej (Dz.U. z 2016 ., poz. 2058 ze
zm.)iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) - NIK wylgczyla jawnosé informacii w interesie Grupy Kapitatowiej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police” Spotka
Akeyjna.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. 2 2015 r., poz. 2058 ze
zm.}iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) - NIK wylaczyta jawnosé informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police” Spotka
Akeyjna.

8 Na podslawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. 2 2015 r,, poz. 2058 ze
zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503
ze zm.) - NIK wylaczyta jawnosé informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zakfady Chemiczne ,Police” Spotka
Akcyjna.

10 Tzn. byta wiacicielem ponad 50% ich udziatow lub akgj.

# Czyli objetych skonsolidowanym sprawozdaniem finansowym. Spotka posiadafa takze 100% udzialow w Supra Agrochemia
Sp. Z 0.0, kldra nie byla objeta konsolidacja.

12 Beda whasnoscia Spotki Afrcan Investment Group SA.

13 Europejski System Handlu Uprawnieniami do Emisji (European Union Emissions Trading Scheme). Dalej EU ETS
ustanowiony w ramach Wspélnoty Europejskiej dyrektywa 2003/87AWE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplamianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. L 275 z 25.10.2003, s. 32). Dalej: dyrektywa EU ETS,

W tym instalacja do produkcji do produkeji fluorokrzemiany sodu (funkcjonowala do 2010 r., a inslalacja neulralizacji
siarczanu zelaza od 2011 r.

% Dalej ECIiECII.



Charakterystyki instalacji emitujgcych COy, tj. instalacje do spalania paliw o mocy
nominalnej ponad 50 MW (Elektrocieptownia EC | i EC ) oraz instalacje do
produkcji bieli tytanowej, nawozéw'® oraz do produkcji amoniaku?!, zostaty zawarte
w wydanych na rzecz Spdtki pozwoleniach zintegrowanych?? oraz zezwoleniach na
emisje gazow cieplamianych.

(dowdd: akta kontroli str. 125-257, 562-567, 624-639)

Pozwolenia zintegrowane?* (obejmujace wszystkie instalacje) okreslaly m.in.
warunki wprowadzania do $rodowiska substancji oraz wytwarzania odpadéw, w tym
dopuszczalne roczne wielkoSci emisyjne dla substancji wprowadzanych do
powietrza: pylu, dwutlenku siarki oraz tlenkow azotu. W pozwoleniu zintegrowanym
z 2014 r. m.in. okreélono, jakie rozwigzania techniczne i sposoby prowadzenia
instalacji zapewniajq spelnienie wymagan najlepszej techniki i osiggania wysokiego
stopnia ochrony $rodowiska.

(dowdd: akta kontroli str. 125-176, 177-211-215-257)

Wydane na rzecz Spotki ww. pozwolenia nie zostaly cofniete lub ograniczone ze
wzgledu na przyczyny, o ktorych mowa w art. 194-196 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska?.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 353, 215-257, 549-551)

Rzeczywista emisja substancji nieobjetych systemem EU ETS w latach 2008-2014,
byta nizsza niz emisja dopuszczalna okreslona w wydanych na rzecz Spoki
pozwoleniach zintegrowanych, tj. emisja:

a) pylu z instalacji pomocniczych w latach 2008-2014 wyniosta 124,936 Mg
przy emisji dopuszczalnej 384,946 Mg,

b) pylu z instalacji do produkcji kwasu fosforowego w latach 2008-2014
wyniosta 291,805 Mg, przy wielkosci dopuszczalnej 659,1 Mg,

¢) z instalacji do produkcji kwasu siarkowego w latach 2008-2014 wyniosta:
SOz w ilosci 5.920,615 Mg przy emisji dopuszczalnej 21.880,5 Mg; 381,929
Mg NOx (emisja dopuszczalna 1.782,9 Mg) oraz 10,008 Mg pytu(23,9 Mg),

d) z instalacji do produkcji amoniaku w latach 2008-2014 wyniosta: SO
w ilodci 33,14 Mg przy emisji dopuszczalnej 100,1 Mg; 1.146,19 Mg NOx
(emisja dopuszczalna 4.494,6 Mg); 14,296 Mg pylu (55,8 Mg),

e) pylow z instalacji do produkcji mocznika w latach 2008-2014 wyniosla
669,413 Mg przy emisji dopuszczalnej 905,7 Mg,

fy zinstalacji do produkciji nawozow w latach 2008-2014 wyniosta: SOz w iloci
27,433 Mg przy emisji dopuszczalnej 304,3 Mg; 155,132 Mg NOx (emisja
dopuszczalna 1.159,2 Mg); 975,574 Mg pytu (1.956 Mg),

g) z instalacji EC | w latach 2008-2014 wyniosta: SO; w iloci 1.714,791 Mg
przy emisji dopuszczalnej 52168 Mg; 571,785 Mg NOx (emisja
dopuszczalna 2.319,6 Mg); 509,035 Mg pylu (3.696,8 Mg),

1% Rodzaj dziatania dla kazdej z tych czterech inslalacji — Spalanie paliw w instalacjach o calkowitej nominalnej mocy cieplnej
przekraczajacej 20 MW - wg zafgcznika | do dyrektywy EU ETS.

2 Rodzaj dziatania - produkcja amoniaku - wg zatacznika | do dyrektywy EU ETS.

2 Pozviolenie zintegrowane wydane przez Wojewode Zachodniopomorskiego 27.02.2004 r. znak: SR-S-6/6619/1/04 (dalej:
pozwolenie zinlegrowane z 2004 r) oraz pozwolenie zintegrowane wydane przez Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 09.01.2014 r. znak: WO$.11.7222.13.9.2013.MG. Dalej: pozwolenie zintegrowane z 2014 r.

# Pozwolenie zintegrowane wydane przez Wojewodg Zachodniopomorskiego 27.02.2004 r. znak: SR-S-6/6619/1/04 (dalej:
pozwolenie zintegrowane z 2004 r) oraz pozwolenie zinlegrowane wydane przez Marszalka Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego 09.01.2014 r. znak: WOS.11.7222.13.9.2013.MG. Dalej: pozwolenie zintegrowane z 2014 r.
%Dz.U.z2013 1. poz. 1232 ze zm. Dalej: Pos.
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h) z instalacji EC Il w latach 2008-2014 wyniosta: SOz w ilosci 11.673,348 Mg
przy emisji dopuszczalnej 18.531,8 Mg; 6.145,639 Mg NOx (emisja
dopuszczalna 8.408,4 Mg); 762,630 Mg pytu (1.418,6 Mg),

i)z instalacji do produkcji bieli tytanowej w latach 2008-2014 wyniosta SO
w ilosci 11.673,348 Mg przy emisji dopuszczalnej 18.531,8 Mg; 6.145,639
Mg NOx (emisja dopuszczalna 8.408,4 Mg); 762,630 Mg pytu (1.418,6 Mg),

i) pylu z instalacji do produkcji suszonego siarczanu zelaza wyniosta w 2014 r.
2,259 Mg przy wielkosci dopuszczalnej wynoszacej 19,3 Mg.

(dowod: akta kontroli str. 977-985)

Spétka na podstawie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do
emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancjis3 uzyskala zezwolenia
na udzial w systemie handlu emisjami dla instalacji EC | i EC Il (decyzja Wojewody
Zachodniopomorskiego®** z 6.03.2006 r. uchylona na wniosek Spotki decyzjg
z 3011.2012 r. i zastgpiona 2 decyziami Marszatka Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego3 z 30.11.2012 r.). Na podstawie ustawy z dnia 28 kwietnia
2011r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych3s,
Marszatek 28.06.2011 r. wydat na rzecz Spotki zezwolenia na emisje gazow
cieplarnianych z instalacji do produkcji amoniaku, bieli tytanowej i nawozéw.
Wszystkie zezwolenia wydano na okres 10 lat. Instalacje EC | i EC Il, ktore
funkcjonowaly przed wejsciem w zycie ustawy z 2011 r., tj. 21.06.2011 r.), spelnialy
kryteria okreslone w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska wydanych na podst. art.
6 ustawy z 2004r., t. nominalna moc cieplna zainstalowanych urzadzen
przekraczata 20 MW.

(dowdd: akta kontroli str. 549-5651, 562-566, 616-619)

1.2. Zmiany instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarianych.

Art. 3 pkt 18 ustawy z 2004 r. stanowit, Ze przez zmiang w instalacji rozumie sie
zmiane w funkcjonowaniu lub rozbudowe instalacji, powodujacg zmiane wielkosci
emisji z tej instalacji. Natomiast art. 3 pkt 17 ustawy z 2011 r. stanowil, Ze przez
zmiane w instalacji rozumie sie - wywotujgca wzrost emisji rozbudowe instalacji
objetej systemem, a w przypadku instalacji wytwarzajgcej cieplo, réwniez
wywotujgacg wzrost emisji zmiang w sieci cieplowniczej zwigzang z przytaczeniem
nowych odbiorcow.

W latach 2008-2015 nie nastapily zmiany w instalacjach objetych EU ETS w wyniku,
ktérych nastgpitoby zwiekszenie emisji COz.

(dowdd: akta kontroli str. 400-401, 617-618)

W powyzszym okresie dokonano 5 zmian w funkcjonowaniu instalacjach EC | i EC
I, ktore nie wywotaly wzrostu wielkosci emisji. W kazdym przypadku Spétka
wystepowala do Marszatka z wnioskami o zmiang posiadanych zezwoler m.in.
w zakresie zatwierdzenia nowych planéw monitorowania i charakterystyki instalacji.
Whnioski zostaly pozytywnie rozpatrzone przez Marszalka, a wydane decyzje
przekazane do wiadomoéci m.in. do Krajowego Osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 400-401, 617-618)

®Dz.U. 22004 r., Nr 281, poz. 2784 ze zm. Dalej: ustawa z 2004 r.
# Dalej: Wojewoda.

% Dalej: Marszalek.

%DzU. 22011 r, Nr122, poz. 695 ze zm. Dalej: ustawa z 2011 r.
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Instalacja EC | miafa przyznanych na: 2013 r. 42.4074% uprawnien do bezplatnej
emisji (wydano 26.640), na 2014 r. 39,2984,

W latach 2008-2015 (I péirocze) Spotka nie dokonala podzialu posiadanych
instalacji. Nie nabyta prawa do innej instalacji. Zadna z posiadanych przez Spotke
instalacji nie przestata spefnia¢ przestanek objecia dyrektywa EU ETS. Spétka nie
wystapila o czasowe wylaczenie posiadanych instalacji oraz nie skladata wnioskow
przydziat dodatkowych uprawnien do emisji z krajowej rezerwy (art. 41 ust. 1 ustawy
z2011r)

(dowdd: akta kontroli str. 7,353, 347-351, 400, 409)

Z 5 instalacji objetych na 31.10.2015 r. EU ETS, 3 zostaly wtgczone do EU ETS
1.01.2013 1., zgodnie z czecig B zalacznika do ustawy z 2011 r. Wnioski w sprawie
wydania zezwolenia na emisje gazéw cieplarnianych Spéltka sporzadzita 26.05.2011
.50, Marszafek 28.06.2011 r. wydat decyzje uwzgledniajace wnioski Spolki.

(dowdd: akta kontroli str. 549-561, 562-567, 616-617)

W Spdtce nie bylo instalacji nowej w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z 2011 r. oraz
art. 3 pkt 8 ustawy z 2004 r. (dotyczy okresu rozliczeniowego 2008-2012). Instalacje
do produkcji amoniaku, bieli tytanowej i nawozow zostaly ujete w wykazach,
0 ktorych mowa w art. 21 ust. 2, 3 8 ustawy z 2011 r.51

(dowod: akta kontroli str. 908, 619)

Spotka nie wystepowala z wnioskami o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w art.
50 ust. 152 ustawy z 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 7, 353)

1.3. Wypelnianie obowigzkow zwigzanych z przekazaniem informacji niezbgdnych
dla opracowania KPRUS3, KSW54 i KP(55,

Krajowy O$rodek pismami z 15.06.2011 r.%6 wystapit o przekazanie do 31.07.2011 .,
danych na podstawie, ktorych okreSlone zostang wstepne bezplatne przydziaty
uprawnien dla 5 instalacjis’, w tym informacje o wielkosci emisji za lata 2005-200958,
Spotka wymagane dokumenty przekazafa drogq elektroniczng 1.08.2011 r. oraz
pocztg 02.08.2011 r.59, Dane sporzadzone przez Spétke zostaly potwierdzone przez
uprawnionego weryfikatora.

(dowod: akta kontroli str. 896, 544)

* Wq rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 31 marca 2014 r. w sprawie wykazu instalacji innych niz wytwarzajagych energie
elekiryczng, objetych syslemem handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych w okresie rozliczeniowym
rozpoczynajacym sig od dnia 1 stycznia 2013 r. wraz z przyznang im liczba uprawnieh do emisji (Dz. U. z 2014 r., poz. 439 ze
zm.). Dalej: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 marca 2014 r.

“ Wg waw. rozporzadzenia.

% Ustawa zostata opublikowana 13.06.2011 r.

51 Wyszczegolnione w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 marca 2014 r.

52 Al 50 ust. 1. Zezwolenie jest wydawane na wniosek podmiotu podejmujgcego realizacjg instalacji spalania paliw, z
wyjatkiem instalacji spalania odpadéw nigbezpiecznych lub kemunalnych o nominalnej mocy cleplnej powyzej 20 MW, ktora
bedzie wytwarzala energie elekiryczng przeznaczong, do sprzedazy osobom trzecim i w kiérej nie bedzie prowadzony rodzaj
dzialalnodci okreslony w poz. 2-29 w czeéci B zafacznika do ustawy z 2011 r.

% Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji CO: dla wspéinotowego systemu handlu uprawnieniami. Dalej KPRU.

% Krajowe Srodki Wykonawcze (odpowiednik KPRU na lata 2013-2020). Dalej: KSW.

% Krajowy Plan Inwestycyjny. Dalej: KPI.

% Dala wplywu do Spdiki pism Krajowego Oérodka dot. EI 11 EC |1 - 24.06.2011 r., pismo dotyczqce 3 pozostalych instalagii
wptyneo 20.06.2011 r.

5 Spotka miata przekazac dla kazdej z 5 instalacji: 1) formularz do przekazania danych hislorycznych, 2} raport o metodyce,
raport z weryfikacji, opis | schemat strukturalny instatacji z podziatem na podinstalacje, 5) o$wiadczenie osoby upowazniongj.

% Art. 20 ustawy z 2011 . 0 systemie handlu uprawnieniami stanowil, ze prowadzcy instalacjg, ktéry posiada instalacje objeta
systemem w okresie rozliczeniowym rozpoczynajacym sig od dnia 1 stycznia 2013 r., przekazuje do Krajowego osrodka
informacje o wielko$ci emisji  tej instalacji za lata 2005-2009.

% Odebrane 04.08.2011 .



Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 1-8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 lipca
2011 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu
rozdziatu uprawnien do emisji®d, Spotka do 12.08.2011 r. miala przekaza¢ do
Krajowego O$rodka informacije: 1) identyfikujace instalacje; 2) o wielkosci produkcii i
wielkosci emisji dwutlenku wegla za lata 2007-2010, o podjetych dziataniach
majgcych na celu obnizenie wielkosci emisji dwutlenku wegla oraz o energii
wprowadzonej w biomasie w latach 2007-2010; 3) o rodzajach i wielkosci zuzytego
paliwa; 4) dotyczace procesow spalania; 5) dotyczace procesow technologicznych;
6) o redukcji emisji dwutlenku wegla, osiagnietej w wyniku podjetych dziatan
wynikajgcych z realizacji projektow wspdlnych wdrozen; 7) dotyczace planowanych
lub nowych instalacji spalania paliw, uruchomionych po dniu 1 stycznia 2008 r.; 8)
dotyczace planowanych lub nowych instalacji innych niz instalacje spalania paliw,
uruchomionych po dniu 1 stycznia 2008 r.

Zakres przekazanych 01.08.2011 r. do Krajowego Osrodka informaciji dot. instalacji
EC 11 EC Il spelniat wymogi okreSlone w § 2 ust. 2 pkt 1-5 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 896)

Rafal Kuzmiczonek Wiceprezes Zarzadu os$wiadczyl, ze: ,Krajowy Osrodek
0 obowigzkach wynikajgcych z powyZszego rozporzadzenia powiadomit pismem
z 28.07.2011 r., ktore wpfynefo do Spotki 08.08.2011 r. W rozmowie telefonicznej
z 01.08.2011 r. przeprowadzonej z przedstawicielem Krajowego Osrodka
wyjasniono, ze obowigzek ten dotyczy jedynie instalacji aktualnie uczestniczacych w
EU ETS, czyli w przypadku Spétki byly to EC | i EC If. Spdtka o powyzszym zostala
powiadomiona e-mailfem 1.08.2011 r wraz z informacjg, Ze ustawowy termin
przedfozenia informacji upfywa 12.08.2011 r. ..Ankiety, zgodne z
rozporzadzeniem, zostaly wysfane 11.08.2011 r. Z powyiszej korespondencii
zachowal sie jedynie zafgcznik nr 1 udostepniony Spolce przez Krajowy Osrodek.
Od wydania ww. rozporzgdzenia do chwili obecnejf nie bylo zadnych uwag ze strony
Krajowego Osrodka, odnosnie kompletnoSci przekazanych dokumentéw instalacji
uzytkowanych przez Spotke. Rozporzgdzenie zostato uchylone z dniem 9.09.2015r.
przez art. 151 ustawy...z dn. 25.08.2015r.”

(dowdd: akta kontroli str. 898, 902-906)

Rafat Kuzmiczonek w zakresie uwag ztozonych przez Spétke do projektu KPRU na
lata 2008-2012 oraz otrzymanych od Krajowego O$rodka/KASHUE®! powiadomien
o proponowanych rocznych przydziatach uprawnieri do emisji, dla poszczegdlnych
instalacji w ramach KPRU (po wejsciu w zycie ustawy z 2011 r.) m.in. o$wiadczyt,
ze: ,...Ministerstwo Srodowiska 27.10.2011 r. przedstawito do kolejnych konsultacji
spofecznych projekt zmiany rozporzadzenia w sprawie przyjecia Krajowego Planu
Rozdziatu Uprawnien na lata 2008-2012, wyznaczajac jedynie 7-dniowy termin na
wyrazenie opinii. ... Spotka w pismie z 31.10.2011 r. podniosta niewfasciwg w jej
ocenie zasade przydziatu uprawnien do emisji dla EC | (Ministerstwo przyjefo
rzeczywisty emisje w 2010 r., wg Spétki wlasciwsza byta by mediana emisji dla lat
2005-2008 lub 2009-2010). Po protestach wniesionych takze przez inne podmioty
(np. Polska Izba Przemystu Chemicznego) Ministerstwo wycofafo projekt
rozporzadzenia”.

(dowdd: akta kontroli str. 873, 879-882)

Miedzy obliczong przez Spolke, poczatkowg roczng liczbg  uprawnien
przydzielonych bezptatnieS na 2013 r., a liczbg przyznanych uprawnien wg

8 Dz.U. Nr 154, poz. 914.
&1 Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji. Dalej: Krajowy Administrator.
62 Gzest V arkusza NIMs_besaline_data_2011-05-27_PL_pl.
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rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 marca 2014 r. dla EC | i EC Il nie
wystapily roznice. Natomiast dla instalacji do produkcji amoniaku, bieli tytanowej
i nawozow Spdtka otrzymata na 2013 r. 914.397 uprawnien, tj. o 55.558 uprawnien
mniej niz wielkos¢ obliczona przez Spotke (969.955).

(dowdd: akta kontroli str. 897)

Rafal Kuzmiczonek m.in. wyjasnil, ze wyliczone wstepnie uprawnienia zostaly
wygenerowane za pomoca narzedzia opracowanego przez Komisje Europejska,
ktore nie uwzgledniato zastosowania liniowego wspolczynnika redukujacego
w wysokosci 1,74% zgodnie z art. 9 Dyrektywy ETS. Spétka nie podejmowata
zadnych innych dziatar odno$nie przyznanej ilosci uprawnien (poza dziataniami dot.
EC 1), gdyz nie widziala takiej potrzeby.

(dowdd: akta kontroli str.1159, 1162)

W zakresie udzialu Spotki w opracowywaniu projektu wykazu instalacji
wytwarzajacych energie elekiryczng oraz innych niz wytwarzajacych energie
elektryczng, o ktorych mowa w art. 21 ust 2 i 3 ustawy z 2011 r., Rafal
KuZzmiczonek o$wiadczyl, ze wytyczne odno$nie mechanizmoéw tworzenia wykazéw
zamieszczono na stronie internetowej www.kobize.pl w zaktadce EU ETS po 2012.
Informacja o powyzszym zostala zawarta w piSmie z 15.06.2011 r. Spotka
uczestniczyta w tym procesie poprzez wypehianie elektronicznych formularzy,
przekazywanych do Krajowego Osrodka drogq elektroniczna i pisemna. Spotka nie
wystepowala z dodatkowymi zapytaniami dotyczacymi tworzenia wykazow.

(dowod: akta kontroli str. 8, 873)

Spotka, w odpowiedzi na pismo Ministra Gospodarki z 03.02.2011 r.83
poinformowata o planowanych inwestycjach zwigzanych z redukcjg emisji CO2
z instalacji EC 1 EC II. Na wniosek Ministra z 29.04.2011 r.64 Spéltka 12.05.2011 .
przekazata dodatkowe informacje dotyczace planowanych inwestycji w instalacjach
EC | (modernizacja kottow OR 32 (4 sztuki) i WR 25 (2 sztuki) w celu produkcii
koksu w okresie od 2011 r. do 2014 r. za kwote 24 min z!) i EC Il (modernizacja
elektrocieplowni polegajaca na jej rozbudowie o bloki parowo-gazowe. Laczny koszt
inwestycji w okresie 2014-2020 miat wynie$¢ 1.061,5 min zi).

(dowdd: akta kontroli str. 883-893)

Rafat Kuzmiczonek w sprawie przyczyn zgloszenia dwoch zadan do KPI wyjasnit, ze
wynikaly one z: ,propozycji ofrzymanej z Ministerstwa Gospodarki odnosnie
tworzenia takiego programu. Wypefniono wowczas ankiete wg ofrzymanego wzorca,
ktéra zostala przygotowana zgodnie z nasza najlepsza wiedza w dniu jej
sporzadzenia. Analizy i kalkulacja ekonomiczna zostaly wykonane przez wlasnych
pracownikow — Uzytkownika instalacji. Wg Ministerstwa Gospodarki Spotka spetnita
kryteria instalacji podlegajacym derogacjom dla energetyki umieszczajgc oba
zgloszone zadania w projekcie wykazu wraz z wstepnymi przydziatami
uprawnien...".

(dowdd: akta kontroli str. 1158, 1160-1161)

8 W pismie stwierdzono, ze zgodnie z art. 10¢ dyrektywy 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu do emisji gazéw cieplarnianych Polska ma
prawo do przydziatu darmowych uprawnien na modemizacjg wytwarzania energii elekfrycznej. Proces wdrazania tego artykutu
wymaga przygotowania przez Ministra Gospodarki stosownego wniosku derogacyjnego. W celu pozyskania niezbednych
informacji wymaganych przez Komisje Europejskq w ramach tego wniosku, zwracam sig do przedstawicieli instalacji oraz
inwestoréw o wypetnienie dotgczonej ankiety, zgodnie z Paristwa najlepszg wiedza, w terminie do 28 lutego br. Przekazane
informacje zostang wykorzystane jedynie na potrzeby przygotowania ww. wniosku.

& W pismie m.in. stwierdzono, ze na obecnym etapie prac nad KPI zgloszone inwestycje nie sq wiazace mozliwe jest
zgtoszenie zadania do KPI w kilku wariantach, z ktérych tylko jeden bedzie realizowany i zaliczony do bilansu nakladéw.
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Przyczyny zrezygnowania z zadania PL-$-0280 dot. EC | (zmiana technologii,
produkcja koksu) i braku rozpoczecia zadania PL-3-0281 (budowa nowego bloku
gazowo-parowego) zostaly przedstawione w pkt. 2.2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

W KPI ujete byly dwa zadania inwestycyjne zaproponowane przez Spotke do
realizacji, tj. dla: EC | (zadanie nr PL-$-0280) zmiana technologii, produkcja koksu
(zakonczenie inwestycji w 2014 r. jej realizacja miata doprowadzic do zmiany
wskaznika emisyjnosci z 0,941 MgCOyMWh do 0,264 MgCO/MWhES), EC I
(zadanie nr PL-$-0281) nowy blok gazowo-parowy® (zakoriczenie inwestycji w 2016
r. jej realizacja miata zmniejszy¢ wskaznik emisyjnosci 0,689 MgCO2MWh do 0,363
MgCO2/MWh). Spotka nie zglaszala Zzadnego zadania, ktore nie zostaloby
uwzglednione w KPI.

(dowod: akta kontroli str. 883-889-892)

Wyjasniajac czy Spdlka przeprowadzita analizy zmiany paliwa w EC Il z wegla na
gaz w tym, jakie koszty wynikalyby z realizacji takiego przedsigwzigcia, Krzysztof
Klein Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Technicznego stwierdzit, ze: ,Zakfady
Chemiczne ,Police” SA zostaly wybudowane w oparciu o energelyke oparta na
spalaniu wegla. Istniejgce ustawodawstwo polskie i unijne nie wyklucza mozliwosci
spalania wegla, jako paliwa. Spotka posiada pozwolenia umoZzliwiajace prowadzenie
dziafalnosci opartej na tym paliwie. Aktualnie ceny obu surowcdw jednoznacznie w
naszym przekonaniu koricza podobnego typu rozwazania. W przesziosci Spoftka
przeprowadzafa analizy zwigzane ze zmiang stosowanego paliwa do celéw
energetycznych z wegla na gaz. W 2011 r. Zarzad Spotki zobowigzat Dyrektora
Energetyki do przedstawienia koncepcji rozwoju energetyki z szacunkowymi
nakfadami. Ujmuje ona rowniez sprawe budowy blokéw gazowo-parowych oraz
dostosowanie kotta OP-230 do spalania gazu. Przewidywany wowczas koszt
inwestycyjny to 1.108,5 min zt. ...Jedng z wad realizacji tego zamierzenia jest
rowniez konieczno$¢ zapewnienia dostaw dodatkowych iloSci gazu czyli
konieczno$¢ budowy nowego rurociggu gazowego. Szczegbfowe koncepcje
techniczne réznych wariantéw modernizacji zakladowych elektrociepfowni zostaly
przeprowadzone w paZzdzierniku-fistopadzie 2011 r. opracowanie Centrum
Projektowego  Polimex-Mostostal.... Dla wariantu gazowego... W zakresie
przystosowania kottéw OR-32, WR-25 do produkcji koksiku. W zakresie EC Il
budowa bloku gazowo-parowego o mocy 200 MW faczny koszt przewidywany fo
796,7 min zt...". (dowdd: akta kontroli str. 42, 1187, 1189-1198)

1.4. Wykonywanie obowigzkéw w zakresie planu monitorowania wielkosci emisji.

Catkowita emisja CO2 w 2014 r. wyniosla 1.702.184 Mg, w tym 99,83% (1.699.227
Mg) stanowita emisja objeta EU ETS. Zrodtem najwiekszej emisji CO, w 2014 r.
(952.128 Mg, tj. 56% emisji objetej EU ETS) byla instalacja do produkgji amoniaku).

(dowod: akta kontroli str. 409)

Prawidlowo$¢ wykonywania obowigzku w zakresie realizacji planu monitorowania
wielkosci emisji zbadano na przykladzie instalacji do produkcji amoniaku.
Stwierdzono m.in., ze monitorowanie bylo prowadzone zgodnie z planem
monitorowania zatwierdzonym w zezwoleniu wydanym na podst. art. 43 ust. 3
ustawy z 2011 r.

& Wg pisma Spolki z 12.05.2011 r.

& Zadanie inwestycyjne mialo dotyczy¢ budowy nowego kotla gazowego OG 120 oraz modernizacii turbiny parowej w ramach
Elektrocieplowni 2. Planowany udziat produkeji pary z kolia gazowego 1o 17,72%, pozostala czes¢ z wegla 82,28%. W zwigzku
z zastgpieniem czesci produkcji pary paliwem mniej emisyjnym nastapi redukcja emisji CO2 Warlo$¢ wskaznika redukcji emisji
w wyniku realizacji zadania inwestycyjnego (zamiana paliwa wegiel na gaz) wynosita 0,05157 MG CO2/MWh.
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(dowod: akta kontroli str. 893, 413-535)

WIOS w ramach przeprowadzonych kontroli weryfikatorzy raportéw rocznych
o wielkosci emisji CO2 oraz Krajowy Osrodek nie stwierdzili nieprawidiowosci
w zakresie wiarygodnosci systemu monitorowania emisji z instalacji do produkii
amoniaku. Powyzsze podmioty nie wnioslty uwag do wybranego przez Spotke
sposobu monitorowania, tj. metodyki opartej na obliczeniach wielkosci emisji CO,
oraz prawidlowosci i zgodnoSci jej wykonywania z zatwierdzonym planem

monitorowania.
(dowod: akta kontroli str.65-77, 536-541)

Przepis art. 12 rozporzadzenia Komisji Europejskiej nr 601/2012 z dnia 21 czerwca
2012 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 203/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady68
okreslat niezbgdne elementy planu monitorowania emisji gazéw cieplarianych.

Spolka we wnioskach z 23.11.2012 r.8 wystapia o zatwierdzenie nowych planéw
monitorowania dla kazdej z 5 instalacji majacych obowigzywaé od 01.01.2013 .
Plany zostaly zatwierdzone przez Marszalka decyzjami z 21.12.2012 .

(dowod: akta kontroli str. 549-550, 570-589, 621)

Z 5 funkcjonujaeych w Spétce instalacii 2 (tj. EC 11 EC II) byly objete EU ETS przed
dniem wejécia w Zzycie ustawy z 2011 r.70. Spétka zrealizowata obowigzek
wynikajacy z art. 84 ww. ustawy, . w terminie 60 dni od dnia jej wejscia w zycie
wystapita z wnioskiem o zmiang zezwolenia i zatwierdzenia planu monitorowania
wielkosci emisji dla tych instalacji (wniosek z 20.07.2011 r. decyzja Marszatka
z 03.08.2011 r.). W Spolce nie wystapily przestanki do zmiany planu monitorowania
wielkosci emisji, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 550-551, 616-617)

Spotka posiadata dla wszystkich wag stuzacych do stwierdzania iloci spalonego
wegla (3) Swiadectwa legalizacji pierwotnej i wtérnej, a dla 17 uktadow pomiaru
zuzycia gazu (wszystkich) Swiadectwa wzorcowan.

(dowdd: akta kontroli str. 709-713)

Zakres akredytacji laboratorium Spétki w zakresie badan wegla kamiennego
obejmowat m.in. badanie: wilgoci przemijajacej, catkowitej, zawartosci popiotu,
czesci lotnych, siarki catkowitej, ciepla spalania i wartosci opatowej, a w zakresie
popiotu m.in. zawarto$ci wegla calkowitego, straty prazenia i miatkosci.

(dowod: akta kontroli str. 645-650)

Badania przeprowadzone przez Polskie Centrum Akredytacji nie stwierdzity
niezgodnosci w zakresie badan laboratoryjnych prébek wegla i popiotu. We
wnioskach zawartych w raporcie z oceny m.in. stwierdzono, ze: ,Laboratorium ma
kompetencje techniczne i spefnia wymagania akredytacyjne, Auditor techniczny
w ocenianym obszarze technicznym pozyskal dowody z oceny uzasadniajgce
dostateczne zaufanie do kompefencji Laboraforium w zakresie posiadanej
akredytacji”

(dowod: akta kontroli str. 651-708, 672)

8 Dz.U.UE.L. Nr 181 s. 30. ’

% A dla instalacji EC 1 i EC Il ponowionych we wnioskach z 26.11.2011 r. Decyzje zoslag wydane 30.11.2012 r,, a nastepnie
zostaly uchylone decyzjami z 21.12.2012 r. w zwigzku z interpretaciy Ministerstwa Srodowiska, Ze decyzje wydane na
podstawie ustawy z 2004 r. o handlu emisjami nie moga by¢ zmieniane.

0 Tj. 21 czerwca 2011 1.
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1.5. Dokonywanie rozliczenn uprawnien do emisji i wypetianie obowigzkow
sprawozdawczych i informacyjnych w zakresie emisji.

Weryfikator, Krajowy Administrator oraz Krajowy OS$rodek nie stwierdzili
nieprawidtowos$ci w sporzadzanych przez Spotke rocznych raportach o emisji CO».
Dane o wielkosci emisji za ostatni rok rozliczeniowy w catoSci objety kontrolg, t.
2014 r. byly takie same w sprawozdaniu Zarzadu z dziatalnosci Spotki, rocznych
raportach o emisjach COzi w zestawieniu informacji i danych o zakresie korzystania
ze $rodowiska oraz o wysokosci naleznych optat za 2014 r.71

(dowod: akta kontroli str. 542-546)

Spdtka dla kazdej instalacji objetej EU ETS sporzadzita roczne raporty o wielkosci
emisji za 2013 i 2014 r. Zostaly one zweryfikowane przez uprawniony podmiot
i w terminie do 31 marca roku, nastepujacego po roku rozliczeniowym, zgodnie z art.
62 ustawy z 2011 r., przekazane w formie pisemnej i elekironicznej do Krajowego
Osrodka. W zwigzku ze zlozonymi raportami, Krajowy OSrodek nie zwracat sig
o0 zlozenie wyjasnien, a dokonane na jego wnioski korekty raportow nie dotyczyly
zmiany wielkosci wyliczonej emisji COx.

(dowdd: akta kontroli str.542-546, 921)

Zachodniopomorski WIOS w  Szczecinie w latach 2008-2015 (do 30.09)
przeprowadzit w Spélce 20 kontroli. Zadna nie dotyczyla ustalenia, na zlecenie
Krajowego O$rodka, czy zapisy raportu rocznego o emisji CO» sg zgodne ze stanem
faktycznym.

(dowdd: akta kontroli str. 65-77)

Zgodnie z art. 46 ustawy z 2004 r. i art. 65 ustawy z 2011 r., Spotka umorzyla
3.152.235 uprawnien za okres rozliczeniowy 2008-2012 i 3.375.428 uprawnien za
okres 2013-2014, 1j..

1) emisja CO2 w okresie 2008-2012 wyniosta tacznie 3.1562.235 Mg. Spdlka na
okres rozliczeniowy 2008-2012 otrzymata 3.351.365 uprawnien do
bezptatnej emisji CO2, z ktérych [...J"2 wykorzystano na umorzenie emisji z
instalacji wiasnych, a [...]’3 sprzedano. [...]"4,

2) emisja CO; za lata 2013-2014 wyniosta 3.375.428 Mg. Spotka na ten okres
otrzymata 2.221.923 uprawnien. Spolce do pokrycia emisji brakowalo
1.153.505 uprawnien. Do pokrycia emisji wykorzystano [...]7>.

(dowod: akta kontroli str.409, 721-728, 729-749, 818-819, 908-911, 924-975)

[...]7.

" w zalaczniku nr 2 do zestawienia w czesci dotyczacej instalacji do produkeji ameniaku uwzgledniono CO2 emitowany do
powietrza, bez ujecia CO2 wykorzystanego do produkcji amoniaku.

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1893 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyla jawno$¢ informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

73 Na podslawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyla jawnosé informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoly Zaktady Chemiczne ,Police”
Spotka Akeyjna.

74 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwieinia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

75 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyta jawnoé¢ informacji w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”

Spotka Akeyjna.
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ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str.735, 819, 908-911, 925)

Krajowy O$rodek pismem z 13.10.2015 r.77 powiadomit, Ze w wyniku znaczacej
zmiany zdolno$ci produkcyjnej EC 178, przydzialy uprawnien do bezplatnej emisji
CO2 na lata 2012-2014 zostaly zmniejszone i zwrocono sig o zwrot nadmiarowo
wydanych uprawnien w liczbie 14.864 EUA. Spolka przekazala je 29.10.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 400-401, 917-920)

Spotka z instalacji ujgtych w EU ETS (2 do 31.12.2012 1. i 5 od 01.01.2013 ) nie
utworzyla, na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy z 2011 r. (lub art. 31 ust. 1 ustawy
z 2004 r.), grupy instalacji w celu wspdlnego rozliczania uprawnier do emisji. Zadna
instalacja nie zostata zlikwidowana. (dowdd: akta kontroli str. 9, 353)

Krzysztof Klein wyjasnil, ze nie rozwazano mozliwosci utworzenia grupy instalacii:
»...poNiewaz nie bylo takiej potrzeby. Przyjety ... system samodzielnego traktowania
kazdej instalacji jest bardzie przejrzysty zarowno dla uzytkownikéw, organéw
kontrolujacych, weryfikujacych oraz wydajacych stosowne decyzje. Spotka nie
przeprowadzata analiz tam gdzie nie sq one, wedlug naszego doswiadczenia,
potrzebne”.

(dowdd: akta kontroli str. 1172, 1176)
Spotka informacje o planowanych lub rzeczywistych zmianach zdolnosci
produkcyjnych przekazywata pisemnie za pomoca platformy elektronicznej na adres
nerc@kobize.pl. Sprawozdania CIMs za lata 2013-2014 przekazano drogg
elektroniczng i pisemng odpowiednio 25.11.2013 r. i 22.12.2014 r. Formularz

NER&C z uwagi na: ,..znaczgce zmniejszenie zdolnosci produkcyjnej dnia
1.06.2013 r." instalacji EC I, przekazano 19.11.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 714-720)

Spotka wykorzystala w okresie rozliczeniowym 2008-2012 i 2013-2020 (do korica
2014 r.), zakupione uprawnienia CER i ERU do rozliczenia rocznej emisji CO».
Spotka w latach 2008-2015 nie realizowata dzialar zwigzanych z budowa obiektow
jadrowych, zmiany uzytkowania ziemi i zalesiania.

(dowdd: akta kontroli str.735, 925, 314-319)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialalno$é kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Skutecznos¢ dziatan zwigzanych z dostosowaniem
organizacji dziatalno$ci gospodarczej, powodujacej emisje
gazow cieplarnianych do wymagan w zakresie
wyznaczonych limitow emisji

2.1, Uwzglednianie w planach rozwoju i strategiach Spolki dziatar zmierzajacych do
utrzymania pozycji konkurencyjnej w warunkach realizacji wymogoéw PEK.

76 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wytaczyla jawno$¢ informacji w interesie Grupy Kapilatowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

77 Data wplywu do Spolki 27.10.2015 r.

78 Umowa z 29.05.2013 r. sprzedazy kottdw w EC I. W umowie okreslono harmenogram wydawania kotiéw nabywoy, ostatni
(cawarty) ma zosta¢ wydany 31.12.2016 r.
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Spotka nie opracowata planéw rozwoju lub strategii majgcych na celu ograniczenie
emisji gazow oraz dostosowanie organizacji prowadzonej dziatalnoci do wymagan
w zakresie ograniczenia emisji gazéw do powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 1156)

Krzysztof Klein oSwiadczyt, ze: ,W grupie Azoty Zakiady Chemiczne ,Police” S.A.
nie przygotowano z uwagi na brak takich regulacji prawnych, calosciowego
celowego programu dotyczacego emisji gazéw cieplarnianych do powietrza. Przy
tworzeniu planow inwestycyjnych na poszczegéine lata uwzgledniane sq potrzeby
rozwojowe Spotki, poprawa stanu technicznego instalacji i ich przystosowanie do
wymagan prawnych, jezeli takie obowigzuja. Ograniczenia emisji gazéw realizowane
sq sukcesywnie na poszczegdinych instalacjach dla, ktérych istnieja wymagania
prawne.... ograniczenie emisji gazow uzyskuje Sig sposéb posredni przez
oszczgdnosci  w  zuzyciu  energii  (elekirycznej, pary, gazu ziemnego
i wegla)....Przyklady realizowanych inwestycji rozwojowych, ktére posrednio wpfyna
na ograniczenie emisji CO2 do powietrza: 1. Modernizacja instalacji amoniaku
(przewidywana redukcja emisji CO» 22.560 Mg/rok) — planowane zakoriczenie
inwestycji koniec 2016 r. ... — gtéwnym celem jest zmniejszenie energochfonnosei
0 2,66 GJ/1Mg amoniaku. 2 Modernizacja dystrybucji gazéw pokalcynacyjnych
(przewidywana redukcja emisji CO» 6.576 Mg/rok), planowane zakonczenie
inwestycji koniec roku 2016 ...- gfdwnym celem jest ograniczenie zuzycia gazu
ziemnego. W grupie Azoty SA powstafa Program Doskonato$ci Operacyjnej Azoty
PRO, ktorego gfownym celem jest m.in. ograniczenie zuzycia czynnikow
energetycznych. Grupa Azoty Zakfadu Chemiczne ,Police” SA jest uczestnikiem
tego programu. W ramach tego programu funkcjonuje podprogram Biafa Energia w
skfad, ktorego wchodzi ponad 20 zadan majgcych na celu zmnigjszenie zuzycia
czynnikéw energetycznych, co przekfada sie w ostatecznym rozrachunku na
ograniczenie emisji CO; powietrza”,

(dowod: akta kontroli str. 1156-1157)

Krzysztof Klein ponadto wyjasnit, ze: ,Spdftka realizuje wszelkie przepisy prawne,
kiore s wymagane do prowadzenia swojej dziafalnosci. Nie zdarzylo sie w okresie
podlegajgcym kontroli (lata 2008-2014) aby jakikolwiek organ zarzucit Spéice brak
respektowania jakiegokolwiek przepisu z zakresu emisji zanieczyszczen pyfowo-
gazowych do atmosfery, w tym gazow cieplarnianych. ... Zadna regulacja prawna
nie zobowigzuje Spotki do posiadania programu ograniczenia emisji do powietrza,
a tym bardziej do realizowania dzialan dostosowawczych. Jakich?”.

(dowdd: akta kontroli str. 1173, 1177)

2.2, Podejmowane dziatania w celu dostosowania dziatalnosci do wymagan
w zakresie zmniejszania emisji gazow do powietrza i prawidlowo$¢ ich realizacii.

Spotka nie opracowala strategii zarzadzania Srodowiskowego lub innego dokumentu
uwzgledniajacego system czystszej produkcji oparty na zasadzie minimalizacji
zanieczyszczen u zrodet ich powstawania, a takze okre$lajacego kierunki dziatan
zaplanowanych w zakresie ograniczenia emisji do powietrza (nowe technologie
zmniejszajace emisjg, inwestycje odtworzeniowe zmniejszajace poziom emisji,
rezygnacja z technologii niespeniajacych kryteriow ekologicznych itp.),
zawierajacego okreslenie miernikow, wedtug ktorych bedzie monitorowany proces
ograniczania emisji gazéw do powietrza.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 870)

Krzysztof Klein o$wiadczyl, ze: ,Przyjeta ... ,Polityka Zarzadzania” definiuje
zamierzenia | zasady zwigzane z cafo$cig prowadzonej dziafalno$ci, stanowigc ramy
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dla ustanawiania i przegladu wskazanych strategicznych celow dotyczacych jakosci,
Srodowiska, bezpieczenstwa i higieny pracy. ... W obszarze ochrony Srodowiska ...
Spotka stosuje: ,zasady ochrony Srodowiska, jako integraing czes¢ procesu ciaglego
doskonalenia, dazqc do osiggnigcia trwalego | zréwnowaZonego rozwoju
zapewniajgcego polrzeby obecnych i przyszfych pokolen... z poczatkiem 2013 roku
rozpoczelismy wdrazanie Systemu Zarzadzania Energig zgodnego z normg ISO
50001. Proces wrazania zakofczono auditem certyfikujacym przeprowadzonym w
grudniu 2013 roku i uzyskaniem certyfikatu do 12.01.2017 r. Potwierdzeniem
realizacji celow strategicznych prowadzonych przez Spétki Grupy Azoty jest
wdrozenie Programu Doskonatosci Operacyjnej AZOTY PRO, funkcjonujacy
réwniez w obszarze ochrony Srodowiska pod nazwgq ,Efektywno$¢ energetyczna’.
W ramach tego programu ...Spdtka zglosita 19 inicjatyw... zrealizowali$my 6...
kolejnych 6 jest w trakcie realizacji Przykfady zrealizowanych projektow:
doposazenie rurociggéw parowych w odwadniacze, zastapienie pary 0,8 MPa
zasilajacg stacje wyparne parg 0,3 MPa, modernizacja ukfadu gospodarkg
kondensatu”. Oprécz dziafan inwestycyjnych prowadzone sg remonty, ktére
obejmujg m.in. wymiang oswietlenia, okien, termoizolacji, silnikéw na bardziej
oszczedne. Funkcjonujgcq w Spofce elektrociepfownia EC-Il, zgodnie z przyjeta
Strategia Grupy Azoty 2013-2020 jest i bedzie systematycznie modernizowana, ...
w celu zmniejszenia poziomu emisji do powietrza. Dziafanie fo ... opisano
w Programie Srodowiskowym 1/2014 ,Instalacja oczyszczania spalin z kotiéw OP-
230 nr 1§ 2", Kolejny Program nr 1/2013 dotyczy ,Rozbudowy ukfadu odsiarczania
gazow pokalcynacyjnych” na instalacji do produkcji bieli tytanowej. Mierniki, wg
ktérych jest i bedzie monitorowany proces emisji do powietrza, w tym réwniez
zmniefszenia emisfi s, wyszczegbinione w zalaczniku do  pozwolenia
zintegrowanego, wartosci dopuszczalne okre$lajace wielkos¢ emisji gazow do
powiefrza”.

(dowod: akta kontroli str. 870-871)

W zalgczniku 1 do pozwolenia zintegrowanego wydanego 27.02.2004 r. przez
Wojewode oraz w zalgczniku 12 do pozwolenia zintegrowanego wydanego przez
Marszatka 09.01.2014 r. w wykazie substancji emitowanych do powietrza wraz
z wielkoscig emisji (SO2, NOxi pyly) nie zostata wyszczegdiniona wartos¢ emisji COs,

(dowod: akta kontroli str. 147-153, 224-228)

Wyjasniajac czy Spotka dysponuje informacjami o efektywnych technologiach
zagospodarowania COg, ktorych efektem byloby wyprodukowanie ekonomicznie
oplacalnego dla Spotki towaru (za 2014 r. Spolka musiata zakupi¢ ponad 424 tys.
uprawnien do emisji, [...]'9) Krzysztof Klein, stwierdzit: ,...Spdtka dysponuje
informacjami dotyczgcymi technologii ewentualnego zagospodarowania CO,. Nalezy
podkreslic, ze chemicznego punktu widzenia, podwéjne wigzanie, jakie wystepuje w
czgsteczee wegla jest jednym z najtrwalszych wéréd wigzari zwigzkéw weglowych i
Jjego rozerwanie wymaga bardzo wysokiego nakfadu energetycznego. Dlatego tez
dotychczas CO, nie znalazt praktycznego zastosowania w syntezie organicznej.
Wszystkie prowadzone badania majg na celu opracowanie takich katalizatorow,
ktore umoZliwig obnizenie trwafosci ww. wigzania. Podstawowym w $wiecie,
stosowanym na skale przemystowq procesem wykorzystujacym CO,, jest produkcja
mocznika, co rowniez wystepuje w przypadku Spofki.... zgodnie z przyjeta przez
Komisje Europejskq politykq brak jest mozliwosci odliczania tak wykorzystywanego
gazu i to niezaleznie od pozniejszego zastosowania mocznika czy to do produkcji

¢ Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 uslawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wyiaczyta jawnos¢ informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zakiady Chemiczne ,Police”
Spdlka Akcyjna.
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nawozow, czy do wykorzystania technicznego jak np. do Zywic mocznikowo-
formaldehydowych czy tez do produkcji roztworu AdBlue — produktu stosowanego w
branzy motoryzacyjnej, jako reduktor tlenkow azotu w silnikach samochodowych.
Spotka wytwarza mocznik do wszystkich trzech ww. zastosowan. Ewentualna
rozbudowa instalacji mocznika, przy zachowaniu aktualnej polityki Komisji
Europejskiej, nie wplynie wiec w zaden sposéb na obnizenie emisji, ktéra obcigza
instalacje do produkcji amoniaku. Na dzieri dzisiejszy dostepne technologie (w
wigkszosci nie wychodzace poza obszar badar laboratoryjnych), nie stanowig
zainteresowania ze strony Spotki ani ze wzgledow ekonomicznych ani tez
prawnych”,

(dowdd: akta kontroli str. 1187, 1188-1189)

Wg wyliczen Spotki, w latach 2008-2014 ilos¢ zwigzanego CO2 (otrzymanego
ubocznie z instalacji do produkcji amoniaku) niezbednego do wyprodukowania
2.266.718 Mg mocznika wyniosta 1.735.593 Mg, tj. 76,57%. CO2 wykorzystany do
produkcji mocznika byt w catosci objety EU ETS. W celu pokrycia emisji za 2014 r.
Spotka kupila 424.788 uprawniend?. Przy produkcji mocznika w 2014 r. zostalo
zwigzanych 265.822 Mg CO», tj. 62,6% emisji, na ktorg kupiono uprawnienia.

(dowod: akta kontroli str. 298, 914, 925, 1199)

Spétka w latach 2008-2015 realizowata tacznie 24 dziatania inwestycyjne. Wartos¢
wykonanych prac wyniosta 258,6 min zt (faczny budzet 24 dzialari zaplanowanych
na lata 2008-2016 okreslono na 379,5 min z{). Ograniczenie emisji gazéw objetych
systemem EU ETS nie bylo gléwnym celem oraz zaktadanym efektem Zzadnego
z powyzszych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 1095, 1101-1146)

Spétka oszacowala, ze w wyniku realizacji 6 zadan w latach 2008-2015 o laczne;
warto$ci wykonanych prac 77 min zt i planowanym catkowitym koszcie 166 min zt
uzyskano rowniez redukcje emisji CO2 0 41,5 tys. Mg COz rocznie.

(dowod: akta kontroli str. 986-987)

Rafat Kuzmiczonek oswiadczyl m.in., ze: ... Z uwagi na brak uregulowan prawnych,
w tym brak wyznaczonej emisji dopuszczainej dla Spotki nasze inwestycje
bezposrednio nie dotyczg ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Oczywiscie
pewny efekt ich zmniejszania jest uzyskiwany poSrednio poprzez realizacje

El

inwestycji ograniczajac zuzycie ciepfa, energii elektrycznej oraz zuzycia paliw..."..
(dowdd: akta kontroli str. 1167)

Spdtka nie zrealizowata 2 zadan ujetych w KPI. Spétka 21.08.2014 r. wystapita do
Ministerstwa Srodowiska o wykreslenie zadania PL-$-0280 z KPI, w zwigzku
z planowanym na 31.12.2016 r. zakonczeniem eksploatacji kottow OR-32
wchodzacych w sktad EC I.

(dowdd: akta kontroli str. 356-398, 399)

Rafat Kuzmiczonek oswiadczyt: ,Pierwsze potwierdzenie ujecia zgfoszonych zadan
znalazio sie w projekcie wykazu KPI opublikowanego w dniu 25.11.2011 r. zadanie
w ramach KPI nr PL-$-0280 - obszar EC 1, zostato zgloszone pismem do
Ministerstwa Gospodarki w dniu 12 maja 2011 r. ... Zaklady Chemiczne ,Police”
S.A. sg wlascicielem instalacji elektrociepfownia EC | w skiad, ktrej wehodzito
6 Zrodet: 4 kotly typu OR-32 (kotfy parowe) oraz 2 kotly WR-25 (kotfy wodne). Jeden
z kottow OR 32 nr 4 zostat w 2011 r. dostosowany do produkgji koksiku w procesie
odgazowania wegla. Wowczas istniala koncepcja przerobienia wszystkich kotfow

& 1 uprawnienie odpowiada 1 Mg COx



OR-32 i WR-25 umoZliwiajaca produkcje koksiku. Niestety w migdzyczasie zmienily
si¢ uwarunkowania ekonomiczne w zakresie rentownosci inwestycji. W kontekscie
wehodzacych nowych zaostrzonych przepiséw dotyczacych standardéw emisji NOy,
SOy, pyly (Dyrektywy IED) dla jednostek powyzej 50 MW i koniecznoéci poniesienia
duzych nakfadow finansowych na dostosowanie ich do nowych wymagan
$rodowiskowych postanowiono sprzedac wszystkie kotly dla firmy P..., prowadzacej
dziafalno$¢ w zakresie wytwarzania koksu na terenie ZCh ,Police” SA. Koty wodne
WR-25 z uwagi na stan techniczny zostaly wycofane z eksploatacji w 2013 r.
Sprzedaz majatku kotfowego (kotty OR 32) miafa miejsce 29 maja 2013 r. Umowa
sprzedazy ... obejmowala réwniez prawa patentowe na produkcie koksu.
Kupujgcemu wydano kotty OR 32 nr 3 i 4, zaprzestajac tym samym produkcji koksu.
W dniu 15.01.2015 r. wydano kociot OR 32 nr 2 a kociof OR 32 nr 1 zostanie
wydany 31.12.2016 r. Informacje o zaprzestaniu produkcji koksu i zakoriczeniu
pracy OR-32 nr 4 byly przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego we wniosku ...
z 17.06.2013 r. o wydanie nowej decyzji — zezwolenia na uczestnictwo w systemie
handlu  uprawnieniami  do emisji gazéw  cieplarnianych dla  instalacji
elektrocieplownia EC . Na podstawie ww. wniosku ...Urzad... wydal decyzje ...
2 3.07.2013 r., ktorq przestat réwniez do Krajowego Osrodka... oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Oczywistym wydawalo sie
nam, Ze uwzgledniajgc powyisze zadanie zgloszone do KPI nr PL-$-0280 nie
bedzie realizowane i w zwigzku z tym w 2013 r. nie zlecilismy badania bieglych
rewidentow odnosnie wskaZnikow zgodnosci i nakfadéw inwestycyjnych. Na tamten
czas sprawg fraktowaliSmy, jako zamknietq, sugerujc sie, ze przystapienie do KPI
Jest sprawq dobrowolng a zgloszone inwestycji nie sa wiazace, co wynikalo z pisma
kierowanego z Ministerstwa Gospodarki ... w dniu 29.04.2011 r. a wyjscie z niego
bedzie automatyczne po nie przestaniu raporfu w 2013 r. Temat ,wrocit’ po
uzyskaniu w dniu 18.07.2014 r. informacji ... z KOBIZE przypominajacej o zfozeniu
sprawozdar rzeczowo-finansowych z realizacji zadan ujetych w KPI w terminie do
30.09.2014 r. Wowczas formalnie zlozyliSmy wniosek ... z dnia 21.08.2014 r,
o wykreSlenie z KPI zadania PL-$-0280" .

(dowdd: akta kontroli str. 400-401)

Rafat Kuzmiczonek o$wiadczyt®2, ze budowa nowego bloku gazowo-parowego
w instalacii elektrocieptownia EC 1, nie zostala rozpoczeta. ,Dotychczas brak decyzji
Zarzadu Spofki o otwarciu zadania jak i rozpoczgciu jego realizacji w roku 2016”,

(dowdd: akta kontroli str. 895, 1158, 1160-1161)

Krzysztof Klein m.in. wyjasnit, ze ,Zadania zgloszone do KPI nie byly uwzgledniane
w planach inwestycyjnych, gdyz nie byly zaakceptowane przez Zarzad. Whiosek
0 rozpoczeciu dziatalnosci inwestycyjnej, tj. budowy nowego kotla gazowego na EC
Il byt ztoZony ze studium opfacalnosci, okreslajacy warto$é inwestycji na sume 57,2
min ... OczywiScie, Ze w momencie zgfaszania zadari do KP! nie planowano

Hl

zakonczenia eksploatacji EC/....".
(dowdd: akta kontroli str. 1173, 1176-1177)

Wyjasniajac przyczyny nierozpoczecia zadania zgloszonego do KPI na instalacji EC
II' Krzysztof Klein m.in. stwierdzit, ze ,...Uprawnienia przystugujgce z art, 10c
z uwagi na nierozpoczecie inwestycji nie byly brane pod uwage przy ukladaniu
planow finansowych Spofki. Ponadto Spétka zwraca uwage, ze maksymalna liczba
uprawnief, jakie ewentualnie wplynetyby do Spolki po zrealizowaniu inwestycji
nowego bloku gazowo-parowego fo jedynie 203.322 uprawnien, przy kosztach
powstania nowego bloku energefycznego wyzej przedstawionych”.

8 Qjwiadczenie 25.11.2015 1.
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(dowdd: akta kontroli str. 1173, 1177)

Dla zadania nr PL-$-0281, Spélka przekazala do Ministerstwa Srodowiska:
29.11.2013 r. informacje o wskaznikach zgodnosci; 04.12.2013 r. raport
niezaleznego bieglego rewidenta z badania naktadow inwestycyjnych za okres od
25.09.2009 r. do-30.06.2013 r. (wielkos¢ nakladdw poniesionych wyniosta 0,00 zt,
wartos¢ inwestycji 57,2 min zf); 12.08.2014 r. i 03.09.2015 r. informacje
o nieponiesieniu w okresie 01.07.2013 r. — 30.06.2014 r. oraz od 01.07.2014 r. do
30.06.2015 r. zadnych kosztow kwalifikowanych na realizacje zadania
inwestycyjnego zgloszonego do KPI.

(dowod: akta kontroli str. 357-398)

Rafat Kuzmiczonek o$wiadczyt m.in, ze: ,...zadania inwestycyjnego ujetego
w Krajowym Planie Inwestycyjnym nr PL-$-0281, {j. budowa nowego bloku gazowo-
parowego typu OG-120 ... nie ma planie inwestycyjnym na 2016 r. Dotychczasowy
brak decyzji wynika ze zmienionej w ostatnich latach strategii rozwojowych. Zgodnie
z aktualng, Spétka zadecydowafa o budowie do kofica 2018 r. instalacji do produkcji
propylenu metodq PDH. Szacowany koszt inwestycji to okofo 1,7 mld zf. W ramach
aktualnie opracowywanego projektu w Policach powstanie instalacja do produkcji
400 tys. ton propylenu rocznie. Oprocz tego powstanie tez blok energetyczny oraz
terminal chemikaliow we wiasnym porcie w Policach. Dopiero po ofrzymaniu
kompletnej dokumentacji okreslajacej rowniez potrzeby energetyczne bedzie
mozliwe podjecie decyzji o budowie bloku okreslonego typu i mocy, a tym samym
podanie informacji o wskazniku zgodnoSci lub podjecie decyzji o zmianie lub
wykresleniu zgloszonego zadania do KPI".

(dowdd: akta kontroli str. 1148)

Spotka nie finansowata w latach 2008-2015 inwestycji realizowanych przez PSE
SA85 Jub Gaz-System SA.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 353)

Spdtka na koniec 2013 r. posiadata 1.835.429 uprawnien do bezptatnej emisji COo,
z tego: 130.679 wg stanu na poczaiku roku, 583.174 zakupita w {rakcie roku,
1.121.576 byly naleznych Spoice, emisja wyniosta 1.676.201 Mg. Nadwyzka
159.228 zwiekszyta liczbe uprawnien na 2014 r, ktéra facznie wynosita 1.274.439.
Wielkos¢ emisji w 2014 r. wyniosta 1.699.227 Mg. Na brakujace 424.788
uprawnienia do emisji Spolka utworzyta rezerwe w kwocie 12.547 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 298, 914)
Grupa Azoty S.A., posiadajaca 66% akcji Spotki [...]86
(dowad: akta kontroli str. 3611-3512, 820-840)
[...]7
(dowdd: akta kontroli str. 841-858)

[...]e8

& Polskie Sieci Eleklroenergetyczne.

& Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu niguczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyla jawnos¢ informacji w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 uslawy z dnia 16 kwielnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) — NIK wylaczyta jawno5¢ informacji w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police”
Spdtka Akeyjna.

& Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwe] konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.

17



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

(dowdd: akta kontroli str.859-869)

Spotka nie wystepowata o przyznanie dodatkowych uprawnien do emisji, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 1 i ust. 2 ustawy z 2004 r. o handlu uprawnieniami oraz 43 ust.

3 pkt 1 ustawy z 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str.7, 873)

[...]
(dowdd: akta kontroli str.925)

Wyjadniajac przyczyny dokonywania sprzedazy uprawnien Krzysztof Klein
stwierdzit, ze: ,...Spotka jest podmiotem prawa handlowego i posiada peina
swobode do prowadzenia swoich intereséw. Decyzje zwigzane z kupnem lub
sprzedazq uprawnien sq wewneltrzng sprawa Spotki. Spotka jest tez jedynym
dysponentem posiadanych rachunkéw poszczegéinych instalacji w rejestrze Unii..."

(dowod: akta kontroli str.1173, 1177)

[..J0
(dowdd: akta kontroli str.925 926-975)

[..Jo!
(dowod: akta kontroli str.925, 946-947, 949-967)

Krzysztof Klein w sprawie przyczyn braku realizacji zadan inwestycyjnych
ograniczajgcych emisje CO2 w sytuacii, gdy emisja rzeczywista i tak przekraczata
przydzielone limity bezptatnych uprawnien oraz czy z punktu widzenia interesu
ekonomicznego Spotki korzystniejsze jest kupno uprawnien, czy podjecie inwestygji
zmniejszajacych emisje stwierdzit, ze: ,Zaden akt prawny nie zobowigzywaf i nadal
nie zobowigzuje Spotki do realizacji zadan inwestycyjnych ograniczajacych emisje
COq. efekt ten jest uzyskiwany wibrnie przy realizowaniu innych prac
inwestycyjnych..., a przy aktualnych i prognozowanych na najblizsze lata cenach
uprawnien nadal duzo korzystniejsze jest kupno brakujacych uprawniert”.

(dowdd: akta kontroli str. 1173, 1177, 1178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1503 ze zm.} - NIK wylaczyla jawnosc informacii w interesie Grupy Kapitatowe] Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spdika Akcyjna.

& Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyla jawno$¢ informacji w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoly Zaklady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 uslawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.)iart. 11 ust. 4 uslawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wyiaczyla jawno$¢ informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

91 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 usl. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.
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Opis stanu
faktycznego

3. Efekty dzialan dostosowujacych dzialalno$c
gospodarcza do wymogow PEK, uwzglednieniem wplywu
tych dziatan na koszty produkgiji

3.1. Finansowe skutki dziatan zwigzanych z wypelnieniem obowigzkow
wynikajgcych z postanowieri PEK.

Spotka w latach 2008-2014 nie poniosta zadnych nakfadow inwestycyjnych
bezposrednio zwigzanych z ograniczaniem emisji CO2 (opisanych w pkt. 2.2
niniejszego wystapienia pokontrolnego).

(dowdd: akta kontroli str.1167)
Spétka posiadata dwie instalacje do produkcji pary wodnej i goracej wody (EC 1i EC

Il). W jej ocenie nie bylo technicznych i organizacyjnych mozliwo$ci zakupu pary od
podmiotow zewnetrznych w iloéci zabezpieczajacej potrzeby produkeyjne Spoiki.

(dowod: akta kontroli str.1173, 1177-1179)

[...]%2
(dowdd: akta kontroli str.1150-1154)

[...]%8
(dowdd: akta kontroli str. 272-275, 1150-1154)

Spotka w 2015 r. kupita brakujace uprawnienia do emisji za 2014 r za kwote [...]%,
ktora stanowita [...]%% zysku Spotki za 2014 r. wynoszacego 80.173 tys. z{%.

(dowdd: akta kontroli str.269, 272-275, 925, 1150-1154)

Opfaty za coroczne wprowadzanie CO; do powietrza wyniosty za lata 2008-2014
tacznie 1.810.878,38 zt, w tym za 2014 r. 416.544,71 zt.

(dowdd: akta kontroli str.1155)

Z analizy przeprowadzonej przez Spotke na 30.10.2015 r. wynikalo, ze [...]%7
(dowdd: akta kontroli str. 1147)

W sprawie dokonanych przez Spolke analiz, jakiej wielkosci $rodki finansowe bedg
musialy zostac przeznaczone na zakup uprawnieri do emisji, jakie bedzie Zrédio
pozyskania powyzszych srodkow oraz jak dziatania dotyczace zakupu uprawnien do
emisji wplyng na ceny oferowanych produktow w latach 2017-2020, Rafat
Kuzmiczonek m.in. wyjaénit, ze: ,...Analizy dotyczace okreslenia wielko$ci emisji sq

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r,, poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 uslawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zZwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zakiady Chemiczne ,Police”
Spatka Akcyjna.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
2e zm.) i arl. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyla jawno$t informaci w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police”
Spolka Akcyjna.

# Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o doslgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 ., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyla jawnose informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

% Na podslawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej {Dz.U. z 2015 r,, poz. 2058
ze zm.} i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji {Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylgczyla jawnoS¢ informaci w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoly Zaklady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

% Wraz z innymi catkowitymi dochodami ogétem.

97 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 ., poz. 2058
ze zm.) i arl. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylgczyla jawno$¢ informacji w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police’
Spotka Akeyjna.
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wykonywane. Uwzgledniajq one zapotrzebowania rynku na nasze produkty oraz
przewidywana produkcje w przyszfosci z uwzglednieniem inwestycji, ktore majq
wplyw na emisje gazéw cieplarnianych. Analizy dotyczace wielkosci Srodkéw
finansowych sg wykonywane w sposéb cykliczny zgodnie z prognozami, jakie sq
mozliwe do uzyskania na rynku (giefda, domy maklerskie) Spotka zwraca uwage, ze
sq one efementem mocno zmiennym i uzaleznionym od ciggle zmieniajacej sie
sytuacji gospodarczej i politycznej nie tylko w Europie.... Juz w roku biezacym
prognozy praktycznie zmieniajg sig co kilka miesigcy (ostatnio nawet co miesigc) np.
w wyniku wprowadzenia przez Komisje Europejskg tzw. rezerwy stabilizacyjnej
rynku MSR. Ceny sq cenami gietdowymi i podlegajq ich prawom, prognozowanie jak
bedg sie ksztattowac w przyszio$ci a zwlaszcza w poznigjszym okresie aktualnego
okresu rozliczeniowego (lata 2017-2020), kiedy zadziala juz nowy mechanizm
uchwalony przez Komisje Europejska jest praktycznie niemozliwe do ustalenia...”.

(dowdd: akta kontroli str.1159, 1161-1162)

Wg jednej z posiadanych przez Spétke prognoz $rednia cena EUA wyniesie za:
2016 r. 8,50 euro, 2017 r. 8,80 euro a za 2018 r. 9.04 euro.

(dowod: akta kontroli str.1161)

3.2. Efekty ekologiczne zastosowania mechanizméw wynikajacych z ustawy z 2011
r. oraz ustawy z 2004 r.

Spotka w latach 2008-2012 na instalacje objete EU ETS (EC | i EC Il) uzyskata

3.351.365 uprawnien do bezptatnej emisjj, [...]%
(dowdd: akta kontroli str. 818-819)

Rafat Kuzmiczonek wyjasniajac |[...]%
(dowod: akta kontroli str.1159, 1162)

Niedobor bezpfatnych uprawnien na emisjp w 2014 r. wyniést 424.788
(po uwzglednieniu nadwyzki uprawnien z 2013 r. i wielkosci emisji w 2014 r.).
Spolka dla pokrycia niedoboru uprawnien do emisji za 2014 r. kupita w 2015 .
L],

(dowdd: akta kontroli str. 819, 909-911, 924-975)
[...]103
(dowod: akta kontroli str. 912)

3.3. Wplyw realizacji obowigzkow nalozonych przez PEK na koszty dzialalnosci oraz
konkurencyjnos$¢ Spotki.

% Na podstawie art. § ust. 2 uslawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 ., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyla jawno$¢ informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zakiady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 uslawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1603 ze zm.) — NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w interesie Grupy Kapitalowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spétka Akcyjna.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurengji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylgczyla jawno$¢ informaci w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spétka Akeyjna.

103 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.}iart 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1603 ze zm.) — NIK wylaczyla jawnos¢ informacii w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaktady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Emisja CO> w latach 2008-2014 wyniosta facznie 10.464.129 Mg'®, w tym
5.484.905 Mg z instalacji do produkcji amoniaku.

(dowdd: akta kontroli str. 409)

Krzysztof Klein wyjasnit, ze: ,Emisja... gléwnie zalezy od wielkosci produkcji
amoniaku wykorzystywanego do produkcji mocznika (powstajacego ubocznie) CO;
oraz roznych wskaznikéw emisji oraz warto$ci opalowych na podstawie, ktérych
wylicza sig emisje. Sg to wartosci laboratoryjne, dostarczane paliwo ma zmienny
skfad, ktory wplywa na ww. warfosci..."

(dowdd: akta kontroli str. 1171, 1174)

Emisja CO2 z instalacji do produkcji amoniaku, na 1 kg wyprodukowanego produktu
wynoszaca w 2008 r. [...]105

(dowdd: akta kontroli str, 993)

Edward Fudro specjalista ds. emisji gazéw cieplarnianych o$wiadczyt, ze niski
poziom wskaznika emisji CO2 na 1 kg produktu'®s w latach 2009-2010 wynikat
z mniejszej produkcji amoniaku przy utrzymaniu produkcji mocznika. Krzysztof Klein
oSwiadczyt, ze uwzgledniajac przepisy unijne, t. calo$¢ spalonego paliwa
zuzywanego na produkcje amoniaku (bez mozliwosci odliczenia ubocznie
powstajacego CO2 do produkcji mocznika to ww. wskaznik bedzie wynosit w latach
2008-2014 odpowiednio [...]'7:. Na wskaznik emisji bardzo mocny wplyw na
zachowanie ciggloSci pracy instalacji, kazde wylaczenie i wigczenie linii
produkeyjnych powoduje straty gazu czyli wplywa na podniesienie wskaznika.

(dowod: akta kontroli str. 42, 993, 1169, 1175)

Rafat Kuzmiczonek w sprawie: 1) wplywu, jaki na ksztattowanie sig ceny sprzedazy
ciepta i finalnych produktow z pozostatych 3 instalacji miata realizacja postanowien
PEK w tym, jaki byt udziat procentowy w cenie jednostkowej produktu kosztow
bezposrednich wynikajacych z EU ETS oraz jaki byt stopien wzrostu kosztow
wytworzenia sprzedanych produktow dla kazdej z instalacji z powodu zuzycia
zakupionych uprawnien do emisji oraz innych ewentualnych kosztow zwigzanych z
wymogami PEK, zaliczanych do kosztéw wytworzenia sprzedanych produktow, oraz
2) wplywu, jakiego na dzialalnos¢ Spolki w perspektywie lat 2017-2020 i kolejnego
okresu rozliczeniowego, bedg mialy postanowienia PEK wyjasnit, ze realizacja
wymogow PEK nie ma bezposredniego wptywu na ceny produktow |...]10

(dowod: akta kontroli str. 1158, 1160, 1163-1166)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

104 Emisja z EC |, EC I1i z instalacji do produkeji amoniaku, bieli tytanowej i nawozow.

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.)iart. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylaczyla jawnosé informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spotka Akcyjna.

1% Dalej wskaznik.

197 Na podstawie art. 5 ust. 2 uslawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 1., poz. 2058
ze zm.} i arl. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwsj konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) ~ NIK wylgczyia jawnos¢ informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spolka Akcyjna.

10 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2015 r., poz. 2058
ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz.
1503 ze zm.) - NIK wylgczyta jawno$¢ informacji w interesie Grupy Kapitatowej Grupa Azoty Zaklady Chemiczne ,Police”
Spétka Akcyjna.
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Ocena czgstkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposabie
wykorzystania uwag

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane]
przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia lutego 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Radostaw Kropiowski
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Pacdpis podpis
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