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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 - Wykonywanie zadan przez dzielnicowych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1) Leszek Smykowski — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97309 z 25.08.2015 r.
2) Adam Borowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie nr 97349
215.10.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Powiatowa Policji w Gryfinie, ul. Grunwaldzka 9, kod pocztowy 74-100 Gryfino'.
Zgodnie z zatozeniami, zakres kontroli nie obejmowat Komisariatu Policji w Chojnie.

Inspektor Andrzej Stechnij, Komendant Powiatowy Policji w Gryfinie? od 6.05.2010 .
(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontrolid kierownictwo Komendy w latach 2013 - 2015
(do 30.064) podjeto w niezbednym zakresie dziatania, ustalajace ramy organizacyjne
i warunki dla realizacji zadan dzielnicowych. Obszar dziatania Komendy podzielony
zostat na rejony stuzbowe, a wakaty na stanowiskach dzielnicowych z poczatku roku
2013 zostaty uzupetnione w kolejnych latach5. Na 13 etatéw dzielnicowych (wg stanu
na 10.11.2015 r.) 11 policjantow bylo mianowanych na stanowisko dzielnicowego.
Posiadali oni wymagane kwalifikacje, przetozeni podejmowali dziatania w zakresie ich
doskonalenia zawodowego. NIK ocenia jako niedostateczny stan wyposazenia
stanowisk pracy dzielnicowych w sprzet biurowy, techniczny i $rodki transportu.
Zauwaza jednak starania Komendanta w celu poprawy stanu ww. wyposazenia oraz
warunkéw stuzby wszystkich funkcjonariuszy Komendy (nowa siedziba KPP ma by¢
oddana do uzytku w maju 2016 r.).

Przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w KPP, we wszystkich miesigcach
objetych badaniem, pozwalaty na realizacje podstawowych zadan funkcjonariuszy
w przydzielonych rejonach stuzbowych. Skala zadan zlecanych do realizacji poza
rejonem wtasnym i graniczacym byta niewielka i nie wptyneta w sposéb znaczacy na
realizacje obowigzkdw stuzbowych dzielnicowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie organizacji stuzby dzielnicowych dotyczyty:

1 Dalej: KPP lub Komenda.

2Dalej: Komendant.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wediug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene opisowa, badZz uzupetnia ocene ogding
o0 dodatkowe objasnienie.

4 A takze w latach wcze$niejszych i w okresie pdzniejszym.

5 M.in. funkcjonariuszami z innych jednostek Policji.
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Opis stanu
faktycznego

* powierzenia 4 (z 16) policjantom, w okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r.,
rejonéw stuzbowych, pomimo braku mianowania na stanowisko dzielnicowego, co
byto niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 w zwigzku z § 2 pkt 4 zarzadzenia Nr 528
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych®,

* przydziatu 3 dzielnicowym do obstugi na okres dluzszy niz 6 miesiecy 2 rejondw
stuzbowych, co byto niezgodne z § 3 ust. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych,

* pefnienia obowigzkow przez 2 dzielnicowych stuzby w tych samych rejonach
stuzbowych przez ponad 2 lata, co bylo sprzeczne z art. 37 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji’.

Wykazano takze przypadki niesporzadzenia opinii stuzbowych dla 4 dzielnicowych, co

byto niezgodne z przepisem § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz b) rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania

stuzbowego policjantows.

Ponadto w ewidencji sprawozdawczej SESPol®, w odniesieniu do funkcjonariuszy

realizujgcych zadania dzielnicowych, stwierdzono rozbiezno$ci pomiedzy liczbg

godzin stuzby w obchodzie zapisang w notatnikach stuzbowych dzielnicowych,

a wykazywang w ww. ewidenciji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

Stuzba dzielnicowych w KPP realizowana byta przez policjantow Wydziatu Prewencji
i Ruchu Drogowego, w ramach ktérego powotano Rewir Dzielnicowych w Gryfinie'0
(0d 1.03.2013 r. do ww. Rewiru wigczono 2 rejony stuzbowe po likwidacji Posterunku
Policji w Starym Czarnowie) oraz z udziatem funkcjonariuszy Posterunku Policji
Widuchowa-Banie'" (od 1.05.2013 r. po pofaczeniu posterunkéw w Widuchowej
i w Baniach).

(dowdd: akta kontroli str. 7-32)

Obszarem wiasciwosci terytorialnej KPP byty 4 gminy Powiatu Gryfinskiego: Gryfino
o powierzchni 253,62 km2 i liczbie mieszkancow 31.228, Stare Czarnowo
o0 powierzchni 153,17 km2 i liczbie mieszkacow 3.875, Widuchowa o powierzchni
209,63 km2 i liczbie mieszkancéw 5.608 oraz Banie o powierzchni 206 km? i liczbie
mieszkancdw 6.667. Powyzszy obszar zostat podzielony na 13 rejonéw stuzbowych
(5 miejskich w Gryfinie i 8 pozamiejskich), w tym gmina Gryfino na 7 (RDz w Gryfinie),
gmina Stare Czarnowo na 2 (RDz w Gryfinie), gmina Widuchowa na 2 (PP Widuchowa-
Banie) oraz gmina Banie na 2rejony (PP Widuchowa-Banie). Rejony te zostaty
wyznaczone decyzjg Komendanta KPP nr 22/2012 z 21 czerwca 2012 r., zmieniong
decyzjg nr 34/2015 r. z 21 sierpnia 2015 r.'2 W okresie objetym kontrolg rejony
dzielnicowych nie byty zmieniane. W rejonach obejmujacych obszar gminy Gryfino na 1
dzielnicowego przypadato od 4.000 do 4.830 mieszkancdw, w rejonach obejmujgcych
obszar gminy Stare Czamowo na 1 dzielnicowego przypadato od 1.800 do 2.000
mieszkancow, natomiast na 1 dzielnicowego w PP Widuchowa-Banie przypadato od
2.100 do 4.100 mieszkancow.

6 Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 38; dalej: zarzgdzenie Nr 528 o dzielnicowych.

7Dz.U.z2015r. poz. 355 ze zm.; dalej: ustawa o Policji.

8 Dz.U.z 2013 r. poz. 883 ze zm.; dalej: rozporzadzenie MSWIA w sprawie opiniowania policjantow.

9 SESPol - System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.

10 Dalej: RDz w Gryfinie.

11 Dalej: PP Widuchowa-Banie.

12 Zmiany dotyczyly struktury rewiru dzielnicowych i posterunkéw, a nie zasiegu rejondw stuzbowych
dzielnicowych.
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(dowdd: akta kontroli str. 7-32, 33-50)

Komendant wyjasnit, ze: Dane dotyczace liczby i struktury demograficznej z terenu
wiasciwosci podlegtej mi jednostki sq ogélnodostepne i znajdujg sie w takich zrodfach
jak: Internet, lokalna prasa, sq takze dostepne chociazby w trybie informacji publicznej
w Urzedzie Miasta i Gminy Gryfino. (...) Dane dotyczgce poszczegolnych rejonow
zZnajdujg sie w teczkach rejonéw oznaczonych numerami dzielnic. (...) Informacja dotyczaca
wielkoSci (powierzchni) rejonow stuzbowych nie byfa weryfikowana. (...) W kazdej z tych
gmin nie zmieniatem liczby rejondw w stosunku do okresu przed zmianami.

(dowdod: akta kontroli str. 33-50)

W sprawie aktualizacji danych dot. rejondw stuzbowych Komendant wyjasnit, ze: Dane
te byly aktualizowane w 2012 r. | uwzgledniaty one iloS¢ osob zameldowanych
w poszczegdlnych rejonach stuzbowych. (...) Dane odnoszgce sie do liczby 0sob
zameldowanych na terenie RDz z Gryfina aktualizowane sq co 2-3 lata, gdyz brak jest
mozliwosci uzyskiwania i monitorowania na biezgco takich danych. W niezbednym
zakresie dane aktualizowano takze w 2015 r. (...) Rdznice miedzy liczbg 0sdb
zameldowanych a liczbg faktycznych mieszkancow danego terenu, w mojej ocenie
wynikajg z kilku istotnych powodow takich jak: emigracja zarobkowa za granice
(krotko- i dfugoczasowa), naptyw cudzoziemcow zza wschodniej granicy, okresowe
wyjazdy mitodziezy do duzych miast w celu edukacji i pracy sezonowej. (...) Zadanie
aktualizacji liczby i struktury demograficznej lezy w obowigzkach i kompetenciji
bezposrednich przetozonych dzielnicowych.

(dowdod: akta kontroli str. 33-50)

Dane dotyczace liczby i struktury demograficznej ludnosci dla kazdego rejonu,
w okresie objetym kontrola, gromadzone byly w teczkach rejondw przez
poszczegolnych dzielnicowych. Szacunkowa liczba mieszkarcow w rejonie byta
podstawg do okreslenia liczby i wielkosci rejonow na terenie RDz w Gryfinie i na
obszarze PP Widuchowa-Banie w latach poprzedzajacych kontrole. W okresie
1.01.2013 r.-30.06.2015 r. liczba i wielkosS¢ rejonow stuzbowych Komendy na tym
terenie nie ulegta zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 608-609)

W KPP nie okre$lono szczegotowych warunkow i kryteriow wyznaczania rejondw
stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 608-609)

Komendant wyjasnit: Nie wprowadzatem dodatkowo wewnetrznych, szczegotowych
warunkow i kryteriow wyznaczania rejonow stuzbowych, gdyz te sg precyzyjnie
wskazane w § 3 ust. 2 Zarzadzenia nr 528 o dzielnicowych: (...) ogdlna liczba
i struktura demograficzna ludnosci, gesto$¢ zaludnienia oraz stopien koncentracji
zabudowy o przeznaczeniu mieszkalnym, poziom bezpieczenstwa oraz ogolna ilo$¢
zdarzen kryminalnych i lokalizacje miejsc zagrozonych, obiektow uzyteczno$ci
publicznej i innych miejsc gromadzenia sie 0s6b. Dla wskazanych w § 3 ust. 2
zarzgdzenia nr 528 o dzielnicowych nie przyjmowano zadnych wartoSci, gdyz kazdy
rejon dzielnicy jest inny, wystepuje rozna liczba i kategoria zdarzen w zaleznosci od
np. pory roku, bliskoSci aglomeracji miejskiej, a kazdy rejon charakteryzuje sie inng
specyfikq uksztattowania terenu, rodzajem zabudowy, szlakami i liniami
komunikacyjnymi. W takim przypadku brak jest mozliwosci okreslenia Scistego
kryterium odnoszgcego sie do iloSci zdarzen lub wielkoSci powierzchni rejonu lub
ilosci mieszkancow. (...) Nie przyjmowano innych kryteriow, jak te, wskazane w § 3
ust. 2 zarzadzenia nr 528 o dzielnicowych, gdyz sq one w mojej ocenie
wystarczajgcym wyznacznikiem, jakim nalezy sig kierowac przy wyznaczaniu rejonu
stuzbowego. (...) Wszystkie istotne informacje odnoszace sie do struktury rejonow
stuzbowych, w oparciu o kryteria przydzielania rejonow stuzbowych, sq zbierane
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Systematycznie przez dzielnicowych i dokumentowane w teczkach rejonow
stuzbowych oraz analizach stanu bezpieczenstwa. (...) Ponadfo informacje
wptywajgce od dzielnicowych, odnoszace sie do ich rejonow, brane sgq pod uwage
przy analizowaniu ewentualnej zmiany struktury rejonéw stuzbowych. Nie analizuje
tych informacji pod katem zasadnoSci zmiany Struktury rejonow stuzbowych
dzielnicowych osobiScie, lecz rozpatruje jedynie wnioski kierowane od Kierownika
RDz w Gryfinie oraz Kierownika PP Widuchowa-Banie.

(dowdod: akta kontroli str. 33-50)

Komdrkami organizacyjnymi KPP po reorganizacji przeprowadzonej w | potowie
2013 r. byty m.in.: Wydziat Kryminalny, PP Widuchowa-Banie oraz Wydziat Prewencji
i Ruchu Drogowego, w skiad ktérego wchodzity: Rewir Dzielnicowych w Gryfinie,
Zesp&t Ruchu Drogowego, Zespdt Dyzurnych, Ogniwo Patrolowo-Interwencyijne,
Zespot ds. Wykroczen, Zespdt ds. Nieletnich i Patologi.

(dowdod: akta kontroli str. 51-56)

Stan kadrowy KPP, na dzien 1.01.2013 r., 1.07.2014 r. i 30.06.2015 r. wynosit
odpowiednio:

1) 111 etatéw policyjnych (w tym 9 wakatdw); 114 etatdw policyjnych (w tym 6
wakatow); 114 etatéw policyjnych (w tym 6 wakatow).

2) Policjantéw petnigcych stuzbe dzielnicowych — 13 etatow (w tym: 2 p.o. oraz
4 wakaty, 2 dtugoterminowe zwolnienia lekarskie); 13 etatow (w tym: 3 p.o. oraz
0 wakatow, 1 diugoterminowa absencja urlopowa); 13 etatow (w tym: 3 p.o. oraz
0 wakatéow, 1 dtugoterminowe zwolnienie lekarskie, 1 dtugoterminowa absencja
urlopowa). Na stanowisko dzielnicowego w powyzszych okresach mianowanych byto
odpowiednio 7, 10 i 10 policjantéw na 13 etatéw dzielnicowych.

Stan kadrowy innych komérek organizacyjnych przedstawiat sie nastepujgco:

1) Zespdt Dyzurnych — w catym okresie objetym kontrolg wynosit 10 etatow z petng
obsada personalng (w 2013 r. 1 dtugoterminowe zwolnienie lekarskie).

2) Ogniwo Patrolowo-Interwencyjne — wg stanéw na 1.01.2013 r. wynosit 14 etatow,
1.07.2014 .1 30.06.2015 r. — 16 etatow. 2 wakaty pozostawaty w 2013 r., 3w 2014 .
oraz 1 w 2015 r. Ponadto w 2013 r. - 1 dtugoterminowe zwolnienie lekarskie oraz 1
dtugoterminowa adaptacja zawodowa poza KPP, w 2014 r. - 1 dtugoterminowa
adaptacja zawodowa poza KPP oraz w 2015 r. - 1 dtugoterminowe szkolenie
podstawowe poza KPP.

3) Zespdt ds. Nieletnich i Patologii - 2 etaty wg standw na 1.01.2013 r., 1.07.2014 r.

1 30.06.2015 r. po 1 etacie, w catym okresie objetym kontrolg z petng obsada personalna.
4) Zespdt ds. Wykroczen — 2 etaty na 1.01.2013 r. oraz 3 etaty na 1.07.2014 r.
1 30.06.2015 r. Na 1.01.2013 r. - 1 wakat. Na 7.07.2014 r. i 30.06.2015 r. bez wakatow.
Ponadto w 2014 r. - 2 dtugoterminowe zwolnienia lekarskie.

(dowdd: akta kontroli str. 51-56)

W zakresie oceny stanu kadrowego KPP oraz dziatan podejmowanych w celu
likwidacji wakatdbw Komendant wyjasnit: Fluktuacyjnie wystepowaty problemy
z absencjg chorobowg i wolnymi wakatami. Od 2014 r. wakaty zostaty uzupetnione
i stanowiska dzielnicowych posiadajg petng obsade osobowg. Stan kadrowy w latach
2013-2015 oceniam jako problem przej$ciowy. (...)

(dowdod: akta kontroli str. 33-50)

W okresie objetym kontrolg, zmiany na stanowiskach dzielnicowych dotyczyty 7 z 13
rejondw. W 2013 r. dokonano od 1 do 4 zmian dzielnicowych w 5 rejonach’s,
aw 2014 r. po 2 zmiany dzielnicowego w 2 rejonach'. W 2015 r. (do 30.06.) nie

13 Rewir Dzielnicowych w Gryfinie rejony nr 115, PP Widuchowa-Banie rejony nr 1, 2i 3.
14 Rewir Dzielnicowych w Gryfinie rejon nr 7 i 8.
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dokonywano zmian. W tym samym okresie nie stwierdzono rejondw, ktdre nie
zostatyby przydzielone funkcjonariuszowi realizujgcemu zadania dzielnicowego.
W okresie objetym kontrola, w 6 przypadkach rejon stuzbowy po zmianie
dzielnicowego czasowo zostat powierzony, jako dodatkowy rejon, dzielnicowemu
z sgsiedniego rejonu (RDz w Gryfinie rejon nr 1 — 2 razy, rejon nr 5 — 2 razy, rejon
nr7-1razirejonnr8-1raz).

(dowdd: akta kontroli str. 7-32)

W sprawie zmian na stanowiskach dzielnicowych Komendant wyjasnit, ze: (...) W tym
zakresie podejmowatem stosowne Kroki, by zwigkszy¢ obsade kadrowg swojej
Jjednostki. Systematycznie inicjowatem przedsiewziecia celem przeniesienia do swojej
jednostki f-szy z innych jednostek Policji. We wczesniejszym okresie takze ze Strazy
Granicznej, w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi tej stuzby. W tym zakresie
odbywatem wielokrotnie rozmowy z Kierownictwem Komendy Wojewddzkiej Policji
w Szczecinie®™. W celu likwidacji wakatdw na stanowiskach dzielnicowych podjatem
m.in. nastepujace dziatania kadrowe. Przesunagtem funkcjonariusza z Wydziatu
Dochodzeniowo-Sledczego KPP do petnienia obowigzkéw dzielnicowego rejonu 1.
Niestety, od dfuzszego czasu policjant przebywa na dfugotrwatym zwolnieniu
lekarskim. Z Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego KPP przesunatem jednego f-sza do
petnienia obowigzkow dzielnicowego rejonu nr VII. Ponadto funkcjonariusza Zespotu
Ruchu Drogowego KPP przesunatem do petnienia obowigzkdw dzielnicowego rejonu
nr VIIIl. Do podlegtej mi jednostki zostat przeniesiony policiant z KP Szczecin
Niebuszewo, ktory objat obowigzki w dzielnicy nrV. Z Ogniwa Patrolowo-
Interwencyjnego KPP przeniostem do PP Widuchowa-Banie jednego funkcjonariusza,
ktory petni obecnie obowigzki dzielnicowego rejonu nr . Z Zespotu Ruchu Drogowego
KPP przeniostem jednego funkcjonariusza, ktory jest obecnie dzielnicowym rejonu
nrll. - Funkcjonariuszowi PP Widuchowa - Banie z komorki patrolowej powierzytem
zadania dzielnicowego rejonu nr Il.

(dowaod: akta kontroli str. 33-50)

W KPP nie sformalizowano procedury dotyczacej przekazania rejonu stuzbowego.
Komendant wyjasnit, ze: Nie wprowadzitem pisemnych procedur przekazania rejonu
stuzbowego nowemu dzielnicowemu. Kierownik Rewiru Dzielnicowych i Posterunku
jest odpowiedzialny za to zagadnienie. Wymieniony zapoznaje dzielnicowego
Z przydzielonym rejonem stuzbowym, teczkg rejonu, prowadzong dokumentacja.
Kierownik osobiscie wskazuje granice rejonu dzielnicowemu, jego specyfike,
wystepujace zagrozenia. Nastepnie wyznacza dzielnicowemu zadania w rejonie
stuzbowym, przy czym ich realizacje zleca tak, by odbywato sie to przy udziale innego
doswiadczonego  dzielnicowego rejonu  graniczacego z  rejonem  nowego
dzielnicowego. Powyzsze zasady obowigzywaty w okresie objetym kontrolg. (...).
(dowdod: akta kontroli str. 33-50)

W badanym okresie wystapito 7 przypadkow przekazania rejonu stuzbowego nowym
dzielnicowym lub p.o. dzielnicowego (zmiany opisano powyzej). Analizg objeto proces
przejecia 4 rejonow stuzbowych przez nowych funkcjonariuszy (3 z RDz Gryfino i 1
z PP Widuchowa-Banie). Badanie wykazato, ze 3 policjantom w RDz Gryfino rejon
przekazywat ustnie kierownik Rewiru. Podpisali oni karty stanowiska dzielnicowego
(okreslono w nich obowigzki dzielnicowego). Kierownik Rewiru wreczyt im teczki
rejonu w celu zapoznania si¢ i ich aktualizacji. Funkcjonariusze otrzymali réwniez od
kierownika inng dokumentacje zwigzang z rejonem (m.in. teczki w procedurze
,Niebieska Karta”). Kierownik przedstawit w rozmowie najistotniejsze informacje dot.
rejonu stuzbowego. Informacje o nowym rejonie przekazywali réwniez dzielnicowi
rejondw granicznych, ktérzy do momentu przekazania rejonow nowym dzielnicowym

15 Dalej: KWP w Szczecinie.



lub p.o. dzielnicowego sprawowali zastepstwo w tych rejonach. Oni tez
w poczatkowym okresie stuzby (okres od ok. 2 tygodni do ok. 5 miesiecy)
przeprowadzali wspoélne obchody w rejonach. Badanie wykazato réwniez, ze
policiantowi z PP Widuchowa-Banie rejon przekazywat kierownik Posterunku
poleceniem pisemnym (okreSlono w nim obowigzki dzielnicowego). Wreczyt mu
teczke rejonu w celu zapoznania sie i jej aktualizacji. Funkcjonariusz otrzymat
rowniez od kierownika inng dokumentacje zwigzang z rejonem (m.in. teczki
w procedurze ,Niebieska Karta”). Kierownik posterunku w poczatkowym okresie
wprowadzat nowego p.o. dzielnicowego w obowigzki bezposrednio (wspdlne wyjazdy
w rejon, wspolne obchody i interwencje, wspdlny udziat w spotkaniach, pomoc
w prowadzeniu dokumentacji). Zadania z nowym p.o. dzielnicowego w jego rejonie
stuzbowym wykonywali réwniez dzielnicowi z rejonéw sasiednich (ok. 3 miesigce).
(dowdd: akta kontroli str. 7-32, 57-68)

Komendant wyjasnit: W zakresie sprawowania zastepstwa w rejonie stuzbowym
wzwigzku z dfugotrwalg nieobecnoScig dzielnicowego, Kierownik Rewiru
Dzielnicowych lub Kierownik PP, zgodnie z wypracowanym modelem, wnioskowat do
mnie 0 przydzielenie zadan stuzbowych innemu dzielnicowemu. Kierownik typowat
dzielnicowego do realizacji ww. zadan w drugim rejonie. NajczeSciej dodatkowy rejon
obstugiwat dzielnicowy z sgsiedniego rejonu stuzbowego. W przypadku dfugotrwatej
absencji powierzano zakres zadan wynikajacy z zarzadzenia 528 o dzielnicowych.
Kierownik na biezgco monitorowat prace dzielnicowego, ktory miat przydzielone 2
rejony odpowiedzialno$ci stuzbowej. W przypadku nadmiernego obcigzenia pracq
delegowat wykonywanie obowigzkow takze na innych dzielnicowych, ale w waskim,
niezbednym zakresie, na czas szczegolnego nawarstwienia sie zadan stuzbowych.
(dowdod: akta kontroli str. 33-50)

W badanym okresie wystapity 2 przypadki dtugotrwatej (powyzej 30 dni) absencji
dzielnicowych w rejonach nr 1 i 5 (dtugotrwate zwolnienia lekarskie) oraz 2 przypadki
dtugoterminowych wakatéw w rejonach nr 7 i 8. Analizg objeto proces sprawowania
zastepstwa w dodatkowym rejonie stuzbowym przez 3 funkcjonariuszy z RDz Gryfino.
Badanie wykazato, ze 3 policjantom w RDz Gryfino dodatkowe rejony stuzbowe
powierzyt ustnie kierownik RDz w Gryfinie. W 2 przypadkach sporzadzit wnioski do
Komendanta, ktére zostaly przez niego zaakceptowane. Dodatkowe rejony
sgsiadowaty z rejonami wiasnymi ww. dzielnicowych. Zastepstwo obejmowato
realizacje podstawowych zadan w rejonie stuzbowym (obchdd, prowadzenie
rozpoznania, realizowanie zadan z zakresu profilaktyki spotecznej oraz Scigania
sprawcOw przestepstw i wykroczen, kontrolowanie przestrzeganie prawa) oraz zadania
zlecone przez inne instytucje. Ww. zastepstwa trwaty od 10 do 13 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 7-32, 69-77)

Podstawowym dokumentem, w ktorym zapisywane byty czynnos$ci dzielnicowych, byt
notatnik stuzbowy. Kazdy z dzielnicowych prowadzit rowniez teczke rejonu, w ktérej
znajdowaty sie m.in. informacje dotyczace: charakterystyki rejonu wraz z mapg;
rozpoznania terenowego; wykazu ulic, wsi w rejonie; wykazu urzeddw, placowek
uzytecznosci publicznej, szkét, placéwek handlowych, zaktadow mechaniki
pojazdowej, zaktadow gastronomicznych, organizacji spotecznych, agencii
towarzyskich, skupow metali; wykazu miejsc przebywania o0sob bezdomnych
i cudzoziemcow oraz wilasnych biezacych ustalen w zakresie wykazu miejsc
zagrozonych, ich charakterystyki i potencjalnych zagrozen o charakterze publicznym.
Dzielnicowi prowadzili tez teczki: w procedurze ,Niebieska Karta”, ,Osoby
dozorowane”, Bezpieczne ogrody”, ,Bezdomni”, ,Bezpieczny senior’, ,Bezpieczna
przestrzen”, ,Inicjatywa wiasna”. W ramach czynno$ci stuzbowych dzielnicowi,
w zalezno$ci od rangi przedsiewziecia, uzyskanej informaciji lub zdarzenia sporzadzali
meldunki informacyjne, notatki stuzbowe i urzedowe, wystapienia do roznych instytucii
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(m.in. do PCPR', GKRPA'", OPS'8, sadéw rodzinnych, urzedéw gmin, zarzaddw
budynkéw). Ww. dokumentacje sporzadzano w formie pism papierowych oraz
dokumentacji  elektroniczne] przechowywanej na komputerach  stuzbowych
i komputerach prywatnych dopuszczonych do uzytku stuzbowego. Wiekszos¢
komputeréw (7 z 12 objetych ogledzinami) zabezpieczona byta hastem dostepu.
W KPP nie okre$lono innych dodatkowych sposobéw i form dokumentowania
realizacji zadan stuzbowych dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 78-163, 164-193, 194-251)

Komendant wyjasnit: Formy dokumentowania realizacji zadan stuzbowych wynikajg
Z przepisow zawartych w zarzadzeniu Nr 528 o dzielnicowych. (...) W zakresie
informacji jakie mogq gromadzic¢ dzielnicowi w swoich teczkach rejonu uregulowane
Jest to w zarzadzeniu Nr 528 o dzielnicowych oraz pismach instrukcyjnych KGP i KWP
w Szczecinie l.dz. WP 984/822/15 z lipca 2015r, I.dz. WP1195/08 z 22.12.2008 r.,
l.dz. WP 1616/08 z 22.12.2008 r. (...) Dzielnicowi dokumentowali swojgq prace takze
poprzez sporzadzanie notatek stuzbowych np. ze spotkan z lokalng spofecznoscig,
grupami 0s6b, softysami lub w postaci meldunkéw informacyjnych. Byli autorami
wnioskéw do instytucji, sporzadzali informacje na potrzeby pionu kryminalnego
w zakresie  rozpoznania osobowego | miejsc zagrozonych, przekazywali
udokumentowane ustalenia z zakresu zagrozenia demoralizacjg nieletnich
policjantom ds. nieletnich.

(dowaod: akta kontroli str. 33-50)

Dzielnicowi KPP w stopniu niewystarczajagcym mieli zapewniony dostep do urzadzen
biurowych niezbednych do realizacji podstawowych zadan, tj. na 12 funkcjonariuszy
realizujgcych zadania dzielnicowych stuzbowego komputera nie posiadato 6,
stuzbowej drukarki — 4, stuzbowego biurka, krzesta i szafy mundurowej — 12.
Stuzbowe telefony komdrkowe i radiotelefony (nasobne) dziataty wadliwie. Informacje
o numerach telefonéw stacjonarnych i komérkowych dzielnicowych byty dostepne na
stronie internetowej KPP. Na wyposazeniu Rewiru Dzielnicowych w Gryfinie oraz PP
Widuchowa-Banie znajdowaty sie wyeksploatowane, ulegajace czestym awariom 3
radiowozy. Dzielnicowi musieli dzieli¢ sie ww. sprzetem z funkcjonariuszami pionu
kryminalnego i prewencji. Dostep do policyjnych systeméw informatycznych (m.in.
KSIP, CEPIK, PESEL, Osadzony) dla dzielnicowych zapewniony byt na stanowisku
dyzurnego lub kierownika rewiru. Dostep do Internetu zapewniony byt w Swietlicy KPP
na wyodrebnionym stanowisku komputerowym. Dzielnicowi nie mieli dostepu do
Internetu na komputerach stuzbowych i prywatnych dopuszczonych do uzytku
stuzbowego. W zbiorach dokumentoéw prowadzonych przez dzielnicowych w formie
elektronicznej i papierowej stwierdzono ewidencjonowanie i przechowywanie danych
dotyczacych rozpoznania osobowego. Wiekszos¢ komputerdw uzywanych do celéw
stuzbowych, w ktérych gromadzono ww. dane (7 z 12) zabezpieczona byta hastem
dostepu (wymédg ,Polityki bezpieczenstwa w KPP” z sierpnia 2015 r.) Dokumenty
papierowe zrozpoznania osobowego zabezpieczone byly przed osobami
nieupowaznionymi w szafach pancernych, w ktorych przechowywane byly réwniez
wszystkie laptopy.

(dowad: akta kontroli str. 78-163, 164-193, 194-251)

W okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. w KPP stuzbe dzielnicowych petnito
tacznie 16 funkcjonariuszy, w tym 12 mianowanych na stanowisko dzielnicowego,
3 peigcych obowigzki dzielnicowego' (do czasu zakonczenia kontroli) oraz
1 funkcjonariusz mianowany na stanowisko referenta w RDz w Gryfinie. Wszyscy

16 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

17 Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
18 O$rodek Pomocy Spotecznej.

19 Na podstawie art. 37 ustawy o Policji.



ww. policjanci posiadali powierzone wiasne rejony stuzbowe. W chwili obejmowania
p.o. dzielnicowego i wtasnego rejonu stuzbowego 1 funkcjonariusz (z 16) nie posiadat
wymaganego 3-letniego stazu stuzby. Poza 1 wymienionym powyzej przypadkiem
wszyscy funkcjonariusze spetniali kryteria okreSlone w § 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan
w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni
odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe20. Spo$rdd
16 funkcjonariuszy realizujgcych zadania dzielnicowych, 7 posiadato wyksztatcenie
wyzsze. Kurs specjalistyczny dla dzielnicowych do ostatniego dnia kontroli ukofczyto
8 z 16 policjantow, 1 funkcjonariusz byt w trakcie odbywania takiego kursu. Ponadto 5
z 16 funkcjonariuszy odbyto, w okresie objetym kontrola, kursy specjalistyczne
z zakresu: przeciwdziatania przemocy w rodzinie (5 policjantéw) oraz podejmowania
interwencji wobec 0sob agresywnych i niebezpiecznych (1 policjant).
Ww. funkcjonariusze (14 z 16) w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w szkoleniach
organizowanych w KPP. Odbyli w tym czasie od 3 do 17 szkolen trwajacych od 1 do 3
godzin, z tego bezpo$rednio dotyczacych wykonywania zadan dzielnicowych od 1 do
7, gtéwnie z zakresu przemocy w rodzinie (procedura ,Niebieskiej Karty”) oraz
dotyczacych osob nieletnich zagrozonych demoralizaca.

(dowdd: akta kontroli str. 252-255, 256-260)

W okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. 5 dzielnicowych, ktorych realizacje zadan
objeto szczegdtowym badaniem, stwierdzono ze 2 dzielnicowym sporzadzono 3
opinie stuzbowe, a 3 dzielnicowym nie sporzadzono zadnej opinii. Na 3 sporzadzone
opinie stuzbowe, w 2 nie wypetniano czesci D ,Propozycje dotyczace kierunkéw
rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych opiniowanego®’, a w 1 wskazano
w czesci D na koniecznos¢ doskonalenia zawodowego w specjalnosci kryminalne;.
(dowdd: akta kontroli str. 261-262)

2 dzielnicowych (z 5), ktorych realizacje zadan objeto szczegotowym badaniem,
w wyjasnieniach wskazato, ze w badanym okresie nie sygnalizowali przetozonym
zadnych potrzeb szkoleniowych. 1 zgtaszat che¢ uczestnictwa w szkoleniach
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, 1- w kursie specjalistycznym dla
dzielnicowych, 1 - w szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w kursie specjalistycznym dla dzielnicowych oraz w kursie specjalistycznym z zakresu
taktyk i technik interwencyjnych. Potrzeby szkoleniowe ww. funkcjonariuszy zostaty
uwzglednione.

(dowdd: akta kontroli str. 263-276)

W badanym okresie KPP przekazywata do Zespotu Szkolen Wydziatu Kadr
i Szkolenia KWP w Szczecinie 2 razy do roku, w terminie 31 marca i 30 wrze$nia,
imienne wykazy policjantow oczekujacych na kursy specjalistyczne / szkolenia
zawodowe, w ktorych uwzgledniano dzielnicowych (31.03.2013 r. — 4; 30.09.2013 . -
3; 31.03.2014 r. — 1; 30.09.2014 r. - 1; 31.03.2015 r. — 4). W przypadku otrzymania
miejsca do udziatu w szkoleniu typowano na nie policjanta Komendy, ktory takiego
szkolenia nie posiadat.

(dowdd: akta kontroli str. 277-298)

Ponadto w badanym okresie w grudniu kazdego roku, sporzadzano plan doskonalenia
zawodowego KPP (w tym dzielnicowych) na rok nastepny. Osoby kierujgce
jednostkami  organizacyjnymi  Komendy mialy mozno$¢ zgtoszenia potrzeb
szkoleniowych w ww. planach. Podobnie KWP w Szczecinie przysytata do KPP
informacje odnosnie potrzeb przeszkolenia policjantdw w okreslonym zakresie. Dziato
sie to w formie wytycznych pisemnych.

20 Dz.U. Nr 123, poz. 857 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowoSci

W kazdym z planéw przewidziano szkolenia w KPP, w ktorych uczestniczyli m.in.
dzielnicowi (w 2013 r. — 18, w 2014 r. — 31, a w 2015 r. — 26). Tematami szkolen
zbieznych z wykonywanymi przez dzielnicowych zadaniami byty m.in. przemoc
w rodzinie, prawidtowe dokumentowanie stuzby w notatnikach stuzbowych,
postepowania mandatowe i w sprawach o wykroczenia, prawidtowe prowadzenie
teczek rejondw, postepowanie z osobami nieletnimi zagrozonymi demoralizacjg,
nietrzezwymi, bezdomnymi, chorymi psychicznie, a takze zagadnienia dotyczace
wszystkich funkcjonariuszy Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 277-298)

Komendant wyjasnit, ze: Kazdorazowe sporzgdzenie wykazu kandydatow do odbycia
kursu specjalistycznego nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w fizycznym udziale
policjantow w szkoleniu w szkole Policji. Powyzsze jest spowodowane tym, czy
Jjednostka terenowa np. KPP otrzyma miejsce dla wtasnego policjanta w szkole Policji.
O przyznaniu miejsc dla kazdej jednostki terenowej decyduje KWP w Szczecinie,
ktora kazdorazowo pismo o Sskierowaniu policjanta rozsyta do konkretnych
Komendantow Powiatowych / Miejskich. W kazdym przypadku, kiedy KPP otrzymato
miejsce na wyjazd policjanta do Szkoty Policji, typowata funkcjonariusza na wyjazd na
Szkolenie. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 277-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. w KPP, 4 policjantéw (z 16)
wykonujacych zadania dzielnicowych i majacych powierzone wiasne rejony stuzbowe,
wykonywato te zadania, pomimo zajmowania innego stanowiska stuzbowego (referent)
oraz bez powierzenia petnienia obowigzkow dzielnicowego?!, z ktérych:
- 1 funkcjonariusz (rejon Nr 1 RDz w Gryfinie) przez 2 miesigce w 2013 r.22, ktéremu
nastepnie powierzono petnienie obowigzkéw dzielnicowego (przez 7 miesigcy?3),
i dopiero od 1.05.2014 r. mianowano na stanowisko dzielnicowego,
- 1 funkcjonariusz (rejon Nr 7 RDz w Gryfinie) przez 1 miesigc w 2015 r.24 (wczesnie;
przez 12 miesiecy p.o. dzielnicowego??), ktérego nastepnie mianowano na stanowisko
dzielnicowego (1.07.2015r.),
- 1 funkcjonariusz (rejon Nr 1 PP Widuchowa-Banie) przez okresy wynoszace
1 miesigc oraz 0,5 miesigca w 2015 r26 (wczedniej przez 23 miesigce
p.o. dzielnicowego?”), ktéremu ponownie powierzono na 4 miesigce petnienie
obowigzkow dzielnicowego (od 1.07.2015 r. do konca okresu objetego kontrolg),
- 1 funkcjonariusz (rejon Nr 1, nastepnie Nr 5 RDz w Gryfinie) przez 10 miesiecy
w2013 r.28 (w okresie tym przebywat na dtugookresowym zwolnieniu lekarskim),
przeniesiony nastepnie do Zespotu ds. Wykroczen.

(dowdd: akta kontroli str. 7-32)

Zgodnie z § 2 pkt 4 oraz § 3 ust. 1 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych, dzielnicowym
jest tylko i wytgcznie policjant mianowany na to stanowisko i tylko jemu mozna
powierzy¢ rejon stuzbowy. Ponadto przepis art. 37 ustawy o Policji stanowi, ze
policjantowi mozna powierzy¢ petnienie obowigzkéw stuzbowych na innym
stanowisku w tej samej miejscowosci na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy.

21 W rozumieniu art. 37 ustawy o Policji.

22.0d 1 sierpnia do 2 pazdziernika 2013 r.

23 Od 3 pazdziernika 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r.

240d 1 do czerwca 2015 .

250d 1 czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 .

26.0d 1 do 31 marca 2015 . oraz od 17 do 30 czerwca 2015 r.

27.0d 1 czerwca 2013 r. do 16 czerwca 2015+

28.0d 1 stycznia do 31 lipca 2013 r. (rejon Nr 1) oraz od 1 sierpnia do 31 pazdziernika 2013 r. (rejon Nr 5)
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Komendant wyja$nit, ze: Kandydatami do stuzby na stanowisku dzielnicowych (dobor
z chwilg wystgpienia wakatu) jest najczesciej mfody funkcjonariusz, bedacy na
stanowisku policjanta lub referenta, z niewielkim stazem stuzby. Tak tez byto w
przypadku ujetych w pytaniu 4 funkcjonariuszy. Wyznaje zasade awansowania
podlegtych mi policjantow z matym stazem w stuzbie poprzez stopniowy ich awans
i dochodzenie do grupy docelowej (w przypadku dzielnicowego — 4 grupa
zaszeregowania), Stopniowo i po kolei, nie za$ z mianowaniem na najwyzszg mozliwg
grupe zaszeregowania na tym stanowisku. Wspomne, Ze nie realizuje decyzji
0 awansie funkcjonariusza, ktéry w tym czasie, kiedy podlega w terminie ustalonym
z przepisow weryfikacji przydatno$ci na to stanowisko, przebywa na dfugotrwatej
absencji w stuzbie (przyp. st. sierz. K.N.). W Rewirze Dzielnicowych, zgodnie
Z akceptowalng zasadq wtaSciwej polityki awansowej KWP w Szczecinie,
zafunkcjonowafo wiec Stanowisko referent rewiru dzielnicowych”. W przypadku
policjanta umieszczonego na takim stanowisku i powierzenia mu obowigzkéw na
stanowisku dzielnicowego, przydzielatem mu rejon stuzbowy.

(dowdd: akta kontroli str. 299-331)

2) 2 funkcjonariuszy zadania dzielnicowego, jako petnigcy obowigzki, wykonywato

przez okres dtuzszy niz 12 miesiecy. | tak:

» wokresie od 1.11.2013 r. do 10.11.2015 r. - tj. przez ponad 24 miesigce - policjant
z RDz w Gryfinie petnit obowigzki dzielnicowego w rejonie stuzbowym Nr 5
(3. grupa zaszeregowania);

» w okresie od 1.06.2013 r. do 10.11.2015 r. - tj. przez ponad 29 miesigecy - policjant
z PP Widuchowa-Banie petnit obowigzki dzielnicowego w rejonie stuzbowym Nr 1
(2., a nastepnie 3. grupa zaszeregowania).

(dowdod: akta kontroli str. 7-32)

Byto to niezgodne z art. 37 ustawy o Policji, ktory stanowi, ze policjantowi mozna
powierzy¢ petnienie obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku w tej samej
miejscowos$ci na czas nieprzekraczajacy 12 miesiecy.

Komendant wyjasnit: (...) St. sierz. (...) w terminie 5.05.2009 r. - 31.10.2013 r. petnit
stuzbe w Komendzie Miejskiej Policji w Szczecinie. Z dniem 1.11.2013 r. przeniesiony
zostat na wiasng prosbe do dalszego petienia stuzby w KPP. Policjant przed
przeniesieniem posiadat 3 grupe zaszeregowania. Mianowany zostat referentem
Rewiru Dzielnicowych Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP (3. grupa
zaszeregowania). Policjant, ktory zostanie mianowany ,dzielnicowym" otrzyma
docelowg grupe na tym stanowisku, . 4. Na stanowisku dzielnicowego jest to
maksymalna grupa, ktorq mozna otrzymac. Mianuje sie na tg grupe policjantow
wobec ktorych przetozony jest przekonany o stuszno$ci decyzji. W przypadku
st. sierz. (...) wystepuje brak przekonania o takiej stusznosci.

W przypadku sierz. (...) - policjant jest stosunkowo miodym policjantem, ktory
w stuzbie jest od 8.11.2011 r. Kiedy po raz pierwszy powierzono ww. obowigzki
dzielnicowego, zaszeregowany byt w 2. grupie na stanowisku policjanta Zespotu ds.
Prewencji PP Widuchowa-Banie KPP. Jest to stanowisko ,patrolowe". Przy
powierzeniu obowigzkow dzielnicowego w terminie 1.06.2013 r. - 31.05.2014 r.
Komendant podwyzszyt ww. dodatek stuzbowy na czas okreSlony. Przy nastepnym
powierzeniu obowigzkow od 17.06.2014 r. do 16.06.2015 r. policjant nadal pozostawat
w 2 grupie zaszeregowania, bez zmian dodatku stuzbowego. Jednak wystosowano do
KWP w Szczecinie wniosek personalny, traktujgcy o0 mianowaniu sierz. {...)
w 3. grupie zaszeregowania oraz 0 podwyzszeniu dodatku stuzbowego (...). Whiosek
zostat zatwierdzony przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie z dniem
1.03.2015 r. Jest to swoisty awans dla policjanta. Nie praktykuje sie, aby w jednym
roku kalendarzowym mianowac policjanta 2 razy. Jedli sierz. (...) mianowany bytby na
najwyzszg grupe, jaka jest w stanie 0siggnac na stanowisku dzielnicowego, zmalatyby
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Szanse na Skuteczne motywowanie policjanta. Tym bardziej, ze dopiero 8.11.2014 r.
ww. zostat mianowany policjantem w stuzbie statej. Ponadto w przypadku sierz. {(...)
przetozeni analizujg pozostawienie ww. w komorkach prewencyjnych. Pojawity sie
okolicznosci traktujgce o mozliwoSci przesuniecia policjanta do komorki kryminalnej w
tut. Komendzie. A tam nie wystepuje grupa zaszeregowania ,czwarta". Na
stanowiskach kryminalnych policjant moze byc mianowany w 2, 3 oraz 5 grupie
zaszeregowania (w nielicznych przypadkach 6 grupa zaszeregowania na stanowisku
oficerskim). W przypadku mianowania policianta w 4. grupie zaszeregowania,
a nastepnie przesuniecia do pionu kryminalnego, nalezatoby zastosowac art. 37 ust. 1
ustawy o Policji, tj. mowigcy, ze policjanta w przypadku zwolnienia z dotychczas
zajmowanego Stanowiska stuzbowego mozna przenies¢ do dyspozycji przetozonego
wlasciwego w sprawach osobowych na okres poprzedzajgcy powotanie Ilub
mianowanie na inne stanowisko stuzbowe albo zwolnienie ze stuzby, na okres nie
dtuzszy niz 12 miesiecy. Biorgc pod uwage staz policjanta zdecydowano o kontynuacji
petnienia obowigzkow dzielnicowego, do czasu ostatecznego zdecydowania
0 przesunieciu do pionu kryminalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 277-298)

3) 3 funkcjonariuszom na okres dtuzszy niz 6 miesiecy przydzielono dodatkowy
(drugi) rejon. | tak:
» w okresie od 18.09.2012 r. do 31.07.2013 r. (tj. ponad 10 miesiecy) policjantowi
wykonujagcemu zadania na stanowisku dzielnicowego w rejonie stuzbowym Nr 2
w RDz w Gryfinie powierzono dodatkowy rejon stuzbowy (Nr 1 w RDz w Gryfinie);
» w okresie od 18.09.2012 r. do 31.10.2013 r. (tj. ponad 13 miesiecy) policjantowi
wykonujacemu zadania na stanowisku dzielnicowego w rejonie stuzbowym Nr 3
w RDz w Gryfinie powierzono dodatkowy rejon stuzbowy (Nr 5 w RDz w Gryfinie);
» w okresie od 15.05.2013 r. do 31.05.2014 r. (tj. ponad 12 miesiecy) policjantowi
wykonujagcemu zadania na stanowisku dzielnicowego w rejonie stuzbowym Nr 6
w RDz w Gryfinie powierzono dodatkowy rejon stuzbowy (Nr 7 w RDz w Gryfinie).
(dowdd: akta kontroli str. 7-32, 69-77)

Byto to niezgodnie z § 3 ust. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych, ktéry stanowi, ze
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozna przydzieli¢ dzielnicowemu
dodatkowy rejon stuzbowy na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Komendant wyjaénit: Pojedyncze przypadki powierzenia dzielnicowym dodatkowego
rejonu stuzbowego na czas przekraczajgcy 6 m-cy wystapity z przyczyn racjonalnego
dziatania i koniecznosci ich sprawnej obstugi przez dzielnicowych juz posiadajgcych
co najmniej potroczne rozpoznanie osobowe i posesyjne w tym rejonie oraz z uwagi
na ponad 6-cio miesieczng absencje w stuzbie dzielnicowych zawiadujgcych tymi
rejonami  stuzbowymi. Bedgc w zgodzie z zapisami zarzadzenia Nr 528
o dzielnicowych powinienem w takich okolicznosSciach powierzac co pét roku rejon
stuzbowy nowemu dzielnicowemu, ktory realizowatby od poczatku powyzsze
rozpoznanie. W mojej ocenie, przepis w tym zakresie nie przystaje do rzeczywistosci,
natomiast ww. zarzadzenie nie uwzglednia takiej absencji na stanowisku. Pragne
nadmieni¢, Zze w badanym okresie obejmujgcym rok 2013 jednostka borykafa sie
trudnosciami kadrowymi, ktore rowniez dotknety RDz w Gryfinie. Wtym okresie
w liczacym 7 etatow Rewirze Dzielnicowych pozostawaty 3 nieobsadzone rejony
stuzbowe z uwagi na odejscie dzielnicowego ze stuzby w Policji, przejscie drugiego
dzielnicowego do Wydziatu Kryminalnego oraz trzeciego rejonu, w ktorym dzielnicowa
pozostawata na dfugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Tak wiec w siedmiu rejonach
stuzbowych obowigzki petito 4 dzielnicowych. W tym stanie rzeczy nie byto
mozliwosci technicznej i organizacyjnej realizacji zastepstw zgodnie z zapisem § 3
ust. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 299-331)



4) W okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r., u 9 dzielnicowych (na 12)
w prowadzeniu teczek stwierdzono odstepstwa od przepisow § 18 ust. 5 zarzadzenia
nr 528 o dzielnicowych oraz § 2 zarzadzenia Nr 921 Komendanta Gtéwnego Policji
zdnia 11 wrzesnia 2008 r. zmieniajacego zarzadzenie w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych?®.
W teczkach powyzszych 9 rejondw zamieszczono dane pochodzace z rozpoznania
osobowego. 3 dzielnicowych nie zarchiwizowato materiatow pochodzacych z teczek
prowadzonych przed 31.12.2008 .

(dowdd: akta kontroli str. 78-163, 164-193, 194-251)

Komendant wyjasnit, ze: (...) w trakcie zakfadania i tworzenia nowych teczek rejonu
w 2008 r. wszystkie dane wraZliwe zostaty zarchiwizowane w starych teczkach rejonu.
Podczas prowadzonego aktualizowania teczek, by¢ moze niektorzy dzielnicowi
nieswiadomie zamiescili pojedyncze imie i nazwisko osoby publicznej lub znanej
wszystkim mieszkancom. Jednak teczki w swej catoSci nie zawierajg takich informacji,
a jedynie sq to incydenty, ktore nie zostaly wychwycone podczas kontroli przez
przetozonych. Niemniej wszystkie ujawnione dane zostang niezwfocznie usunigte zaraz
po zwrocie przedmiotowych teczek po zakonczonej kontroli. Usuniecie tych informacji
zostanie wykonane w terminie 7 dniu od dnia zwrotu teczek rejonu stuzbowego.

(dowdd: akta kontroli str. 299-331)

5) Podczas przeprowadzania w dniach 1, 2, 7 i 21.10.2015 r. ogledzin wyposazenia
technicznego, niezbednego do wykonywania podstawowych zadan dzielnicowego,
u 5 dzielnicowych (z 12) stwierdzono brak zabezpieczenia informacji stuzbowych
przetwarzanych na komputerze stuzbowym lub prywatnym wykorzystywanym do
celow stuzbowych przy pomocy hasta dostepowego.
Zgodnie z ,Politykgq bezpieczenstwa informacji w zakresie przetwarzania danych
osobowych w KPP w Gryfinie” (przyjetq w kwietniu 2015 r.) dzielnicowi zobowigzani
byli do ochrony i nieudostepniania informacji przechowywanych na komputerze
osobom do tego nieuprawnionym, a komputery prywatne wykorzystywane do celow
stuzbowych powinny by¢ chronione hastami dostepowymi.

(dowdd: akta kontroli str. 78-163, 164-193, 194-251)

Komendant wyjasnit, ze: W odniesieniu do sprzetu firmowego procedura zakfadania
hasta dostepowego na konto uzytkownika przebiega bez potrzeby logowania sie na
konto administratorskie systemu operacyjnego i moze to zrobi¢ kazdy uzytkownik.
Jednocze$nie kazdy uzytkownik takie hasto dostepowe do swojego konta
systemowego moze z tatwoSciq usungc. Procedura zakfadania hasfa jak i jego
usuwania nie wymaga specjalistycznej wiedzy informatycznej. Nadmieniam, Zze czgsc
dzielnicowych korzysta z komputerow przeno$nych, ktére po zakonczeniu
wykonywania czynno$ci  stuzbowych chowane byty do szaf metalowych
zabezpieczonych zamkiem i oplombowanych. Wszystkie pokoje sq zamykane na
zamki i oplombowane. Usuniecie stwierdzonych uchybieh zwigzanych z brakiem
zabezpieczenia komputerow hastem nastapito niezwtocznie po ich ujawnieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 299-331)

6) W przypadku 4 funkcjonariuszy realizujgcych zadania dzielnicowych (z 5, ktérych

realizacje zadan objeto szczegdtowym badaniem), stwierdzono niesporzadzanie opinii

stuzbowych w okresach przewidzianych przepisami. | tak ostatnig opinie stuzbowg dla

dzielnicowego rejonu:

* Nr 2 z RDz w Gryfinie sporzadzono 11.04.2011 r. Termin sporzadzenia
nastepnej opinii przypadat na 30.04.2014 r%0, (policjant stuzyt ponad 10 lat

29 Dz.Urz. KGP z 2008 r. Nr 16, poz. 96.
30 Wg danych z ewidencji kadrowej KPP.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnodci

w Policji). Do 10.11.2015 r., tj. przez ponad 4,5 roku, opinii takiej nie
sporzadzono.

* Nr 3 z RDz w Gryfinie - sporzadzono 2.05.2013 r. Termin sporzadzenia
nastepnej opinii przypadat na 30.04.2015 r.31, poniewaz policjant do tego czasu
nie osiggnat 10 lat stuzby w Policji (okres 10 lat stuzby w Policji mijat 9.05.2015
r.). Do 10.11.2015 r. opinii takiej nie sporzadzono.

* Nr 6 z RDz w Gryfinie - sporzadzono 2.04.2011 r. Termin sporzadzenia
nastepnej opinii przypadat na 31.03.2013 r.32, poniewaz policjant nie osiagnat 10
lat stuzby w Policji. Do 10.11.2015 r., tj. przez ponad 4,5 roku lata, opinii takie]
nie sporzadzono.

* Nr 8 z RDz w Gryfinie - sporzadzono 3.11.2011 r. Termin sporzadzenia
nastepnej opinii przypadat na 31.10.2013 r.33, poniewaz policjant nie osiagnat 10
lat stuzby w Policji. Do 10.11.2015 r., tj. przez ponad 4,5 roku, opinii takiej nie
sporzadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 261)

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia MSWIA w sprawie opiniowania
policjantéw, opiniowanie przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na 24 miesigce
w stuzbie statej do osiggniecia przez policjanta 10 lat stuzby lub raz na 36 miesiecy
w stuzbie statej po osiggnieciu przez policjanta 10 lat stuzby.

Kierownik RDz w Gryfinie wyjasnit m.in., ze w przypadku 3 pierwszych dzielnicowych
brak opiniowania spowodowany byt zbyt duzq iloscig zadan stuzbowych jakimi
kierownik RDz w Gryfinie obcigzony zostat w ostatnim czasie, a w przypadku 4.
dzielnicowego stwierdzit, ze opinie powinien sporzadzi¢ jego bezposredni przetozony
w momencie przesuniecia policjanta do Rewiru Dzielnicowych w Gryfinie (do 31.03.2014
r. funkcjonariusz stuzyt w Zespole Ruchu Drogowego WPIRD KPP w Gryfinie).

(dowdd: akta kontroli str. 262)

1. Podczas przeprowadzania, w dniach 1, 2, 7 i 21.10.2015 r., ogledzin wyposazenia
technicznego niezbednego do wykonywania podstawowych zadan dzielnicowego
stwierdzono, ze dzielnicowi, aby poprawi¢ warunki stuzby, kupowali lub pozyskiwali
zinnych instytucji niezbedne wyposazenie, a nastepnie wykorzystywali je do celéw
stuzbowych, m.in. biurka, fotele, krzesta, szafy mundurowe, regaly i szafy na
dokumentacje, potki wiszace, komputery, drukarki i dyski przeno$ne.

Ponadto stwierdzono, ze do dyspozycji 7 dzielnicowych RDz w Gryfinie oraz
kierownika tego rewiru, byt 1 wyeksploatowany, czesto psujacy sie pojazd terenowy,
z ktdrego korzystali dorywczo rowniez funkcjonariusze pionu kryminalnego KPP.
Witym czasie do dyspozycji 4 dzielnicowych, 2 funkcjonariuszy dochodzeniowo-
$ledczych, 2 funkcjonariuszy prewencji oraz kierownika PP Widuchowa-Banie — byt 1
nieoznakowany pojazd osobowy. Taki stan wyposazenia dzielnicowych w $rodki
transportu utrudniat (a w niektorych dniach — uniemozliwiat) wykonywanie zadan
dzielnicowym, zwlaszcza tym, ktérzy obstugiwali rejony pozamiejskie i wymuszat
organizacje stuzby 2-4 dzielnicowych jednocze$nie z uzyciem 1 samochodu we
wszystkich rejonach stuzbowych.

Kazdy z dzielnicowych od korica maja 2015 r. wyposazony byt w telefon stuzbowy, wg
informacji udzielonych przez dzielnicowych - telefony dziataty wadliwie (utrata
zasiegu poza terenem zbudowanym, staba jako$¢ dzwieku, niestyszalno$¢ rozméwcy,
przerywanie rozmowy w toku, ,zawieszanie si¢” telefonu — niemozno$¢ wytaczenia
aparatu). W tych okolicznosciach dzielnicowi zmuszeni byli do korzystania z telefonow
prywatnych do celow stuzbowych lub korzystali z telefonéw stacjonarnych w siedzibie
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KPP, PP Widuchowa, Punktéw Obstugi Interesantéw34 w Baniach lub Starym
Czarnowie. W tym czasie do dyspozycji dzielnicowych byly réwniez radiotelefony
nasobne (...), ktére dziataty wadliwie (szybkie wyczerpywanie si¢ baterii i brak
mozliwo$ci potaczenia sie z dyzurnym, zanik zasiegu poza obszarem zabudowanym).
W 3 samochodach do dyspozycji dzielnicowych znajdowaty sie radiotelefony (...)
(2 sprawne — w 2 pojazdach nieoznakowanych do dyspozycji w POl w Starym
Czarnowie i w PP Widuchowa-Banie, 1 niesprawny — w samochodzie terenowym
w RDz w Gryfinie).

(dowaod: akta kontroli str. 78-163, 164-193, 194-251)

Art. 71 ustawy o Policji stanowi, ze jednostki i komérki organizacyjne Policji oraz
policjanci otrzymujg wyposazenie niezbedne do wykonywania czynnosci stuzbowych.

Komendant wyjasnit, ze: (...) od okoto 2,5 roku uczestnicze w procesie inwestycyjnym
budowy nowego obiektu dla KPP, z petnym jej wyposazeniem. Przenigesienie
dzielnicowych do nowego obiektu nastgpi w maju 2016r. W tym czasie
wynegocjowatem $rodki finansowe na remonty | doposazenie pomieszczen
stuzbowych m.in. dla dzielnicowych realizujgcych stuzbe w gminach Widuchowa
i Banie. Do czerwca 2015 r. PP Widuchowa — Banie (obsada 9 etatowa) dysponowat
2 radiowozami oznakowanymi. W czerwcu b.r. 1 z radiowozow zostat wycofany
Z eksploatacji z uwagi na jego catkowite wyeksploatowanie (r. pr. 2006). W tym czasie
dysponowano radiowozem nieoznakowanym dla posterunku. Kolejny radiowoz ulegt
awarii (zatarcie silnika). Po 2,5 miesiecznym okresie naprawczym zostat w dniu 09.11.
b.r. odebrany z naprawy do stuzby. Czynie starania pozyskania Srodkow na zakup
mafolitrazowego radiowozu oznakowanego, z samorzgdu Gminy Banie, na rzecz
dzielnicowych tej gminy. W trakcie uzgodnieh zpaniq wojt jest mozliwosc
zabezpieczenia takich $rodkow w roku finansowym 2016. Do tego momentu
dzielnicowi korzystajg z nieoznakowanego radiowozu bedgcego w dyspozycji
Komendy. Realizowane zadanie w ramach programu zakupu nowych radiowozow
przez KGP w opcji 50/50%. W zwigzku z duzg awaryjnosciq czeci taboru
transportowego Komendy podejmuje tez pisemne wnioski do Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Szczecinie o czeSciowgq wymiane wyeksploatowanego
sprzetu na nowszy. Licze, ze w przysztym roku otrzymamy co najmniej 2 nowe
radiowozy z programu zakupowego KGP. W biezgcym roku pozyskatem potowe
Srodkdw na zakup mafolitrazowego radiowozu oznakowanego ze Srodkow
samorzgdoéw Cedyni i Starostwa Powiatowego (50%) dla policjantow z PP Cedynia.
W Starostwie Powiatowym za mojg inicjatywq wdrazany jest trzyletni program
zbierania $rodkow finansowych ze wszystkich 10 samorzadéw, z koncepcjg 3 tys. zt
kazdego roku z kazdego samorzadu, na zakup jednego radiowozu o lepszych
wtasSciwosciach technicznych do pracy w terenie (planowany zakup 2 takich
radiowozéw), oraz 2 kolejnych radiowozéw matolitrazowych dla dzielnicowych.
Zabezpieczenie 50% takich Srodkéw gwarantuje dofinansowanie kolejnych 50%
Z budzetu KGP.

(dowaod: akta kontroli str. 299-331)

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w organizacji stuzby dzielnicowych oraz trudno$ci
w zabezpieczeniu niezbednego sprzetu technicznego i $rodkéw transportu dla
realizacji zadan przez dzielnicowych. Skutkowato to m.in. wykonywaniem zadan
dzielnicowych przez funkcjonariuszy w 2 rejonach przez okres znacznie
przekraczajacy 6 miesiecy, petieniem obowigzkow dzielnicowego przez okres
przekraczajacy 12 miesiecy oraz wykonywaniem zadan dzielnicowego przez
funkcjonariuszy, ktérzy nie posiadali mianowania na stanowisko dzielnicowego.
Problemy te byly pochodng trudnej sytuacji kadrowej KPP (5 wakatéw na
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stanowiskach dzielnicowych, dtugotrwata absencja 2 dzielnicowych w roku 2013) oraz
wynikaty w znacznym stopniu z czynnikow niezaleznych od Komendanta,
tj. niedysponowania $rodkami budzetowymi na zakup wyposazenia i sprzetu oraz na
obsade wakatow.

2. Przydziatl obowiazkéw stuzbowych dzielnicowych - akcje i inne
zadania zlecone

W okresie od 1.07.2014 r. do 30.06.2015 r. funkcjonariusze petnigcy stuzbe
dzielnicowych brali udziat w 15 dziataniach (3 akcjach policyjnych i 12
zabezpieczeniach prewencyjnych bezpieczenstwa i porzadku publicznego) oraz 102
zabezpieczeniach w formie interwencji (gtéwnie lokalnych meczy pitkarskich)
podejmowanych przez KPP. W tych dziataniach i zabezpieczeniach w formie
interwencji udziat wzigto od 1 do 53 funkcjonariuszy na dobe, a wsrdd nich od 1 do 9
dzielnicowych (do 69% wszystkich dzielnicowych KPP bez KP w Chojnie). W 4
przypadkach dziatania i zabezpieczenia angazowaty ponad 50% stanu dzielnicowych
(od 7 do 9). W 71 przypadkach udziat dzielnicowych przekraczat 50% sit
zaangazowanych w dziatanie lub zabezpieczenie, z tego w 23 przypadkach - udziat
dzielnicowych wynosit 100%. W 106 przypadkach byly to zabezpieczenia meczy
pitkarskich lokalnych i odbywajacych sie w Szczecinie, po 2 przypadki dotyczyly
zabezpieczenia wyboréw samorzadowych i wyborow Prezydenta RP oraz po
1 przypadku dotyczyto zabezpieczenia ruchu drogowego w okolicy cmentarza (Akcja
,Znicz’) w 2014 r., zabezpieczenia Swieta Niepodlegosci (11.11.2014 r.),
zabezpieczenia pikiety z okazji rocznicy wprowadzenia stanu wojennego (13.12.),
zabezpieczenia blokady drogi, zabezpieczenia imprez masowych: ,Dni Gryfina 2015”,
Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy, procesje w $wieto ,Bozego Ciata”. Na 117
dziatan i zabezpieczen, 105 z nich byto realizowanych w toku petnionej stuzby,
5 miato charakter catodniowy, a 7 byto zadaniami cyklicznymi i kilkudniowymi,
trwajacymi od 2 do 5 dni (Akcja ,Znicz”, Swieto Niepodlegtoci, wybory samorzadowe
i prezydenckie, ,Dni Gryfina 2015”). Na 117 dziatan i zabezpieczen, 67 (57%) z nich
byto realizowanych poza wlasnym rejonem stuzbowym  dzielnicowych.
W 4 przypadkach zadania byly zlecone przez KWP w Szczecinie do zabezpieczenia
imprez masowych (mecze pitkarskie odbywajace sie w Szczecinie) — dzielnicowi byli
powotywani do udziatu w Nieetatowych Oddziatach Prewencii.

(dowdd: akta kontroli str. 332-345)

W okresie objetym kontrolg (1.07.2014 r. — 30.06.2015 r.), dzielnicowi poza
podstawowymi zadaniami stuzbowymi zwigzanymi z petniong funkcjg oraz zadaniami
wykazanymi powyzej, wykonywali zadania zlecone przez inne komorki Policji oraz
sady, prokuratury, komornikéw sadowych, urzedy skarbowe, urzedy celne, organy
wojskowe, osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, gminne
komisje rozwigzywania problemoéw alkoholowych.
Laczna liczba zrealizowanych zadan zleconych dzielnicowym w ww. okresie wyniosta
8.467, wtym 4.748 (56%) spraw zleconych byto przez Policje, 2.435 (29%) zlecone
przez sady, 694 (8%) przez prokurature oraz 590 (7%) przez inne z wymienionych
powyzej instytuciji. Spodrdd 4.748 spraw zleconych przez Policje, 719 (15%) stanowity
doreczenia korespondencji, 2.123 (45%) ustalenia i wywiady oraz 1.906 (40%)
udzielone pomoce prawne. Na zlecenie sadéw i prokuratur dokonano tacznie 1.261
ustalen i wywiaddw, a doreczenia korespondencji wynosity 824 zatatwianych spraw, {j.
odpowiednio 40% i 26% og6tu spraw zlecanych przez te podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 346-347)

Policja wykonywata ww. czynno$ci na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o Policji,
w zakresie w jakim obowigzek ten zostat okre$lony w odrebnych ustawach. Zadania
te realizowane byly przede wszystkim przez dzielnicowych (policjanci ,pierwszego
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kontaktu ze spoteczeristwem”).
(dowdd: akta kontroli str. 608-609)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze funkcjonariusze realizujgcy zadania dzielnicowych w ramach
petnionej stuzby wykonywali roéwniez szereg innych zadan zlecanych przez
przetozonych i podmioty zewnetrzne. Uczestniczyli w akcjach i dziataniach
prewencyjnych podejmowanych przez KWP w Szczecinie oraz w zabezpieczeniach
w formie interwencji organizowanych przez KPP (wykonywanych czesto poza rejonem
witasnym). W ocenie NIK, nadmierne obcigzanie dzielnicowych tymi zadaniami moze
negatywnie wptywac na realizacje podstawowych zadan dzielnicowych w obchodzie
we wiasnym rejonie stuzbowym.

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

Szczegotowym badaniem objeto realizacje zadan stuzbowych przez 5 dzielnicowych
z KPP w 2 wybranych miesigcach®. Ustalono, ze:

1) W 2 badanych miesigcach liczba spraw zleconych do realizacji dzielnicowym przez
przetozonych wyniosta tacznie 665 z czego: 98 — dzielnicowemu rejonu nr 2 w RDz
w Gryfinie, 153 - dzielnicowemu rejonu nr 3 w ww. Rewirze, 95 - dzielnicowemu
rejonu nr 6 w ww. Rewirze, 237 - dzielnicowemu rejonu nr 8 w ww. Rewirze oraz 100 -
dzielnicowy rejonu nr 1 w PP Widuchowa-Banie. WiekszoS¢ ww. spraw dotyczyta
ustalen i pomocy prawnych dla innych jednostek organizacyjnych Policji (odpowiednio:
2421 205) oraz ustalent i pomocy prawnych dla sadoéw (odpowiednio: 68 i 85).

(dowod: akta kontroli str. 348-349)

2) W przypadku dzielnicowego:

* rejonu Nr 2w RDz w Gryfinie:

- w facznej liczbie 19 dni stuzby we wrze$niu 2014 r., nie wystapity dni,
w ktorych czas stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit
ponizej 50%. W poszczegdlnych dniach czynnosci we wkasnym rejonie stuzbowym
obejmowaty od 54% do 95% czasu stuzby dzielnicowego;
- w facznej liczbie 22 dni stuzby w marcu 2015 r. nie wystapity dni, w ktorych czas
stuzby funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym wynosit ponizej 50%.
W poszczegdlnych dniach czynno$ci we wiasnym rejonie stuzbowym obejmowaty
od 51% do 92% czasu stuzby dzielnicowego.

(dowdod: akta kontroli str. 350-376)

* rejonu Nr 3w RDz w Gryfinie:
- na taczng liczbe 22 dni stuzby we wrzesniu 2014 r. wystapito 8 dni, w ktérych
czas stuzby funkcjonariusza w rejonie wtasnym byt mniejszy niz 50% (tj. 0% x 2
dni, 2%, 7%, 16%, 25%, 41%, 47%), w tym 6 dni, w ktérych czas stuzby
funkcjonariusza tacznie w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz w rejonie z nim
graniczacym wynosit ponizej 50% (tj. 2%, 14%, 41%, 45%, 46%, 47%).
Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byto wykonywanie
pracy biurowej®, szkolenie, uczestnictwo w rozprawie sadowej, stuzba

35 Wszyscy dzielnicowi w miesigcach: wrzesniu 2014 r. i marcu 2015r.

3 Praca biurowa obejmowata: udzielanie odpowiedzi na pisma kierowane do Policji przez instytucje
zewngtrzne (prokuratury, sady, inne jednostki Policji, komornikéw, pomoc spoteczna, straze miejskie
igminne), dokumentowanie czynnoSci zwigzanych z prowadzonymi sprawami o wykroczenia,
prowadzenie dokumentacji zwigzanej z procedurg Niebieskiej Karty, sporzadzanie meldunkéw
informacyjnych dla pionu kryminalnego, dokumentowanie czynno$ci dzielnicowego w formie notatek
urzedowych lub stuzbowych, sporzadzanie wystapien odo réznych instytucji (GKRPA, OPS, PCPR, sad),
udzielanie pomocy prawnej osobom, ktore zgtosity sie do dzielnicowego.
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w obchodzie oraz obstuga interwencji na polecenie dyzurnego w rejonach
niesgsiadujacych z rejonem witasnym, uczestnictwo w poczcie sztandarowym w
uroczysto$ciach rocznicowych zwigzanych z wybuchem Il wojny Swiatowej oraz
pozostawanie w gotowosci do dyspozycji dyzurnego (stuzba patrolowa).
W pozostatych dniach (14) czynno$ci we wiasnym rejonie stuzbowym obejmowaty
od 53% do 94% czasu stuzby dzielnicowego;
- na faczna liczbe 22 dni stuzby w marcu 2015 r. wystgpito 5 dni, w ktérych czas
stuzby funkcjonariusza w rejonie  wtasnym byt mniejszy niz  50%
(t. 0% x 2 dni, 14%, 45%, 48%), w tym 4 dni, w ktérych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz w rejonie z nim
graniczacym wynosit ponizej 50%, t. 3%, 10%, 45%, 48%. Przyczyng
nieobecnosci w przydzielonym rejonie stuzbowym byto wykonywanie pracy
biurowej, szkolenie, obstuga interwencji na polecenie dyzurnego w rejonach
niesgsiadujacych z rejonem wiasnym oraz pozostawanie w gotowosci do
dyspozycji dyzurnego (stuzba patrolowa). W pozostatych dniach (17) czynnosci we
wtasnym rejonie stuzbowym obejmowaty od 53% do 94% czasu stuzby
dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 377-403)

rejonu Nr 6 w RDz w Gryfinie:
- na taczng liczbe 20 dni stuzby we wrze$niu 2014 r. wystgpito 7 dni, w ktérych
czas stuzby funkcjonariusza w rejonie wtasnym byt mniejszy niz 50% (tj. 20%,
24%, 30%, 35%, 47%, 48%, 49%), w tym 3 dni, w kiorych czas stuzby
funkcjonariusza w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz w rejonie z nim
graniczacym wynosit ponizej 50% (tj. 20%, 24%, 42%). Przyczyng nieobecnosci
w przydzielonym rejonie stuzbowym byto wykonywanie pracy biurowej, stuzba
w obchodzie i obstuga interwencji na polecenie dyzurnego oraz zabezpieczenie
prewencyjne meczu pitki noznej w rejonach niesasiadujacych z rejonem wtasnym.
W pozostatych dniach (13) czynno$ci we wiasnym rejonie stuzbowym obejmowaty
od 54% do 88% czasu stuzby dzielnicowego;
- na faczng liczbe 21 dni stuzby w marcu 2015 r. wystapity 3 dni, w ktdrych czas
stuzby funkcjonariusza w rejonie wtasnym byt mniejszy niz 50% (tj. 25%, 35%,
45%), w tym 1 dzien, w ktérym czas stuzby funkcjonariusza tacznie
w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz w rejonie z nim graniczacym wynosit
ponizej 50%, tj. 42%. Przyczyng tego bylo wykonywanie pracy biurowej oraz
obstuge interwencji na polecenie dyzurnego i zabezpieczenie prewencyjne meczu
pitki noznej w rejonach niesagsiadujacych z rejonem wiasnym. W pozostatych
dniach (18 dni) czynno$ci we wiasnym rejonie stuzbowym obejmowaty od 51% do
95 % czasu stuzby dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 404-434)

rejonu Nr 8 w RDz w Gryfinie:

- w fgcznej liczbie 22 dni stuzby we wrzeéniu 2014 r. wystapito 6 dni, w ktérych
czas stuzby funkcjonariusza w rejonie wtasnym byt mniejszy niz 50% (tj. 28%,
33%, 34% x 2 dni, 36%, 41%). Nie wystapity dni, w ktérych czas stuzby
funkcjonariusza facznie w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz w rejonie z nim
graniczacym wynosit ponizej 50%. W pozostatych dniach (16) czynnosci we wiasnym
rejonie stuzbowym obejmowaty od 57% do 97% czasu stuzby dzielnicowego;

- na tgczna liczbe 23 dni stuzby w marcu 2015 r. wystapity 3 dni, w ktérych czas
stuzby funkcjonariusza w rejonie wtasnym byt mniejszy niz 50% (tj. 0%, 19%,
49%), w tym 1 dzien, w ktorym czas stuzby funkcjonariusza tacznie
w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz w rejonie z nim graniczacym wynosit
ponizej 50%. W dniu tym w rejonie wtasnym nie byt obecny w ogole z powodu



wykonywania okresowych badan lekarskich. W pozostatych dniach (20), czynnoSci
we wtasnym rejonie stuzbowym od 55% do 97% czasu stuzby dzielnicowego.
(dowdd: akta kontroli str. 435-466)

* rejonu nr 1 w PP Widuchowa-Banie:

- w fgcznej liczbie 22 dni stuzby we wrzeéniu 2014 r. wystapito 6 dni, w ktérych
czas stuzby funkcjonariusza w rejonie wtasnym byt mniejszy niz 50% (tj. 25%,
31%, 35%, 36%, 39%, 47%). Nie wystapity dni, w ktérych czas stuzby
funkcjonariusza tacznie w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz w rejonie z nim
graniczacym wynosit ponizej 50%. W pozostatych dniach (16) czynno$ci we
wtasnym rejonie stuzbowym obejmowaty od 50% do 88% czasu stuzby
dzielnicowego;
- na taczna liczbe 22 dni stuzby w marcu 2015 r. wystapito 5 dni, w ktérych czas
stuzby funkcjonariusza w rejonie wtasnym byt mniejszy niz 50% (tj. 20%, 30%,
41%, 42% x 2 dni), w tym 2 dni w ktorych czas stuzby funkcjonariusza tacznie
w przydzielonym rejonie stuzbowym oraz w rejonie z nim graniczacym wynosit
ponizej 50%, tj. 27%, 42%. Przyczyng nieobecnosci w przydzielonym rejonie
stuzbowym byto wykonywanie pracy biurowej, stuzba w obchodzie i obstuga
interwencji na polecenie dyzurnego w rejonach niesgsiadujgcych z rejonem
wtasnym lub graniczacym, pozostawanie w gotowosci do dyspozycji dyzurnego
(stuzba patrolowa) oraz podrdz stuzbowa do KWP w Szczecinie celem wykonania
okresowej kontroli pojazdu stuzbowego oraz przywdz materiatdow biurowych
| zaopatrzenia dla KPP. W pozostatych dniach (17) czynno$ci we wiasnym rejonie
stuzbowym obejmowaty od 50% do 96% czasu stuzby dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 467-504)

Zgodnie z danymi statystycznymi wykazanymi w systemie SESPol, w okresie objetym
szczegblowym badaniem3” stwierdzono m.in. nastepujace rezultaty wykonywania
zadan stuzbowych 5 dzielnicowych, ktorych realizacje zadan objeto szczegotowym
badaniem:
- sporzadzone meldunki informacyjne — tacznie 18 (poszczegdini dzielnicowi
odpowiednio: 4, 4, 1, 6, 3),
- wywiady, ustalenia ogdtem — tacznie 335 (poszczegoini dzielnicowi odpowiednio: 55,
79, 44,104, 53),
- spotkania z przedstawicielami spoteczenstwa - fgcznie 265 (poszczegolni
dzielnicowi odpowiednio: 28, 34, 74, 75, 54),
- doreczenia korespondenciji — tacznie 24 (poszczegoini dzielnicowi odpowiednio: 9, 1,
1,11, 2).
W miesigcach objetych kontrolg nie stwierdzono dni, w ktérych skala zadan
realizowanych w rejonie stuzbowym (lub graniczacym) zlecanych przez przetozonych
(wywiady, ustalenia, doreczenia itd.) zdominowataby stuzbe dzielnicowych w stopniu
uniemozliwiajagcym swobodny obchdd w rejonie wlasnym lub sasiednim.

(dowdd: akta kontroli str. 350-504, 505-524)

W wyniku poréwnania zadan wykazywanych w kartach efektywnosci policjanta
z systemu SESPol z zapisami w notatnikach stuzbowych ww. dzielnicowych, za
poszczegolne miesigce objete kontrolg ustalono, Ze:

1) dzielnicowy rejonu stuzbowego Nr 2 RDz w Gryfinie:

» wrzesien 2014 r. - w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 149h (8.940 min.),
z tego obchdd 131h (7.860 min.), delegowanie do stuzby w innych komérkach 3h
(180 min.), inne czynnosci 18h (1.080 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 9.120 min., z tego w patrolu - 525 min., w obchodzie — 7.625 min.,

37 Wszyscy dzielnicowi w miesigcach: wrzesniu 2014 r. i marcu 2015-.
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3)

1 doprowadzenie 21.09. - 30 min., inne czynnosci (administracyjne,
organizacyjne) — 940 min.

W SESPol:

- nie wliczono do czasu stuzby ogétem delegowania do stuzby w innych
komorkach, tj. 3h (180 min.) w dniu 21.09. (powinno by¢ 152h stuzby ogotem);

- czas stuzby w obchodzie (131h) zostat zawyzony o 8,75h, 1j. 0 6,7%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktory wynosit 525 min.;

- nie wykazano czasu doprowadzenia (30 min.);

- czas na inne czynno$ci (1.080 min.) zostat zawyzony o 140 min., {j. 0 13%.

marzec 2015 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 176h (10.560 min.),
z tego obchdd 162h (9.720 min.), doskonalenie zawodowe 25.03. 1h (60 min.),
doprowadzenie 30.03. 1h (60 min.), inne czynno$ci 12h (720 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 10.560 min., z tego w patrolu - 185 min., w obchodzie - 9.535 min.,
1 szkolenie ze strzelania 25.03. — 60 min., 1 doprowadzenie 30.03. — 75 min.,
inne czynnosci (administracyjne, organizacyjne 1.295 min., udziat w 1 rozprawie
30 min.) — 1.325 min.

W SESPol:

- czas stuzby w obchodzie (162h) zostat zawyzony o 3,08h, tj. 0 1,9%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktdry wynosit 185 min;

- réznica w czasie doprowadzenia (15 min.);

- czas na inne czynnosci (720 min.) zostat zanizony o 605 min., {j. 0 84%.

dzielnicowy rejonu stuzbowego Nr 3 RDz w Gryfinie:

wrzesien 2014 r. - w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 176h (10.560 min.),
ztego obchéd 158h (9.480 min.), doprowadzenie 3.09. 2h (120 min.), inne
czynnosci 16h (960 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 10.560 min., z tego w patrolu — 1.100 min., w obchodzie - 6.110
min., 1 doprowadzenie 3.09. — 120 min., 1 szkolenie ze strzelania 25.09. — 90
min., inne czynnoSci (administracyjne, organizacyjne, udziat w poczcie
sztandarowym 210 min., udziat w rozprawie 40 min.) — 3.140 min.

W SESPol:

- czas stuzby w obchodzie (158h) zostat zawyzony o 18,3h, tj. 0 11,6%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktory wynosit 1.100 min;

- nie wykazano w poz. 8 czasu doskonalenia zawodowego ze strzelania (90 min.);
- czas na inne czynno$ci (960 min.), zostat zanizony 0 2.180 min., j. 0 227%.

marzec 2015 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tgcznie 177h (10.620 min.), z
tego obchdd 162h (9.720 min.), doprowadzenia 13, 24, i 25.03. 4h (240 min.),
inne czynnosci 11h (660 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 10.620 min., z tego w patrolu — 1.065 min., w obchodzie — 7.955
min., 1 szkolenie ze strzelania 25.03. — 60 min., 3 doprowadzenia 13, 24, i 25.03.
— 215 min., inne czynnosci (administracyjne, organizacyjne 2.070 min., udziat
w 1 rozprawie 55 min.) — 1.325 min.

W SESPol:

- czas stuzby w obchodzie (162h) zostat zawyzony o 17,75h, tj. 0 11%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktory wynosit 1.065 min;

- rdznica w czasie doprowadzenia (25 min.);

- nie wykazano w poz. 8 czasu doskonalenia zawodowego ze strzelania (60 min.);
- czas na inne czynnosci (660 min.) zostat zanizony o 665 min., tj. 0 101%.

dzielnicowy rejonu stuzbowego Nr 6 RDz w Gryfinie:
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wrzesien 2014 r. - w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 160h (9.600 min.),
ztego obchdéd 144h (8.640 min.), doprowadzenie 2.09. 1h (60 min.), inne
czynnosci 15h (900 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 9.600 min., z tego w patrolu — 535 min., w obchodzie — 6.510 min.,
3 doprowadzenia 2, 15, 16.09. — 255 min., inne czynnosci (administracyjne,
organizacyjne 2.195 min., udziat w poczcie sztandarowym 105 min.) — 2.300 min.
W SESPol:

- czas stuzby w obchodzie (144h) zostat zawyzony o 8,9h, tj. 0 6,2%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktdry wynosit 535 min;

- nie wykazano czasu 2 doprowadzen z 15 i 16.09. (215 min.), aczas
doprowadzenia z 2.09. zanizono o 20 min.;

- czas na inne czynno$ci (900 min.) zostat zanizony o 1.400 min., . 0 156%.

marzec 2015 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 169h (10.140 min.),
z tego obchdd 162h (9.720 min.), doprowadzenia 7 i 23.03. 3h (180 min.), inne
czynnosci 4h (240 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 10.140 min., z tego w patrolu — 635 min., w obchodzie — 7.630 min.,
trzy doprowadzenia 7, 13, i 23.03. - 210 min., inne czynno$ci (administracyjne,
organizacyjne) — 1.665 min.

W SESPol:

- czas stuzby w obchodzie (162h) zostat zawyzony o 10,6h, 1j. 0 6,5%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktory wynosit 635 min.;

- nie wykazano czasu 1 doprowadzenia z 13.03. (30 min.);

- czas na inne czynno$ci (240 min.) zostat zanizony 0 1.425 min., tj. 0 594%.

dzielnicowy rejonu stuzbowego Nr 8 RDz w Gryfinie:

wrzesien 2014 r. - w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 184h (11.040 min.),
z tego obchadd 178h (10.680 min.), inne czynnos$ci 6h (360 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 11.040 min., z tego w patrolu — 680 min., w obchodzie — 9.430 min.,
inne czynnosci (administracyjne, organizacyjne 660 min., udziat w 2 rozprawach
270 min.) — 930 min.

W SESPol:

- czas stuzby w obchodzie (178h) zostat zawyzony o 11,3h, 1j. 0 6,3%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktdry wynosit 680 min;

- czas na inne czynnosci (360 min.) zostat zanizony o 570 min., {j. 0 158%.

marzec 2015 r. — w SESPol wykazano czas stuzby facznie 184h (11.040 min.), z
tego obchad 182h (10.920 min.), inne czynnosci 2h (120 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 11.040 min., z tego w patrolu — 905 min., w obchodzie — 8.570 min.,
inne czynno$ci (administracyjne, organizacyjne 990 min., udziat w badaniach
profilaktycznych 480 min., udziat w rozprawie 95 min.) — 1.565 min.

W SESPol:

- czas stuzby w obchodzie (182h) zostat zawyzony o 15,1h, j. 0 8,3%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktory wynosit 905 min.;

- czas na inne czynnosci (120 min.) zostat zanizony o 1.445 min., tj. 0 1.204%.

dzielnicowy rejonu stuzbowego Nr 1 PP Widuchowa-Banie:

wrzesien 2014 r. - w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 164h (9.840 min.),
z tego obchdd 160h (9.600 min.), inne czynnosci 4h (240 min.).

Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 9.840 min., z tego w patrolu — 1.815 min., w obchodzie — 6.320 min.,
inne czynnosci (administracyjne, organizacyjne) — 1.705 min.
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W SESPol:
- czas stuzby w obchodzie (160h) zostat zawyzony o 30,25h, t. o 18,9%,
poniewaz wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktory wynosit 1.815 min;
- czas na inne czynnosci (240 min.) zostat zanizony o 1.465 min., tj. 0 610%.

. marzec 2015 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 188,5h (11.310
min.), z tego obchdd 180,5h (10.830 min.), inne czynnosci 8h (480 min.).
Z rozliczenia notatnika stuzbowego dzielnicowego za ww. miesigc wynika, ze
stuzbe petnit 11.310 min., z tego w patrolu — 940 min., w obchodzie — 7.885 min.,
inne czynnosci (administracyjne, organizacyjne) — 2.485 min.
W SESPol:
- czas stuzby w obchodzie (180,5h) zostat zawyzony 0 15,7h, tj. 0 8,7%, poniewaz
wliczono do obchodu czas stuzby patrolowej, ktdry wynosit 940 min.;
- czas na inne czynno$ci (480 min.) zostat zanizony 0 2.005 min., tj. 0 418%.

(dowdd: akta kontroli str. 350-504, 505-524)

Dzielnicowi, ktorych realizacje zadan objeto szczegétowym badaniem (5), gromadzili
informacje o osobach karanych oraz korzystajacych z przepustek w odbywaniu kary,
podejrzanych o prowadzenie dziatalnosci przestepczej, uzaleznionych od uzywek,
nieletnich zagrozonych demoralizacjg3®, kibicach zamieszkatych / przebywajacych na
podlegtym terenie ze szczegdlnym uwzglednieniem uzyskiwania informacji o klubach,
ktérym kibicuja, miejscach spotkan, danych identyfikujacych, posiadanych $rodkach
transportu, zrédtach utrzymania, kontaktach towarzyskich3?, o osobach majacych
wptyw na funkcjonowanie $rodowiska lokalnego*? oraz o potencjalnych ofiarach
przestepstw i wykroczen*! oraz dane wymienione w § 11 pkt 1 i 2 zarzadzenia
nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod
i form wykonania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacii
i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich42,
Gromadzenie informacji odbywato sie w formie meldunkow informacyjnych, notatek
urzedowych, notatek stuzbowych, wystapien i pism informacyjnych kierowanych do
réznych instytucji, ktére sporzadzali i gromadzili w swoich komputerach stuzbowych
(lub komputerach prywatnych, wykorzystywanych do celéw stuzbowych), w teczkach
problemowych  (,Niebieskie Karty”, ,Dozor’, ,Mafolat’, ,Bezpieczny ogréd”,
,Bezpieczny senior’, ,Bezpieczna przestrzen”, ,Inicjatywa wiasna”) oraz przede
wszystkim w formie zapiskow w notatnikach stuzbowych. Identyfikacja ww. oséb
nastgpowata na podstawie obserwacji w obchodzie lub patrolu, na podstawie
informacji pochodzacej ze $rodowiska (rozpoznanie osobowe), korespondencii
realizowanej przez dzielnicowych, informacji uzyskanych od innych funkcjonariuszy
Policji (pion prewencji, pion kryminalny, Zespot ds. Wykroczen, Zespét ds. Nieletnich
i Patologii). Dzielnicowi podejmowali (w wybranych 2 miesigcach stuzby) nastepujace
dziatania w stosunku do ww. grup o0séb: kontrolowali miejsca uznane za
niebezpieczne w rejonie (152 razy), brali udziat w pogadankach z dzieémi i mtodziezg
na temat bezpieczenstwa na terenie przedszkoli i szkdt (6), wykonywali rézne
czynno$ci w procedurze Niebieskiej Karty, m.in. brali udziat w posiedzeniach grup
roboczych, sporzadzali wystapienia do rdznych instytucji pomocowych, podejmowali
interwencje wiasne w rodzinach objetych NK, przestuchania swiadkow, wywiady

38 § 10 ust. 1 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.

39 § 9 ust. 1 zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 129 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzeénia
2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadan zwigzanych
z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku
z imprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa
masowych imprez sportowych (Dz.Urz. KGP Nr 17, poz. 129).

40§ 10 ust. 3 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.

41§10 ust. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.

42 Dz.Urz. KGP Nr 11, poz. 64 ze zm.
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o rodzinie objetej pomoca, uczestniczyli w rozprawach sadowych (77), udzielali porad
prawnych (30), przeprowadzali rozmowy profilaktyczno-ostrzegawcze (42),
uczestniczyli w spotkaniach ze spoteczefnstwem, m.in. mieszkancami osiedli
| miejscowosci, dziatkowcami, mtodziezg w miejscach zabaw i rekreacji, w okolicach
przystankow i sklepow, Swietlicach wiejskich i innych miejscach publicznych (101),
dokonywali ustalenn dot. miejsca pobytu oséb poszukiwanych (47). Dzielnicowi
wspotpracowali w tym zakresie z administracjg samorzadowa, m.in. urzedami gmin,
wojtami, sottysami, radami soteckimi (97) cztonkami zarzaddw spétdzielni i wspolnot
mieszkaniowych (9) oraz zarzaddéw ogrodkéw dziatkowych (8), dyrektorami szkot
i pedagogami  szkolnymi  (5), pracownikami socjalnymi i asystentami rodzin
z osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowego centrum pomocy rodzinie (13),
cztonkami gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych (9) i kuratorami
sgdowymi (3). Ww. dzielnicowi w okresie objetym kontrolg przeprowadzili ponadto
134 interwencje wlasne w celu egzekwowania przepiséw porzadkowych i drogowych.
Wszyscy dzielnicowi  dysponowali informacjami  oraz  wykazem  miejsc
niebezpiecznych i wymagajacych szczegdtowego nadzoru na terenie swoich rejonéw
stuzbowych (w formie zapisbw w teczce rejonu i w biezacych analizach stanu
bezpieczenstwa w rejonie). Informacje te byly weryfikowane w teczkach raz na rok,
ado celow analitycznych raz w miesigcu. W kazdym z badanych miesiecy stuzby
wszyscy dzielnicowi zgtaszali propozycje dotyczace rozmieszczenia stuzb
patrolowych w miejscach szczegolnie zagrozonych popetnieniem przestepstw lub
wykroczen w ich rejonach stuzbowych. Odbywato sie to w formie sporzadzania
biezacej analizy stanu bezpieczenstwa w rejonie stuzbowym, ktora przekazywana
byta kierownikowi RDz w Gryfinie, a w przypadku dzielnicowego PP Widuchowa-
Banie — kierownikowi posterunku.

(dowod: akta kontroli str. 263-276, 525-554)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Analiza realizacji stuzby 5 dzielnicowych w wybranych 2 miesigcach (1 miesigc z
2014 r. i 1 miesigc z 2015 r.) wykazata, ze dzielnicowym zlecano do wykonania
zadania w patrolu w rejonach niegraniczacych z rejonem, ktéry im przydzielono (dane
na podstawie zapisbw w notatnikach stuzbowych). W przypadku dzielnicowego
Z rejonu:
-Nr2 RDz w Gryfinie byto to 245 min. we wrzesniu 2014 r. oraz 65 min. w marcu 2015,
- Nr 3 RDz w Gryfinie byto to 420 min. we wrze$niu 2014 r. oraz 665 min. w marcu 2015r.,
- Nr 6 RDz w Gryfinie byto to 265 min. we wrzesniu 2014 r. oraz 295 min. w marcu 2015rr.,
- Nr 1 PP Widuchowa-Banie byto to 190 min. we wrzesniu 2014 r. oraz 225 min.
w marcu 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 350-504)

Przepis § 15 ust. 2 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych wyklucza petnienie stuzby
patrolowej przez dzielnicowego w rejonach stuzbowych niesgsiadujacych z rejonem,
ktory mu przydzielono.

Komendant wyjasnit, ze: (...) dziatania takie podyktowane sg realizacjqg czynnosci
stuzbowych w innych rejonach, gdzie w danym dniu czy okresie brak byto wtasciwego
dzielnicowego lub dzielnicowego najblizej sgsiadujgcego i potrzebg realizacji w tym
czasie pilnych zadan wynikajgcych z potrzeb stuzby. W ramach stuzby np.
w weekendy, Swieta stuzbe petni zréznicowana ilo$¢ dzielnicowych, a w przypadku
zaistnienia zdarzen lub sytuacji wymagajgcych niezwtocznego dziatania, kierowany
zostaje dzielnicowy, ktory w danym dniu petni stuzbe. (...)

(dowdd: akta kontroli str. 299-331)
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2. W przypadku wszystkich miesiecy objetych szczegdtowym badaniem#? kontrola
wykazata rozbieznosci miedzy ewidencjg prowadzong w systemie SESPol,
a faktycznym przebiegiem stuzby dzielnicowych wykazanym w notatnikach
stuzbowych. Ustalono, ze ogélny czas stuzby obchodowej byt zawyzony w granicach
od 1,9% do 18,9% (od 3h do 30h), a czas na inne czynnosci zostat zawyzony 0 13%
(2h) lub zanizony od 84% do 1.204% (od 9,5h do 36h). Ponadto nie wykazano 4
doprowadzen i 2 doskonalert zawodowych ze strzelania.

(dowad: akta kontroli str. 350-504, 505-524)

Zgodnie z § 18 ust. 1 zarzadzenia Nr 1147 Komendanta Gtownego Policji z dnia
22 wrze$nia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczos$ci i oceny
pracy Policji*4 (obowigzujacego do 31.12.2014 r.), oraz § 22 ust. 1 zarzadzenia Nr 71
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania
strategicznego, sprawozdawczosci ioceny systemu kontroli zarzadczej w Policji*®
(obowigzujacego od 1.01.2015 r.) za poprawno$¢ danych, kompletnos¢ oraz
terminowo$¢ ich wprowadzania i zatwierdzania w SESPol odpowiada kierownik
jednostki organizacyjnej Policji, ktora jest obowigzana je wprowadzac.

Komendant wyjasnit, ze: (...) czas pracy dzielnicowego podczas wykonywania przez
niego obowigzkow stuzbowych, w tym réznych zadan, dokumentowany jest roznie /
odmiennie przez poszczegolnych dzielnicowych. Wprowadzane dane do SESPol-u
winny byc jak najbardziej prawidtowe i ujednolicone dla wszystkich dzielnicowych,
dlatego informacje te sq weryfikowane i wprowadzane na chwile obecng przez
bezposredniego przetozonego. Wykonywanie zadanh przez dzielnicowego w swoim
rejonie stuzbowym lub sagsiednim np. dorazne zabezpieczenie meczu lub
przeprowadzenie interwencji w obrebie swojego rejonu, wykazywane bywa jako
czynnoS$c¢ tzw.” inna”, kiedy winna byc realizowana w ramach obchodu powierzonego
rejonu  stuzbowego. Takie informacje co pewien czas omawiane Sq przez
przetozonych na odprawach stuzbowych z dzielnicowymi celem wyeliminowania
btedéw oraz odmiennego interpretowania tych samych czynnosci. Nalezy rowniez
wzig¢ pod uwage, iz dane sq wprowadzane do systemu na podstawie rozliczenia
dzielnicowego po stuzbie i danych z rozliczenia zawartych w notatniku stuzbowym lub
wczesniej w kartach pracy. Nie ma innej mozliwoSci uzyskania danych
i wprowadzenia ich w system, jak tylko w oparciu o zapisy z rozliczenia
funkcjonariusza po stuzbie lub na podstawie karty pracy. Na wprowadzanie danych do
systemu z poszczegdlnego dnia przetozony ma 5 dni. Wprowadzenie 9-ciu
dzielnicowych za okres 5 dni opatrzone moze by¢ rowniez btedem wynikajacym
Z ludzkiej natury, ktory bardzo ciezko zweryfikowac.

(dowod: akta kontroli str. 299-331)

Kontrola wykazata, ze przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych w KPP, we
wszystkich miesigcach objetych badaniem, pozwalaty na realizacje podstawowych
zadan funkcjonariuszy w przydzielonych rejonach stuzbowych. Skala zadan zlecanych
poza rejonem wiasnym i graniczacym byta niewielka i nie wptyneta w sposob
znaczacy na realizacje obowigzkdw stuzbowych dzielnicowych.

4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan stuzbowych
dzielnicowych
W KPP nie zostaty okreSlone zasady planowania zadan dzielnicowych wobec

przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do diuzszej perspektywy
czasowej (kwartat, rok), wykraczajacej poza biezace przydzielanie spraw do realizacii.

43 Na podstawie badania proby stuzby 5 dzielnicowych w wybranych 2 miesigcach (po jednym w 2014 r. i
2015r))

44 Dz. Urz. KGP 22011 r. Nr. 8, poz. 57 ze zm.

45 Dz. Urz. KGP 2 2014 r., poz. 142.
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Dzielnicowi, ktérych realizacje zadan objeto szczegotowym badaniem (5), planowali
dziatania we witasnym rejonie stuzbowym w oparciu o wyniki comiesiecznych
,Biezacych analiz stanu bezpieczenstwa”. Analizy te zawieraty m.in.: ocene realizacji
przedsiewzie¢ zaplanowanych do wykonania w miesigcu poprzednim (w przypadku
braku realizacji podanie przyczyn niewykonania), przestepstwa i wykroczenia
zaistniate w rejonie stuzbowym (ze wskazaniem miejsca, kategorii i liczby zaistniatych
zdarzen, na podstawie informacji posiadanych przez dzielnicowego), przewidywane
zagrozenia, spostrzezenia wiasne dzielnicowego oraz informacje uzyskane od
spotecznos$ci lokalnych, ktére mogg wptyna¢ na poprawe bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, planowane i proponowane przedsiewziecia na kolejny miesigc oraz
wnioski i propozycje odno$nie stuzby patrolowej w rejonie.
Sporzadzane przez dzielnicowych co miesigc biezace analizy stanu bezpieczeristwa
byly akceptowane przez bezposrednich przetozonych dzielnicowych.
W Komendzie nie ustanowiono odrebnego systemu weryfikacji i oceny realizacji
zadan dzielnicowych zwigzanych z przydzielonymi im rejonami stuzbowymi.
Dzielnicowi rozliczani byli z miernikéw oraz obszaréw monitorowania ustalonych przez
KGP oraz KWP w Szczecinie dla pionu prewencji na dany rok (np. wskaznik
wykonania stuzby obchodowej, wskaznik liczby spotkan ze spofeczenstwem
przeprowadzonych przez dzielnicowych, wskaznik ujawnionych wykroczen
porzadkowych, wskaznik ujawnionych wykroczen z art. 43 ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, wskaznik zatrzymania
0s6b - sprawcow przemocy domowej, wskaznik niebieskich kart, wskaznik
aktywnosci  policjantow, wskaznik zatrzymanych o0s6b na gorgcym uczynku
przestepstwa, wskaznik obcigzenia dzielnicowych prowadzeniem czynnoci
wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia). Do weryfikacji osigganych wartoSci
miernikow wykorzystywano system statystyki policyjnej (SESPol). Na ocene efektow
dziatan dzielnicowych mialy wptyw dane dotyczace m.in. ilosci sporzadzanych
meldunkéw informacyjnych dotyczacych rozpoznania terenowego i osobowego,
notatek stuzbowych, urzedowych, wystapien, iloS¢ spotkan z przedstawicielami
samorzadu terytorialnego i ze spoteczenstwem, prawidiowa realizacja zadan
natozonych przez grupe roboczg na dzielnicowego, wspdipraca z pracownikami
GKRPA, OPS, PCPR, sadami, szkotami itp.

(dowdd: akta kontroli str. 525-554, 555-570, 571-576, 577-580, 581-607)

W sprawie planowania i weryfikacji efektow realizacji zadan dzielnicowych Kierownik
Rewiru Dzielnicowych w Gryfinie wyja$nit, ze: (...) brak jest mozliwo$ci zaplanowania
dzielnicowym zadan w zakresie dfuzszej perspektywy czasowej (np. kwartatu, roku),
gdyz specyfika pracy dzielnicowego bardzo czesto uniemoZliwia zaplanowanie
czegokolwiek nawet w perspektywie kilku dni. Dzielnicowi pracujq w wigkszoSci
w dyspozycji dyzurnego jednostki lub wyzszych przetozonych. W zalezno$ci od
wyniktych zdarzen i sytuacji w dniu dzisiejszym dzielnicowi wykonujg czynnosci na
zawofanie, gdyz sq one pilniejsze i wazniejsze niz zadania okre$lone w zarzadzeniu
nr 528 o dzielnicowych. Odnosi sig to do doprowadzen, czynnosci w innych rejonach
stuzbowych, zabezpieczen imprez i meczy pitkarskich, zastepowanie innego
nieobecnego dzielnicowego, wykonywanie pilnych pomocy prawnych, w tym
przestuchan, ustalen, sprawdzen oraz bardzo wielu innych czynno$ci, nie koniecznie
zwigzanych z zadaniami dzielnicowego (...)

(...) z uwagi na zbyt duzg ilos¢ czynnoSci i zadan narzuconych do realizacji na
dzielnicowych brak jest mozliwoSci przygotowywania i realizowania dokumentacji
planistycznej w zakresie rejonow stuzbowych. Na chwile obecng dzielnicowi realizujg
czynnosci, ktore wynikajg z ich codziennej stuzby, zadan wskazanych w trakcie
codziennej odprawy do stuzby, bez mozliwosci zaplanowania innych dziatan
dotyczgcego przydzielonego im rejonu stuzbowego. Moim zdaniem, planowanie takich
dziatan w chwili obecnej jest dodatkowym obcigzeniem dzielnicowego w ich i tak
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ciezkiej stuzbie, gdzie realizujg w wiekszoSci zadania i czynnosci niezwigzane ze
specyfikg pracy wskazang w Zarzgdzeniu nr 528 Komendanta Gtéwnego Policji (...)
Codzienna stuzba oraz iloS¢ 0s6b, ktdra w danym okresie wykonuje swoje zadania
pozwala mi na w miare efektywne i skuteczne dziatania w zakresie wytgcznie
niezbednym do wykonania codziennych czynno$ci. W wigkszosci polegajg one na
realizacji dokumentacji stuzbowej, wywiadow i ustalen dla instytucji, prowadzeniu
postepowan w Sprawach o wykroczenie, doreczaniu korespondencji, realizacji
doprowadzen oraz czynno$ci w zakresie spotkan w grupach roboczych, z softysami
itp. Do tego dochodzg zwolnienia lekarskie, te dfugoterminowe i krotsze,
jednomiesieczne doskonalenia zawodowe dla dzielnicowych, urlopy, szkolenia i inna
absencja. Taki stan powoduje, Ze przez dfuzszy okres w roku 3 dzielnicowych pracuje
przez pot roku w 2 rejonach stuzbowych i jest obcigzonych podwaojnymi obowigzkami,
ktore pozwalajg na realizacje wytgcznie biezgcych spraw i zadan. W 2003 roku
obejmujgc RDz w Gryfinie na 8 dzielnicowych wptynefo ok. 960 dokumentéw do
realizacji tj. 120 na jednego dzielnicowego. Juz w 2013 r. na 7 dzielnicowych (zabrano
1 etat) wptyneto ok. 2.600 dokumentdw do realizacji tj. 371 na jednego dzielnicowego.
Jak widac, obcigzenie wzrosto 3-krotnie. Dlatego biorgc pod uwage ilo$¢ zadan
i termin ich realizacji w zderzeniu z iloscig dzielnicowych realizujgcych je, moja osoba
jako kierownika rewiru sprowadza sie do analizy i oceny realizacji zadan wytgcznie
w codziennej stuzbie. Moim zadaniem, zostata przyjeta taka organizacja pracy
bedacych w stuzbie dzielnicowych, aby zrealizowane byty zagadnienia biezgce oraz
dotrzymana byfa terminowoS¢ realizowanej dokumentacji. PowyZsze ograniczenia
wptywajg na to, ze monitoruje jedynie wskazane przez KWP obszary zainteresowania,
takie jak czas stuzby obchodowej, a nie sposob realizacji stuzby obchodoweyj, ilosc
uzyskanych informacji, a nie poziom rozpoznania rejonu stuzbowego, ilo$c spotkan ze
spofeczenstwem, a nie efekty dziatan profilaktycznych, ilo§¢ sporzadzonych
Niebieskich Kart i zatrzymanych sprawcow przemocy, a nie Skuteczno$c dziafan
podejmowanych w toku realizacji procedury Niebieska Karta {...)

(dowdod: akta kontroli str. 571-576)

Komendant wyjasnit: Planowanie stuzby obchodowej w perspektywie oddziatywania
dtugookresowego (kwartat, rok) przez kierownika jednostki liniowej (powiatowej) jest
w mojej ocenie, przy obecnych uwarunkowaniach stuzby (dfugotrwata absencja
w stuzbie, braki kadrowe, wydfuzajgce sie, wielomiesieczne szkolenia zewnetrzne)
trudne do wdrozenia, tym samym osiggania zatozonych celow i zadan. Model takiego
planowania spetni swoje zadanie przy glebszych zmianach organizacyjnych jednostek
liniowych, pozwalajgcych na wykonawstwo zadan, ktére zostatyby zabrane
dzielnicowym. Trwajg obecnie w KGP prace nad nowym modelem pracy
dzielnicowego z szansg na pozytywne jego wdroZenie, przy zatoZeniach, o ktorych
wspomniatem powyZzej.

(dowdd: akta kontroli str. 299-331)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze w KPP nie zostaly ustalone i wdrozone systemowe
mechanizmy w zakresie planowania zadan dzielnicowych, wykraczajace poza biezace
przydzielanie spraw do realizacji. Tym samym trudno jest méwi¢ o dtugofalowych
dziataniach dzielnicowego wobec zidentyfikowanych probleméw we wtasnym rejonie
stuzbowym. Nie wprowadzono wewnetrznych procedur pozwalajacych na badanie
efektywnosci realizacji zadan przez dzielnicowych w dtuzszym przedziale czasowym.
Ocena efektywnosci i skuteczno$ci odnosita si¢ gtownie do wskaznikow i poziomow
satysfakcji okre$lanych przez jednostki nadrzedne nad KPP.
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli“6 wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu zapewnienia zgodnej z przepisami organizacji stuzby
dzielnicowych, w zakresie przydzielania dodatkowych rejonow stuzbowych oraz
powierzania  rejondw  funkcjonariuszom  mianowanym na  stanowisko
dzielnicowego.

Wzmocnienie nadzoru w zakresie prowadzenia teczek rejonow.

Przeprowadzanie opiniowania dzielnicowych w terminach okre$lonych przepisami.
Ochroneg danych osobowych gromadzonych przez dzielnicowych w sposéb
okreslony w unormowaniach wewnetrznych.

Ao

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w 2 egzemplarzach: 1 dla kierownika
jednostki kontrolowanej, 2. do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2015 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Leszek Smykowski

specjalista kontroli panstwowej

46 Dz.U.z2015r., poz. 1096, dalej: ustawa o NIK.
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