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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/043 ,Wykonywanie zadan przez dzielnicowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Ewa Rég, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr97310 z 31.08.2015 r. oraz nr 97350 z 15.10.2015 .
2. Maciej Mikulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr97313z2.09.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komisariat Policji Il w Koszalinie!, ul. Krakusa i Wandy 11, 75 - 078 Koszalin.

mt. inspektor Henryk Fabian, Komendant Komisariatu Il Policjiz w Koszalinie, ktory
podlega Komendantowi Miejskiemu Policji w Koszalinie.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 20-39)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontrolid kierownictwo Komisariatu w latach 2013-2015

(30.06)* podjeto w niezbednym zakresie dziatania, majace na celu okre$lenie ram

organizacyjnych iwarunkdw realizacji zadan dzielnicowych. Podejmowato roéwniez

dziatania w zakresie doskonalenia zawodowego tej grupy funkcjonariuszy. Obszar
dziatania Komisariatu zostat podzielony na rejony stuzbowe, askala zmian

w obsadzie personalnej dzielnicowych byta stosunkowo niewielka. Przydziat zadan

i organizacja stuzby dzielnicowych w wigkszosci przypadkéw® pozwalaty na realizacje

podstawowych zadan tych funkcjonariuszy w przydzielonych im rejonach stuzbowych.

NIK pozytywnie ocenita stan wyposazenia stanowisk pracy dzielnicowych w sprzet

biurowy, techniczny i $rodki transportu. Nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie

organizacji stuzby dzielnicowych dotyczyty:

- przydzielenia 2 dzielnicowym dodatkowych rejondw stuzbowych na okres
przekraczajacy 6 miesiecy, co byto niezgodne z § 3 ust. 4 zarzadzenia Nr 528
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych®

- przydzielenia 4 rejonéw funkcjonariuszom, ktdrzy nie posiadali mianowania na
stanowisko dzielnicowego, co byto niezgodne z 8 ust. 1 w zwigzku z 8 2 pkt 4
zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych, w tym w 2 przypadkach funkcjonariuszom
niemajacym wymaganego 3-letniego doswiadczenia zawodowego.

NIK zwraca uwage na znaczne obcigzenie dzielnicowych dodatkowymi obowigzkami

(realizowanymi zaréwno w rejonach stuzbowych, jak i poza obszarem przypisanym

danemu dzielnicowemu), dotyczacymi m.in. prac administracyjno-biurowych,

' Dalej: Komisariat lub KPI.

2 Mianowanie na stanowisko Komendanta Komisariatu - 1.11.2003 r.; dalej: Komendant.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe objasnienie.

4 A takze w latach wcze$niejszych i w okresie pdzniejszym.

5 Dotyczy 5 funkcjonariuszy, ktorych realizacje zadan objeto szczegdtowym badaniem. Analize przebiegu stuzby
dzielnicowych przeprowadzono na przyktadzie miesiecy lipiec 2014 r. i styczen 2015 r. (4 funkcjonariuszy) oraz
wrzesien 2014 i styczen 2015 (1 funkcjonariusz).

6 Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 38, dalej: zarzadzenie Nr 528 o dzielnicowych.
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Opis stanu
faktycznego

zabezpieczania imprez masowych, dziatan w grupie zdarzeniowej, obstugi interwencji
czy kolizji drogowych. W przypadku 1, z 5 dzielnicowych, ktorych realizacje zadan
objeto szczegbtowym badaniem, zadania dodatkowe zdominowaly stuzbe
funkcjonariusza. Konsekwencjg tego byt brak zachowania, wynikajacego z § 17
zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych, skierowanego do kierownika jednostki Policji,
wymogu zapewnienia dzielnicowym warunkéw realizacji podstawowych zadan. Do
zadan tych w pierwszej kolejnosci nalezy obchod przydzielonego rejonu stuzbowego
(§5ust. 1 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych). Duze obcigzenie dzielnicowych
dodatkowymi zadaniami skutkowato réwniez skoncentrowaniem ich stuzby na
biezacej realizacji zadan, a tym samym ograniczatlo mozliwo$¢ samodzielnej,
planowej dziatalnosci w przydzielonym rejonie.

Ponadto ewidencja sprawozdawcza SESPol’, w odniesieniu do funkcjonariuszy
realizujgcych zadania dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie
odzwierciedlata faktycznego przebiegu stuzby.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

1.1. Stuzba dzielnicowych w Komisariacie realizowana byta przez funkcjonariuszy:
- Wydziatu Prewencji, w ramach ktorego powofano m.in. Rewir Dzielnicowych oraz
Zespoty Dzielnicowych w Biesiekierzu, Manowie i w Swieszynie,
- 2 Posterunkow Policji (w Bobolicach i w Polanowie).
Do dnia 30.06.2014 r. stuzba dzielnicowych realizowana byta réwniez przez
funkcjonariuszy Posterunku Policji w Bedzinie, ktory z dniem 1.07.2014 r. zostat
wiaczony do rejonu dziatania Komisariatu Policji | w Koszalinie.

(dowdd: akta kontroli str. 52-62)

Rejony dzielnicowych sktadajgce sie na Rewir Dzielnicowych, Zespoty Dzielnicowych
oraz Posterunki Policji na terenie wiasciwosci Komisariatu zostaty wyznaczone
decyzjg nr 42 z 15 czerwca 2005 r. Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie.
Komisariat obejmowat swym dziataniem potudniowg i zachodnig czes¢ miasta
Koszalin oraz gminy: Biesiekierz, Bobolice, Manowo, Polanéw i Swieszyno. W okresie
objetym kontrolg obszary rejonéw dzielnicowych w Komisariacie nie byty zmieniane.
(dowdd: akta kontroli str. 6-19)

Wedtug stanu na 1.01.2013 r. terytorialny zasieg dziatania Komisariatu obejmowat
obszar o powierzchni 1.180 km2, w tym 39,5 km2 potozonych w granicach
administracyjnych miasta Koszalina. taczna liczba mieszkancéw z terenu dziatania
Komisariatu wynosita 89.930 osdb, wtym 51.480 z terenu miasta Koszalin. Dane
liczbowe w zakresie powierzchni terenu objetego dziataniem Komisariatu nie ulegty
zmianie i wg stanu na 30.06.2015 r. powierzchnia ta wynosita 1.180 km2. Nieznacznie
zmniejszyta sie liczba ludnosci iwyniosta na koniec badanego okresu 89.550
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 49-51)

W sprawie aktualizacji danych dotyczacych liczby i struktury demograficznej ludnosci
z obszaru wkasciwosci terytorialnej danego rejonu Komendant mt. insp. Henryk Fabian
podat, ze: Aktualizacja liczby i struktury demograficznej ludnosci jest prowadzona
biezgco wg rozpoznania terenowego dzielnicowych. Uwzgledniane s nowo
budowane budynki mieszkalne. Natomiast roznice pomiedzy liczbq 0s6b faktycznie
zamieszkatych a zameldowanych na danym terenie wynikajg z realizacji
administracyjnego zameldowania. Innym aspektem dotyczacym tych roznic jest

7 SESPol — System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.
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zjawisko okresoweqgo, kilkudniowego zamieszkania na danym terenie np. studentow
zaocznych. W okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. struktura rejonow
dzielnicowych nie ulegfa zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Komisariat obejmowat swym dziataniem 1 Rewir Dzielnicowych, utworzony w obrebie
granic administracyjnych miasta Koszalin, w sktad ktérego wchodzito 9 rejondw
stuzbowych. Na terenie gmin powiatu koszalinskiego, w obrebie dziatania Komisariatu,
funkcjonowaty 2 Posterunki Policji: w Bobolicach i Polanowie, obejmujace po 3 rejony
stuzbowe oraz 3 Zespoty Dzielnicowych, w gminach: Biesiekierz, Manowo
i Swieszyno, kazdy obejmujacy po 2 rejony. Lacznie w obrebie dziatania Komisariatu
wyodrebniono 21 rejondw dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15)

W Komisariacie, dla kazdego rejonu stuzbowego, prowadzona byta teczka rejonu
zawierajgca w czesci zatytutowanej ,Charakterystyka rejonu” — dane dotyczace liczby
ludnosci i powierzchni rejonu oraz wykaz ulic lub miejscowos$ci (dla terenu gminy)
wchodzacych w sktad danego rejonu.
Rejony obstugiwane przez poszczegdlnych dzielnicowych byty zrdznicowane przede
wszystkim pod wzgledem powierzchni (wynikato to z ich usytuowania geograficznego).
Na terenie poszczegolnych gmin powiatu koszalinskiego wydzielono 12 rejondw,
w tym:
- 2 rejony miejskie o powierzchni od 9,1 km? z liczbg mieszkaicow wynoszaca 2,3 tys.
(Miasto Polanéw) do 12,6 km2 z liczbg mieszkarncéw wynoszacq 4,5 tys. (Miasto
Bobolice),
- 10 rejonow wiejskich od 55,6 km? z liczbg mieszkancdw wynoszacq 3 tys. (rejon nr 2
w Zespole Dzielnicowych Biesiekierz) do 196 km?2 z liczbg mieszkancéw wynoszacq
4 tys. (rejon nr 3 przy Posterunku Policji w Bobolicach).
Powyzsze zrdznicowanie powierzchniowe wynikato ztego, ze na terenie
poszczegolnych gmin wystepujg duze obszary zalesione, obszary pdl uprawnych oraz
zbiorniki wodne (jeziora: Jamno, Hajka, Czarne).
Na terenie miasta Koszalin wydzielono 9 rejondw o powierzchni od 2,1 km2 z liczbg
mieszkancow wynoszacg 7 tys. (rejon nr XV) do 8,2 km? z liczbg mieszkancow
wynoszacq 9,5 tys. (rejon nr XIV). Zréznicowanie rejonéw lezacych w granicach
administracyjnych miasta Koszalin pod wzgledem liczby ludno$ci i powierzchni,
zwigzane byto z charakterem dzielnic np. dzielnica przemystowo-magazynowa (rejon
nr Xlll) to duzy obszar (6,1 km2) o stosunkowo matym zaludnieniu (2,4 tys.),
a dzielnica ,Pétnoc” (rejony X, XI) to osiedla mieszkaniowe z przewazajgcq zabudowg
wielorodzinng na mniejszym obszarze (4,4 km2, 2,6 km2) o duzym wskazniku
zaludnienia (8,5 tys., 6,2 tys.).

(dowdd: akta kontroli str. 49-51)

Komendant wyjasnit: W Komisariacie nie wprowadzano wewnetrznych warunkéw
wyznaczania rejondw stuzbowych, poniewaz sq one wprowadzone zarzadzeniem
Nr528 o dzielnicowych. Analiza funkcjonowania aktualnej struktury rejonow
dzielnicowych dokonywana jest na biezgco w cyklach miesiecznych, formalizowana
tylko wowczas, kiedy uznano zasadnoS¢ zmian woparciu 0 kryteria
Z ww. zarzgdzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Wyznaczone rejony stuzbowe dzielnicowych obejmowaty caly teren wiasciwosci
miejscowej Komisariatu, okreslonej w Decyzji Nr 42 Komendanta Miejskiego Policji
w Koszalinie z 15.06.2005 r.

(dowdd: akta kontroli str. 6-15)



1.2. Struktura organizacyjna Komisariatu okreSlona zostata w ,Regulaminie
Komisariatu Policji || w Koszalinie” z 26 sierpnia 2011 r., zatwierdzonym przez
Komendanta w porozumieniu z Komendantem Miejskim Policji w Koszalinie. Wedtug
Regulaminu, komorkami organizacyjnymi Komisariatu byly Wydziaty Kryminalny
i Prewenciji, Posterunki Policji w Bobolicach i Polanowie (do dnia 1.07.2014 r. takze
Posterunek Policji w Bedzinie). Kierownictwo Komisariatu stanowili Komendant i jego
zastepca.

(dowdd: akta kontroli str. 52-62)

1.2.1. Wedtug stanu na 1.01.2013 r. obsada etatowa w Komisariacie, przy 106
etatach, wynosita 86 faktycznie zatrudnionych oséb. Natomiast na dzien 1.07.2014 r.
oraz 30.06.2015 r., przy 102 etatach, faktycznie zatrudnionych byto odpowiednio 89
i 94 osob.
Wedtug stanu na 30.06.2015 r.:
a) w Wydziale Prewencji dysponujacym 54 etatami, zatrudnionych byto 47 osob,
b) w Posterunku Policji w Bobolicach dysponujagcym 9 etatami, zatrudnionych byto
9 0s6b,
c) w Posterunku Policji w Polanowie dysponujgcym 9 etatami, zatrudnionych byto
8 osob.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64)

W poszczegolnych okresach wakaty wystepowaty przede wszystkim w Ogniwie
Patrolowo-Interwencyjnym, odpowiednio 7 wg stanu na 1.01.2013 r., 9 wg stanu na
1.07.2014 r. oraz 5 wg stanu na 30.06.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 64)

Komendant wyjasnit, ze: Przyczyng powstania tak duzej liczby wakatow w 2013 r.
w KPII byto odejscie ze stuzby na emerytury z koncem 2012 r. 22 policjantow
Komisariatu (na 106 wszystkich etatow w KPIl), w tym 4 dzielnicowych. Zwigzane to
byto z zamieszaniem wokot sposobu naliczania emerytur stuzb mundurowych.
Poniewaz jednostki Policji nie dysponujg rezerwg kadrowg do wykorzystania ad hoc,
w pierwszej kolejnosci poprzesuwano policjantow w ramach Komisariatu na
Stanowiska wymagajgce bezwzglednie catodobowej obstugi i z zadaniami
terminowymi,  sankcjonowanymi  ustawowo, 1. Zespotu Dyzurnych, Zespotu
Dochodzeniowo-Sledczego i Zespotu ds. Wykroczen, a nastepnie podjeto dziatania
celem pozyskania policjantow z innych jednostek Policji podlegtych Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Szczecinied. Dziafania te prowadzone byty przez caty 2013 r.
i doprowadzity do tego, Ze na koniec tego roku na 103 etaty w Komisariacie, stuzbe
petnito 92 policjantéw (zmiana ilosci etatow wynika ze zmiany struktury Komendy
Miejskiej Policji w Koszalinie®). Byly one kontynuowane w roku nastepnym. Nie
zapetniono jednak wszystkich wakujgcych miejsc, gdyz podobng Sytuacje
przechodzito wiecej jednostek policji i wszedzie byty braki kadrowe. Decyzjg
kierownictwa Komisariatu, ktorej kryterium byt jak najmniejszy uszczerbek
w mozliwo$ci wywigzania sie Komisariatu jako catosci z natozonych zadan — byto to,
w jakich komorkach KPII i w jakiej iloSci pozostawiono wakaty.

(dowdd: akta kontroli str. 84)

1.2.2. Stan etatowy oraz zatrudnienie na stanowiskach dzielnicowych w okresie
objetym kontrolg przedstawiat si¢ nastepujgco:

8 Dalej: KWP w Szczecinie.
9 Dalej: KMP w Koszalinie.



Stanna 1.01.2013r. Stan na 1.07.2014r. Stan na 30.06.2015 r.
L.p. Dzielnicowi Stan Stan Stan Stan Stan Stan
etatowy faktyczny etatowy faktyczny etatowy faktyczny

Razem: 23 19 21 19 21 19
1. Rewir

dzielnicowych 10 9 9 9 9 9

(9 rejondw)
2. Zespoty

Dzielnicowych:

Biesiekierz

- 2 rejony 3 2 2 2 2 2

Manowo

-2 rejony 2 1 2 1 2 1

Swieszyno

-2 rejony 2 1 2 1 2 1
3. Posterunki Policji

Bobolice

-3 rejony 3 3 3 3 3 3

Polanéw

— 3 rejony 3 3 3 3 3 3

(dowdd: akta kontroli str. 64)

1.3. W Komisariacie nie wprowadzono procedur przekazywania rejondw stuzbowych.
Jak wyjaénit Komendant: Nie ma sformalizowanych procedur przejmowania rejondw.
Czynno$¢ tq realizuje Kierownik Rewiru, zapoznajgc kazdorazowo nowego policjanta
Rejonu Dzielnicowych z charakterystykq przydzielonego mu rejonu. Powierzenie
konkretnego rejonu policjantowi odbywa sie na pisemny wniosek Kierownika Rewiru
przedktadany na podstawie § 3 pkt. 1 Zarzgdzenia nr 921 KGP z dnia 11.09.2008 r. —
Zmieniajacego zarzgdzenie Nr 528 o dzielnicowych — do akceptacji (zatwierdzenia)
Komendantowi Komisariatu.

(dowod: akta kontroli str. 71-72)

W okresie objetym kontrolg, zmiany na stanowiskach dzielnicowych dotyczyty 5 na 21
rejonéw. W 2013 r. dokonano jednorazowych zmian na stanowiskach dzielnicowych
w 3 rejonach (nr X, XII i XVI na terenie Miasta Koszalin). W 2015 r. jednorazowe
zmiany dotyczyty 2 rejonéw (nr XIV i XVII na terenie Miasta Koszalin).

(dowdd: akta kontroli str. 73-80, 86-87)

W Komisariacie nie ustanowiono pisemnych procedur przekazywania rejondw
stuzbowych w zwigzku ze zmiang na stanowisku dzielnicowego. Jak wyja$nit
Naczelnik Wydziatlu Prewencji Komisariatu asp. szt. J.N.. (...) Dzielnicowy
opuszczajgcy stanowisko przekazuje posiadang dokumentacje Kierownikowi Rewiru
Dzielnicowych. Natomiast dzielnicowy obejmujgcy to stanowisko otrzymuje te
dokumentacje do wiadomo$ci i realizacji. Czynno$¢ objecia rejonu stuzbowego przez
nowego dzielnicowego jest realizowana na pisemny wniosek Kierownika Rewiru
Dzielnicowych, ktory akceptuje Komendant Komisariatu. Nalezy zauwazyc,
iz stanowisko dzielnicowego obejmujgq policjanci OPI, ktorzy juz peili stuzbe
patrolowg na terenie dziafania KPIl w Koszalinie przez okres od kilku miesigcy do
kilku lat, a wigc posiadajg niezbedne informacje dotyczace rejonu stuzbowego. W KPII
w Koszalinie policjant obejmujacy stanowisko dzielnicowego jest objety szczegblnym
nadzorem przez Kierownika Rewiru (...).

(dowdd: akta kontroli str. 88, 90)

W przypadku konieczno$ci zastepstwa policjanta na stanowisku dzielnicowego,
w Wydziale Prewencji Komisariatu wypracowano zasady sprawowania zastepstwa.
Jak wyjasnit Komendant: (...) W przypadku nieobecnosci funkcjonariusza trwajgcej
powyzej 1 miesigca, jego rejon jest formalnie, na wniosek Kierownika Rewiru,
przydzielany do obstugi innemu policiantowi Rejonu Dzielnicowych. Jezeli
nieobecnos¢ w stuzbie jest krotsza, zadania zjego rejonu sq przez Kierownika



przydzielane policjantom z sagsiednich rejonow w zaleznoSci od iloSci realizowanych
przez nich biezacych zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 72)

Naczelnik Wydziatu Prewencji w sprawie zastepstwa na okres dtuzszy niz 1 miesigc
dodat, ze: (...) W zwigzku z dfugotrwatg nieobecno$cig dzielnicowego realizacja
biezacych czynnosci jest zlecana dzielnicowym z sgsiadujgcych rejondw stuzbowych.
Zakres powierzonych zadan w ramach zastepstwa obejmuje rowniez obchdd
i prowadzenie rozpoznania; nie prowadzi sie dokumentacji dotyczacej zastepstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 67, 90)

1.4. Zadania realizowane przez dzielnicowych dokumentowane byty w notatnikach
stuzbowych, aktualizowanych na biezaco teczkach rejonéw oraz sporzadzanych
notatkach stuzbowych, co okreslone zostato w przyjmowanych przez dzielnicowych za
pisemnym potwierdzeniem, kartach opisu stanowiska pracy, zawierajacych zakres
zadan i obowigzkdw dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 214-215)

Teczki rejondw zawieraly dane dotyczace rozpoznania terenowego, takie jak:
powierzchnia rejonu i liczba ludnosci z aktualizowanymi na biezaco wykazami
znajdujgcych sie w rejonie instytucji, szkot, urzedow itp.; mapy rejondw
z naniesionymi granicami rejonu; wykazy ulic lub w przypadku rejonéw wiejskich
wykazy wiosek; dane kontaktowe 0sob i instytucji, z ktorymi dzielnicowy wspotpracuje
(np. administratorzy domow, pedagodzy szkolni, dyrektorzy szkét). Poza ww. danymi,
w teczkach rejondw w obszarze rozpoznania terenowego gromadzono informacje
dotyczace infrastruktury technicznej o znaczeniu szczegélnym (np. ujecia wody,
przepompownie, kottownie) oraz infrastruktury spotecznej (np. szpitale, punkty
pomocy doraznej, domy pomocy spoteczne;j).

(dowdd: akta kontroli str. 49-51, 178-179)

W trakcie ogledzin stanowisk pracy 5 dzielnicowych, ktérych realizacje zadan
stuzbowych objeto szczegbtowym badaniem, oraz prowadzonej przez nich
dokumentaciji stwierdzono, ze dzielnicowym zabezpieczono wyodrebnione stanowiska
pracy (samodzielne pokoje, lub 1 pokdj na 2 dzielnicowych), wyposazone
w niezbedny sprzet biurowy, tj. biurka, krzesta, szafy biurowe, ubraniowe oraz szafy
metalowe. Kazdy dzielnicowy posiadat na wyposazeniu komputer stacjonarny lub
przeno$ny, bez dostepu do Internetu oraz wewnetrznych systemoéw Policji. W kazdym
pokoju znajdowata sie drukarka i telefon stacjonarny, a na wyposazeniu Zespotu
Dzielnicowych w Biesiekierzu i Manowie znajdowaty sie urzadzenia faksujace
i kopiarki oraz niszczarki do papieru. Dzielnicowi pracujacy na terenie m. Koszalina,
ktérych pokoje stuzbowe mieScity sie w budynku Komisariatu mogli korzysta¢
z urzadzen kopiujacych i faxu oraz niszczarek do papieru znajdujacych sie w pokoju
Kierownika Rewiru. Wszyscy dzielnicowi wyposazeni zostali w stuzbowe telefony
komérkowe. Dostep do systeméw Policyjnych, takich jak m.in. KSIP, SWD., SESPol,
CEPIK, zapewniony byt catodobowo na 2 stanowiskach komputerowych
w Komisariacie. Poza ww. sprzetem do dyspozycji dzielnicowych pozostawiono 11
samochodow stuzbowych, w tym 4 do uzytku dla 9 dzielnicowych obstugujacych teren
miasta Koszalin (rejony X — XVIII) oraz 7 pod potrzeby 2 Posterunkoéw Policji
i 3 Zespotow Dzielnicowych (Posterunki w Bobolicach i Polanowie po 2 pojazdy na
3 dzielnicowych, Zespdt Dzielnicowych w Biesiekierzu — 1 pojazd na 2 dzielnicowych,
Zespoly Dzielnicowych w Manowie i Swieszynie po 1 pojezdzie stuzbowym na
1 dzielnicowego).

Na wyposazeniu Posterunkéw Policji w Bobolicach i Polanowie znajdowaly sie takze
skutery, po 1 na Posterunek, z mozliwoscig uzytkowania ich przez dzielnicowych.
W zbiorach dokumentdéw prowadzonych przez dzielnicowych w formie elektroniczne;
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| papierowej, nie stwierdzono ewidencjonowania i przechowywania danych
dotyczacych rozpoznania osobowego.
(dowdd: akta kontroli str. 212, 229, 241, 271-272)

1.5. W 21 Rejonach wydzielonych w ramach Komisariatu, zadania dzielnicowych
realizowato 19 policjantdw. Funkcjonariusze mianowani na stanowiska dzielnicowych
(15) i 2 funkcjonariuszy, z 4, ktérym przydzielono rejony stuzbowe bez mianowania na
stanowisko dzielnicowego, spetniali kryteria okreslone w § 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19.06.2007 r. w sprawie wymagan w zakresie
wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni odpowiadac
policjanci na stanowiskach komendantow Policji i innych stanowiskach stuzbowych
oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe'0. Pozostatych
2 funkcjonariuszy, w chwili objecia rejondéw stuzbowych, nie posiadato wymaganego
trzyletniego stazu pracy w Policji. Nie stwierdzono, aby ktorykolwiek spo$réd
21 rejonow  zostat  przydzielony  funkcjonariuszowi  petnigcemu  obowigzki
dzielnicowego w rozumieniu art. 37 ustawy o Policji''. Sposréd 19 policjantow
realizujgcych zadania dzielnicowych, 4 posiadato wyksztatcenie wyzsze, a 15
wyksztatcenie srednie. Wszyscy ukonczyli szkolenia podstawowe lub rownowazne,
uzyskujac kwalifikacje zawodowe podstawowe. Ponadto 11 ukonczylo kurs
specjalistyczny dzielnicowych, a4 ukonczyto kursy specjalistyczne: w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (2 funkcjonariuszy) ikurs oskarzyciela
publicznego (2 funkcjonariuszy).

(dowdd: akta kontroli str. 65-66)

Sposrod 19 funkcjonariuszy realizujgcych zadania dzielnicowych, mianowanie na
stanowisko dzielnicowych posiadato 15. Czterech policjantéw, w zwigzku z wnioskami
ztozonymi do Komendanta przez Kierownika Rewiru Dzielnicowych, na mocy
rozkazow personalnych mianowano na stanowisko referenta Rewiru Dzielnicowych
(1) lub policjanta Rewiru Dzielnicowych (3).

(dowdd: akta kontroli str. 72-80, 86-87)

W Wydziale Prewencji Komisariatu, w okresie objetym kontrolg prowadzone byto
doskonalenie zawodowe funkcjonariuszy, w tym dzielnicowych (zaréwno z Rewiru
w Koszalinie jak i Posterunkdow oraz Zespotdw spoza Koszalina). W roku 2013
dzielnicowi uczestniczyli w 4 szkoleniach dotyczacych m.in.: ,Wytycznych KGP
w sprawie ochrony bezpieczenstwa osobistego policjantdw oraz oséb postronnych
podczas zatrzymywania 0sOb poruszajacych sie pojazdami’, ,Taktyki i techniki
przeprowadzania interwencji policyjnych (zasady bezpieczenstwa), prawnych
i faktycznych podstaw zatrzymania osoby”, ,Stosowania Srodkéw przymusu
bezposredniego™. W 2014 r. przeprowadzone szkolenia dotyczyty: ,Zmian w ustawie
Kodeks postepowania karnego” oraz ,Przyczyn skarg na czynno$ci policjantow”.
Szkolenia w | pétroczu 2015 r. zwigzane bylty z przemocg w rodzinie (czynno$ci
policjanta podczas realizowania interwencji dotyczacej przemocy w rodzinie) oraz
zasadami wykonywania interwencji policyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 102-112)

Ponadto, jak wyjaénit Komendant: Dzielnicowi bardzo czesto i na biezgco
zapoznawani sq z naptywajgcymi do KPIl pismami, zawierajacymi nowe rozwigzania
prawne i wytyczne odnosnie ich stosowania, pismami komorek prewencji jednostek
Policji wyzszego szczebla, na podstawie ktorych przefozeni udzielajg im instruktazu,
co do sposobu wykonywania i dokumentowania przez nich czynnoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 216-226)

10 Dz.U. Nr 123, poz. 857 ze zm.
" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2015 r., poz. 355 ze zm.), dalej: ustawa o Policji.
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W zakresie centralnego doskonalenia zawodowego dzielnicowych Komendant
wyjasnit, ze: Co roku, w drugiej pofowie, sktadam zapotrzebowanie na szkolenia dla
funkcjonariuszy KPII, w tym réwniez Rewiru Dzielnicowych lub Zespotu Dzielnicowych
nieposiadajgcych przeszkolenia specjalistycznego za poSrednictwem Zespotu Kadr
i Szkolenia KMP w Koszalinie na nastepny rok. Doktadnie uzgadniam (...) jakg ilo$¢
policjantow mozemy wysfac na centralne szkolenie w roku nastepnym, uwzgledniajgc
konieczno$¢ zapewnienia wykonywania ustawowych zadan przez pozostatych
w stuzbie policjantow. Na 2016 r. sq juz zaplanowane osoby na takie szkolenia. (...)
(dowdd: akta kontroli str. 175, 216)

Zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z 30 sierpnia 2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantow'2,
Komendant Komisariatu z zachowaniem okreséw ustawowych, sporzadzat opinie
okresowe policjantow, w tym w stuzbie dzielnicowych. W przypadku 5 dzielnicowych,
ktérych realizacje zadan stuzbowych objetych szczegdtowym badaniem, oceny
okresowe skutkujgce wydaniem opinii stuzbowej sporzadzane byly w przypisanych
terminach, tj. co 24 lub 36 miesiecy. W 10 sporzadzonych opiniach stuzbowych,
w czesci ,D” - Propozycje dotyczace kierunkdéw rozwoju zawodowego i potrzeb
szkoleniowych opiniowanego - przetozeni wskazywali m. in. na kontynuacje
szkolerh zawodowych oraz dotyczacych przepiséw w sprawach o wykroczenia i prawa kamego.

(dowdd: akta kontroli str. 155-174)

Kazdy z 5 dzielnicowych, ktdrych realizacje zadan stuzbowych objeto szczegdtowym
badaniem, w sktadanych wyjasnieniach wskazywali na zasadno$¢ szkolen
organizowanych w Wydziale Prewencji Komisariatu, ktére prowadzone byly
cyklicznie, w pozadanych i przydatnych zagadnieniach. Stwierdzali ponadto, ze ilo$¢
odbywanych szkolen byta wystarczajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 113-115, 135-136)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W gminach Swieszyno i Manowo 2 rejony obstugiwane byly przez
1 dzielnicowego's.
Zespot Dzielnicowych w Swieszynie obejmowat 2 rejony stuzbowe: rejon nr 1
o tacznej powierzchni ok. 75 km? i liczbie ok. 3.100 mieszkancéw'4, oraz rejon nr 2
o powierzchni ok. 57,6 km2 z liczbgq ok. 2.950 mieszkancéw's. Dzielnicowy
obstugujacy rejon nr 2 od 1.01.2012 r., jako dodatkowy rejon stuzbowy przejat z dniem
1.01.2013 r. rejon nr 1. Od tego czasu, do dnia zakonficzenia kontroli'é, tj. przez okres
34 miesiecy, dzielnicowy obstugiwat oba rejony stuzbowe.
Zespot Dzielnicowych w Manowie obejmowat 2 rejony stuzbowe, tj. rejon nr 1
o tacznej powierzchni ok. 66 km?2 i liczbie ludnosci ok. 3.400'7, oraz rejon nr 2
o powierzchni ok. 124 km2 oraz z liczbg ludnosci ok. 3.470 mieszkancow?s.
Dzielnicowy obstugujacy rejon nr 1 od roku 2009, jako dodatkowy rejon stuzbowy
przejat z dniem 10.10.2013 r. rejon nr 2. Obstuga obu rejondéw prowadzona byta przez
dzielnicowego do czasu zakonczenia kontroli, tj. przez okres 24 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 91-97)

2Dz.U.z2010r., Nr 170, poz. 1145

13 W gminie Swieszyno rejon nr 1 i nr 2, w gminie Manowo rejon nr 1 i nr 2.

4 W skiad ktorego wchodzity wsie: Bagno, Biata Kepa, Brzezniki , Chatupy, Czersk, Gniazdowo, Jerzyce, Kepa
Swieszynska, Konikowo, Krokowo, Mierzyn, Niektonice, Swieszyno, Wioki.

15 Obejmujgcy m.in. wsie Bardzlin, Czacz, czaple, Dunowo, Kurozwecz, Niedalino, Strzekecino, Wegorki, Zegrzyn,
Zegrze Pomorskie.

16 Tj. do dnia 6.11.2015 .

T W skiad ktérego wehodzity wsie Bonin, Cewlino, Deborogi, Kopanica, Kretomino, Manowo, Policko, Wyszebérz.
8 W skiad ktdrego wchodzity wsie Gajewo, Grapa, Grzybnica, Jagielno, Kliszno, Kopanino, Lisowo, Mostowo,
Rosnowo, Wiewiérowo, Wyszewo, Zacisze.
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Zgodnie z przepisem § 3 pkt. 3 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych, dzielnicowemu
moze byC przydzielony tylko 1 rejon stuzbowy, a stosownie do § 3 pkt4
ww. zarzgdzenia, w uzasadnionych przypadkach, na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy
moze by¢ przydzielony dodatkowy rejon stuzbowy.

Komendant wyjasnit, ze: Polityke kadrowq realizuje Komendant KMP w Koszalinie.
W porozumieniu z Zespotem Kadr KWP i Komendantem Wojewddzkim Policji
w Szczecinie ustala ilo$¢ obsadzanych stanowisk w kazdej z jednostek (akceptowalny
poziom wakatow). PoniewaZz nie obsadzono wszystkich wakujgcych miejsc
w Komisariacie, a nadto kilka policjantek (na dzien dzisiejszy 5) przebywa na urlopach
wychowawczych lub zwolnieniach lekarskich w zw. z cigzg, Komendant KPIl musiat
podja¢ decyzje w jakich komorkach fizyczny brak policjanta spowoduje najmniejsze
ograniczenie zakresu realizowanych zadan, a jednocze$nie najszybciej mozna
dotrze¢ do obstugiwanego przez policjantow rejonu w celu wsparcia ich dziafan.
Takimi komorkami sq dwa mniejsze, sgsiadujgce ze sobg Zespoty Dzielnicowych
w Swieszynie i Manowie, pofozone najblizej siedziby KPIl. Stad tez decyzja
0 obsadzeniu stanowisk w tych komorkach w momencie pojawienia sie takiej
mozliwosci kadrowej. Z duzg dozg prawdopodobienstwa mozna rokowac, iz wakaty te
zostang do konca br. obsadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82, 85)

2. Sposrod 19 funkcjonariuszy, ktérym przydzielono rejony stuzbowe, 4 nie posiadato
mianowania na stanowisko dzielnicowego. 1 z funkcjonariuszy byt mianowany na
stanowisko referenta Rewiru Dzielnicowych, 3 na stanowisko policjanta Rewiru
Dzielnicowych. Dodatkowo 2 funkcjonariuszy w chwili obejmowania stanowiska
policjanta Rewiru Dzielnicowych nie spetniato kryterium minimum 3 letniego stazu
w stuzbie (przyjecie do stuzby w 2011 r.). Objecie rejondw stuzbowych przez tych
funkcjonariuszy nastapito w sierpniu 2013 r. (rejon XVII) i we wrzesniu 2013 r. (rejon
XII). Z chwilg objecia rejonéw stuzbowych funkcjonariusze legitymowali sie stazem
pracy odpowiednio: 20 miesiecy i 28 miesiecy. Funkcjonariusz mianowany na
stanowisko policjanta Rewiru Dzielnicowych, ktory rejon stuzbowy (XVIII) objat w lipcu
2014 r. oraz funkcjonariusz mianowany na stanowisko referenta Rewiru
Dzielnicowych, ktory rejon stuzbowy (XIV) objat w kwietniu 2015 r. posiadali
odpowiednio 3-letni i prawie 17-letni staz pracy w Policji. Funkcjonariuszom, o ktérych
mowa nie powierzono petienia obowigzkéw na stanowisku dzielnicowego,
w rozumieniu art. 37 ustawy o Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 77-80)

Stosownie do przepiséw § 3 ust.1 w zwigzku z § 2 pkt. 4 zarzadzenia Nr 528
0 dzielnicowych, rejon stuzbowy przydziela sie tylko funkcjonariuszowi mianowanemu
na stanowisko dzielnicowego.

Komendant wyjasnit, ze: Przydzielenie do obstugi rejondw stuzbowych policjantom
nieposiadajgcym mianowania na Stanowisko dzielnicowego wynika z potrzeby
realizacji zadan dzielnicowego w danym rejonie. Decyzje w postaci rozkazu
personalnego przenoszacego policjanta do stuzby w rejonie dzielnicowych podejmuje
Komendant Miejski Policji na wniosek Komendanta Komisariatu, poprzedzony
uzgodnieniem z Kierownikiem Rewiru i Naczelnikiem Wydziatu Prewencji Komisariatu.
Jest ona konsekwencjg braku u tych policjantow specjalistycznego przeszkolenia
dzielnicowych lub odpowiedniego doswiadczenia zawodowego umozliwiajgcego ich
mianowanie na to stanowisko. W przypadku Komisariatu Policji II w Koszalinie
w2012 r. odeszto ze stuzby kilku doswiadczonych etatowych dzielnicowych, co
spowodowato  koniecznos¢  pilnego  uzupetnienia opuszczonych przez tych
funkcjonariuszy stanowisk policjantami o niewielkim stazu zawodowym (mtodymi
policjantami).

10



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 67, 72)

W sprawie niepowierzenia w sposob formalny petnienia obowigzkow na stanowisku
dzielnicowego przez 4 funkcjonariuszy ztozyt Komendant wyjasnit, ze: Forma
petnienia obowigzkow zarezerwowana jest dla funkcjonariuszy, ktérzy w $cisle
okre$lonym okresie czasu wykonujg obowigzki innego policjanta, ktorego absencja
w stuzbie  usprawiedliwiona jest przyczynami obiektywnymi  (dfugoterminowe
zwolnienie lekarskie, urlop wychowawczy, delegowanie do stuzby poza granicami
kraju itp.). Policjant zastepujgcy po okresie realizacji zadan na tym stanowisku, wraca
do obowigzkow przypisanych swojemu stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

W 2014 r., 2 policjantéw, ktérym powierzono rejony stuzbowe (XIII, XVII) osiggneli
wymagany 3 letni okres zatrudnienia w Policji, tym samym spetnili kryteria
warunkujgce mianowanie na stanowisko dzielnicowego. Do konca kontroli zaden
z 4 ww. funkcjonariuszy nie zostat mianowany na stanowisko dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 65-66, 86-87)

Komendant wyjaénit, ze: W odniesieniu do Zzadnego z 4 funkcjonariuszy nie
wystepowatem jeszcze z wnioskiem o0 mianowanie na stafe na Stanowisko
dzielnicowego. Jest to zwigzane z mafym doSwiadczeniem ogdlnopolicyjnym
w przypadku (...) 3 policjantéw oraz brakiem do$wiadczenia na takim Stanowisku
u(...) czwartego z nich. Wigze sie to takze z przyjetq w Komisariacie swoistg politykg
kadrowa, odpowiadajgcg szeroko rozumianej polityce kadrowej w Policji. Mianowanie
tych funkcjonariuszy na state na stanowiska dzielnicowych bez sprawdzenia ich
predyspozycji osobowoSciowych i przydatnoSci na zajmowanym stanowisku,
wigzatoby sie z koniecznoScig zapewnienia - w przypadku nierealizowania zatozonych
Standardow wypetniania swoich obowigzkow — mozliwosci przeniesienia do stuzby
w innej komorce, na rownorzedne stanowisko (4 grupa zaszeregowania). Jest to
zadanie niewykonalne w jednostkach roboczych Policji, gdyz w strukturze Wydziatow
Prewencji dzielnicowi stanowig najliczniejszgq grupe funkcjonariuszy. Np. w KPII
w Koszalinie jest tylko jedno stanowisko rownorzedne grupgq zaszeregowania do
stanowiska dzielnicowego — pomocnik dyzurnego. W przypadku 1 funkcjonariusza
(ktoremu powierzono rejon stuzbowy nr XIV), jak i innym posiadajgcym duze
doswiadczenie ogodlnopolicyjne, okres sprawdzenia jego przydatnosci na stanowisku
dzielnicowego nie przekroczy pét roku, co oznacza, ze jeszcze w tym roku nalezy sie
spodziewac wnioSku o jego mianowanie na to stanowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

Kontrola wykazata wiasciwg organizacje rejondw stuzbowych w obszarze wiasciwos$ci
Komisariatu oraz wyposazenie funkcjonariuszy realizujgcych zadania dzielnicowych
w niezbedny sprzet techniczny i Srodki transportu. Stwierdzono jednak,
ze 2 funkcjonariuszy przez okres znacznie przekraczajacy 6 miesiecy, wykonywato
zadania dzielnicowych w 2 rejonach stuzbowych, oraz ze w 4 przypadkach rejony
stuzbowe przydzielono funkcjonariuszom niemajacym mianowania na stanowisko
dzielnicowego. Nieprawidtowosci te w znacznej mierze byly niezalezne od dziatania
Kierownictwa jednostki, byly wynikiem m.in. wystepujacych w jednostce brakéw
kadrowych.

2. Przydziat obowiazkéw stuzbowych dzielnicowych - akcje i inne
zadania zlecone

2.1. W okresie od 1.07.2014 r. do 30.06.2015 r. funkcjonariusze Komisariatu, w tym
dzielnicowi brali udziat w 12 r6znych dziataniach podejmowanych przez Policje, takich

jak np. akcja ,Bezpieczne wakacje”, ,Bezpiecznie nad wodg”, akcje: ,Ztom”, ,Znicz”,
,Bezdomny”, ,Bezpieczne osiedle”. W roku 2014 dziatan takich przeprowadzono 8,
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aw 2015 r. (do 30.06.) — 4. Ww. akcje prowadzone byty w sposob cykliczny,
tj. np. akcja ,Ztom” prowadzona byta co miesigc w okresie od 1.07. do 31.12.2014 r.,
akcja ,Bezdomny” prowadzona byfa takze co miesigc, w terminie 1.11.-31.12.2014 r.
Z czestotliwoscig raz w tygodniu podejmowane byly dziatania zwigzane z akcjq
,Bezpieczne osiedle”. Pozostate dziatania, w ktdrych uczestniczyli dzielnicowi jak np.
,Bezpieczna droga do szkoly’, czy ,Bezpieczne ferie” prowadzone byty w okresach
kilkudniowych od 4 do 15 dni. Poza ww. dziataniami dzielnicowi uczestniczyli
w zabezpieczaniu jednodniowych imprez masowych, np. ,Sylwester w miescie”,
,Dozynki”. Sposrod ww. dziatan, 3 prowadzone byly poza rejonami stuzbowymi
dzielnicowych. Pozostate realizowane byly w rejonach stuzbowych, takze w ramach
czynno$ci zwigzanych z obchodem.
Jednostkami organizujgcymi powyzsze przedsiewziecia byty: KWP w Szczecinie
(3 dziatania), KMP w Koszalinie (5 dziatan), Komisariat (4 dziatania).
W poszczegdlnych dziataniach udziat wzieto od 21 do 40 funkcjonariuszy Komisariatu,
a wsrod nich od 4 do 19 dzielnicowych.
Liczba dzielnicowych, ktérzy uczestniczyli w ww. dziataniach — w 2014 r. stanowita
Srednio 68% stanu osobowego dzielnicowych, a w 2015 r. — 52%. W odniesieniu do
zaangazowanych sit Komisariatu, udziat dzielnicowych w podejmowanych dziataniach
stanowit odpowiednio 36,9% w 2014 r.143,6% w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 176-177 i 227)

2.2. W okresie objetym kontrolg (1.07.2014 r. - 30.06.2015 r.), dzielnicowi poza
realizowanymi zadaniami stuzbowymi zwigzanymi z obchodem oraz zadaniami
wykazanymi w pkt 2.1. wystapienia pokontrolnego wykonywali takze zadania zlecone
przez inne komorki Policji oraz sady, prokuratury, komornikow.
taczna liczba zrealizowanych zadan zleconych dzielnicowym w ww. okresie to
10.987, w tym 7.911 (72%) spraw zleconych byto przez Policje, 3.030 (28%) zlecone
przez sady, prokuratury i komornikéw oraz 46 przez inne podmioty. Spoéréd 7.911
spraw zleconych przez Policje blisko 5.540 stanowity r6znego rodzaju ustalenia,
wywiady, pomoc prawna. Szacunkowo, ok. 2.480 spraw (30% ogotu spraw zlecanych
przez Policje) stanowity doreczenia korespondenciji, wezwan itp. Na zlecenie sadéw
| prokuratur dokonano tgcznie www. okresie ponad 2.500 ustalen i wywiadow.
Doreczenia korespondencji zlecane przez sady i prokuratury to tacznie ok. 590
zatatwianych spraw (20% og6tu spraw zlecanych przez te podmioty).

(dowdd: akta kontroli str. 180-192)

Dla 5 dzielnicowych, ktérych realizacja zadan stuzbowych zostata objeta
szczegotowym badaniem, taczna liczba wykonanych zadan zleconych, w okresie
objetym kontrola, wyniosta 3.364 zadania. Sposrdd ogdtu zrealizowanych zlecen,
2.264 (67%) to zlecenia na rzecz Policji, a 962 (28%) to zlecenia zrealizowane na
rzecz sadow, prokuratur lub komornikéw. W grupie realizowanych zlecen, doreczanie
korespondencji przez dzielnicowych stanowito ok. 20% czynno$ci realizowanych na
rzecz sadow i prokuratur oraz ok. 30% czynno$ci zlecanych przez Policje.
(dowdd: akta kontroli str. 193-211)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze funkcjonariusze realizujgcy zadania dzielnicowych w ramach
petnionej stuzby, wykonujg rowniez szereg innych zadan zlecanych przez
przetozonych i podmioty zewnetrzne, jak rowniez uczestniczg w akcjach i dziataniach
prewencyjnych podejmowanych przez Komende Wojewddzka Policji w Szczecinie.
W ocenie NIK, obcigzanie dzielnicowych innymi zadaniami, ograniczato ich swobode
w zakresie optymalnych form petnienia stuzby w przydzielonym rejonie.
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Opis stanu
faktycznego

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

3.1. W wewnetrznym systemie policyjnym SESPol, w okresie objetym kontrolg
(1.07.2014 r. — 30.06.2015 r.) wykazane zostaty m.in. nastepujace wyniki realizacji
zadan stuzbowych dzielnicowych Komisariatu:
= liczba sporzadzonych meldunkéw informacyjnych — 169;
= wywiady, ustalenia — 10.987;
= liczba spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa — 1.467;
= liczba dorgczen korespondencji — 4.9771°.
(dowod: akta kontroli str. 180-192)

Dla 5 dzielnicowych, ktérych realizacja zadan stuzbowych zostata objeta
szczegbtowym badaniem, liczba ww. zadan stuzbowych, w okresie objetym kontrolg,
przedstawiata sie¢ w sposéb nastepujacy:

= liczba sporzadzonych meldunkéw informacyjnych — 29;

wywiady, ustalenia — 2.272;

liczba spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa — 369;

liczba doreczen korespondenciji — 957.

(dowdod: akta kontroli str. 191-211)

3.2. Szczegotowym badaniem objeto realizacje zadan stuzbowych w styczniu 2015 r.
oraz w lipcu 2014 r. przez 5 funkcjonariuszy, tj. 3 dzielnicowych z rejonéw X, XII i XVII
w Koszalinie oraz po 1 z Zespotu Dzielnicowych w Biesiekierzu i Manowie. Ustalono, ze:
= w okresie 2 objetych kontrolg miesiecy dzielnicowi 7-krotnie uczestniczyli
w dziataniach policyjnych?. Organizatorem dziatah w 3 przypadkach byt
Komendant Komisariatu wspolnie z KMP w Koszalinie (akcja ,Bezpieczne ferie”,
,Bezpieczny ogrdd” i ,Bezpieczne osiedle”), w 2 przypadkach KMP w Koszalinie
(akcja ,Ztom”, akcja ,Bezpieczne wakacje”), a w dwdch Komendant Wojewodzki
Policji (,Bezpiecznie nad wodg”, ,Bezpieczna podréz kolejq”).
(dowdod: akta kontroli str. 176-177, 227)

= w poszczegolnych objetych kontrolg miesigcach liczba spraw zlecanych
do realizacji dzielnicowym przez Kierownictwo Komisariatu wyniosta:
— wlipcu 2014 r. ogdtem 345, w tym dzielnicowy rejonu nr X — 70, rejonu nr XII
- 21, rejonu nr XVII — 91, dzielnicowy w rejonie Biesiekierz — 70 i w rejonie
Manowo -93,
— w styczniu 2015 r. ogotem — 368, w tym dzielnicowy rejonu nr X — 79, rejonu
nr XIl — 30, rejonu nr XVII — 86, dzielnicowy w rejonie Biesiekierz — 40
i w rejonie Manowo — 113.
Wiekszos¢ z ww. spraw dotyczyta pomocy prawnych dla innych jednostek
organizacyjnych Policji oraz saddw.
(dowad: akta kontroli str. 116, 118, 139, 141, 233, 234, 246, 247, 258, 259)

Analizujgc przebieg stuzby w rejonach wybranej grupy 5 dzielnicowych w oparciu
0 zapisy w notatnikach stuzbowych ustalono, ze:

1) dzielnicowy Rejonu nr X:

a) w miesigcu lipcu 2014 r. na 21 dni stuzby:

- w 16 dniach (76,2%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 52,1% do 79,2%),

- w kolejnych 2 dniach (24 i 31 lipca) taczny czas stuzby w przydzielonym rejonie
stuzbowym oraz dziatania podejmowane w rejonie z nim graniczacym (doreczanie

19 Liczba doreczen korespondencji nie jest definiowana w SESPol. Wg informacji jednostki stanowi ok. 20%
w przypadku czynno$ci wykonywanych na zlecenie sadéw i prokuratur oraz ok. 30% czynnosci zlecanych przez
Policje.

20 Kazdorazowo w ww. dziataniach uczestniczyli objeci badaniem dzielnicowi.
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wezwan oraz legitymowanie os6b w zwigzku z zakidcaniem porzadku) wyniost
odpowiednio 54,2% i 60,4%,
- w pozostatych 3 dniach (14,3%) stuzby:
* wdniu 25 lipca czas stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym wyniost 41,7%,
w pozostalym czasie realizowat czynnosci administracyjne i organizacyjne
(20,8%) oraz inne zadania (doprowadzenie i interwencja) poza rejonem
wiasnym i poza rejonem graniczacym z rejonem wiasnym (37,5%),
e w 2 dniach (11 i 12 lipca) w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt obecny
z uwagi na zabezpieczanie imprezy masowej (zlot motorowy w Polanowie);
b) w miesigcu styczniu 2015 r. na 20 dni stuzby:
- w 14 dniach (70%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 50% do 83,3%),
- w kolejnych 2 dniach (8 i 9 stycznia) faczny czas stuzby w przydzielonym rejonie
stuzbowym i w rejonie z nim graniczacym (dziatania wspdlne z dzielnicowym tego
rejonu) wynidst odpowiednio 56,3% i 64,6%,
- w pozostatych 4 dniach (20%) stuzby:

* w dniu 3 stycznia 41,7%, w pozostatym czasie realizowat czynnosci
administracyjne i organizacyjne (42,7%) oraz inne zadania (doprowadzenie
| przestuchanie $wiadka) poza rejonem wiasnym i poza rejonem graniczacym
z rejonem wiasnym (15,6%),

 w dniu 10 stycznia 43,8%, w pozostatym czasie realizowat czynnoSci
administracyjne i organizacyjne (33,3%) oraz inne zadania (interwencja, dowéz
do szpitala osoby po interwencji) poza rejonem wiasnym i poza rejonem
graniczacym z rejonem wtasnym (22,9%),

* w 2 dniach (15 i 19 stycznia) w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt
obecny: w dniu 15 stycznia z uwagi na udziat w szkoleniu (62,5%), w dniu 19
stycznia gtownie z uwagi na obserwacje sklepébw w rejonie innym niz
przydzielony lub graniczacy z rejonem przydzielonym (87,5%);

c) $redni czas stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym w ww. okresie wynidst
53,3% czasu ogotem;
d) w ww. miesigcach dzielnicowy z inicjatywy wiasnej uczestniczyt w 1 spotkaniu
z seniorami zamieszkujacymi w rejonie, 6-krotnie odbyt spotkania z administratorami
osiedla oraz 3-krotnie z uczniami i pedagogiem szkolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 122-134, 179)

2) dzielnicowy Rejonu XIl w Koszalinie:

a) w miesigcu lipcu 2014 r. na 21 dni stuzby:

- w 4 dniach (19%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania

w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 52% do 91%),

- w kolejnych 4 dniach (1, 14, 15 i 25 lipca) taczny czas stuzby w przydzielonym

rejonie i w rejonie z nim graniczacym (w tym dziatania podejmowane z dzielnicowym

danego rejonu) wynidst od 53,1% do 61,5%,

- w kolejnych 2 dniach (17 i 24 lipca) nie byt obecny w swoim rejonie stuzbowym

zuwagi na udziat o obchodach Swieta Policji (17.07.) oraz rozprawe w sadzie

i realizowanie obchodu w rejonie graniczacym z przydzielonym rejonem (24.07.),

- w pozostatych 11 dniach (52,4%) stuzby:

* w 6 dniach (4, 16, 23, 28, 30 i 31 lipca) czas realizowania zadan w rejonie

wiasnym i w rejonie graniczacym z rejonem wtasnym wynosit od 11,5% do
45%, w pozostatym czasie dzielnicowy realizowat czynno$ci administracyjne
i organizacyjne (od 9,4% w dniu 23.07. do 67,7% w dniu 31.07.) oraz zadania
w innych rejonach, w tym pomoc prawng i interwencje w dniu 4.07. (62,5%),
zabezpieczenie miejsca zdarzenia w dniu 16.07. (62,5%), obchdd w dniu 23.07.
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(61,5%), czynnosci i przestuchanie w dniu 28.07. (56,3%), przestuchanie
w dniu 30.07. (32,3%),

» w5 dniach (7, 8, 11, 121 18 lipca) w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt
obecny w ogodle: w dniu 7 lipca gtownie z uwagi na pomoce prawne w innych
rejonach niz wkasny i z nim graniczace (65,6%), w dniu 8 lipca z uwagi na
stuzbe w grupie zdarzeniowej (100%), w dniu 11 lipca gtéwnie z uwagi na
zabezpieczanie imprezy masowej (60,4%), w dniu 12 lipca — zabezpieczanie
imprezy masowej (95,8%), w dniu 18 lipca — stuzba w grupie zdarzeniowej
(100%);

b) w miesigcu styczniu 2015 r. na 16 dni stuzby:

- w 6 dniach (37,5%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 50% do 91%),

- w pozostatych 10 dniach (62,5%) stuzby:

e W 2 dniach (10 i 23 stycznia) czas realizowania zadan w rejonie wlasnym
i wrejonie z nim graniczacym wynosit od 31,3% do 40,6%, w pozostatym
czasie dzielnicowy realizowat czynno$ci administracyjne i organizacyjne (od
9,4% w dniu 10.01. do 34,4% w dniu 23.01.) oraz zadania w innych rejonach,
w tym przestuchanie i zabezpieczenie imprezy masowej w dniu 10.01. (59,4%),
inne czynnosci zlecone w dniu 23.01. (25%),

* w6 dniach (13, 14, 16, 22, 26 i 27) oprdcz dziatan podejmowanych w rejonie
wlasnym wykonywat zadania w rejonie niegraniczacym z rejonem
przydzielonym, tj. stuzbe z SOK i inne czynnosci zlecone w dniu 13.01.
(43,8%), interwencie w dniu 14.01. (53,1%), zatrzymanie poszukiwanego
w dniu 16.01. (52,1%), inne czynno$ci w dniu 22.01. (46,9%), doprowadzenie
do aresztu w dniu 26.01. (50%), interwencja w dniu 27.01. (41,7%),

* w 2 dniach (11 i 30 stycznia) w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt
obecny w ogole: w dniu 11 stycznia gtéwnie z uwagi na zabezpieczenie
imprezy masowej oraz interwencje (90,6%), w dniu 30 stycznia — stuzba
w grupie zdarzeniowej (100%);

c) $redni czas stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym w ww. okresie wynidst

33,1% czasu ogotem;

d) w ww. okresach z inicjatywy wiasnej uczestniczyt w spotkaniach z pedagogami

i mtodziezg z gimnazjum (2 spotkania) oraz administracjg osiedli (1 spotkanie).
(dowdd: akta kontroli str. 243-254)

3) dzielnicowy z rejonu XVII w Koszalinie:
a) w miesigcu lipcu 2014 r. na 22 dni stuzby:
- w 10 dniach (45,5%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 51% do 68%),
- w kolejnych 6 dniach (10, 15, 21, 23, 24 i 25 lipca) taczny czas stuzby
w przydzielonym rejonie i w rejonie z nim graniczacym (w tym wspoinie
z dzielnicowym tego rejonu) wyniost od 56,3% do 79,2%,
- w pozostatych 6 dniach (27,3%) stuzby:
* w1 dniu (7 lipca) czas realizowania zadan w przydzielonym rejonie stuzbowym
i w rejonie z nim graniczacym wyniost 43,8%, w pozostatym czasie dzielnicowy
realizowat czynno$ci administracyjne i organizacyjne (29,2%) oraz wykonywat
czynnosci i ustalenia dla sadu i policji w innych rejonach (27,1%),
» w5dniach (2, 8, 11, 17 i 18 lipca) w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt
obecny: w dniu 2 lipca z uwagi na stuzbe w grupie zdarzeniowej (100%), w dniu
8 lipca — gtéwnie z uwagi na poszukiwania osoby zaginionej (50%), w dniu 11
lipca — zabezpieczanie imprezy masowej (100%), w dniu 17 lipca — stuzba
w grupie zdarzeniowej (100%), w dniu 18 lipca — zabezpieczenie imprezy
masowej (100%);
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b) w miesigcu styczniu 2015 r. na 18 dni stuzby:

- w 6 dniach (33,3%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 53% do 82%),

- w kolejnych 5 dniach (7, 8, 15, 20 i 28 stycznia) taczny czas stuzby w przydzielonym
rejonie i w rejonie z nim graniczacym, w tym wspélnie z dzielnicowym tego rejonu,
wynidst od 60,4% do 87,5%,

- w kolejnych 2 dniach (22 i 29 stycznia) nie byt obecny w swoim rejonie stuzbowym
z uwagi na udziat w doskonaleniu zawodowym,

- w pozostatych 5 dniach (27,8%) stuzby:

* w1 dniu (27 stycznia) czas realizowania zadan w rejonie wlasnym i w rejonie
znim graniczacym wyniost 45,8%, w pozostatym czasie stuzby dzielnicowy
realizowat czynnosci administracyjne i organizacyjne (4,2%) oraz interwencje
w innym rejonie (50%),

* w4 dniach (11, 23, 24 i 26 stycznia) w przydzielonym rejonie stuzbowym nie
byt obecny: w dniu 11 stycznia z uwagi na zabezpieczenie imprezy masowe;
(100%), w dniu 23 stycznia — ochrona postrzelonego w szpitalu (100%), w dniu
24 stycznia — zabezpieczenie przemarszu manifestacji oraz imprezy masowe;
(100%), w dniu 26 stycznia — stuzba w grupie zdarzeniowej (100%);

c) $redni czas stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym wyniost w ww. okresie
35,1% czasu ogotem;
d) w ww. okresie dzielnicowy z inicjatywy wtasnej prowadzit spotkania z seniorami
zamieszkatymi w rejonie pod katem ostrzezenia przed oszustami (2 spotkania) oraz
z uczniami szkot pod katem zapobiegania narkomanii (3 spotkania).

(dowdd: akta kontroli str. 255-270)

4) dzielnicowy z Zespotu Dzielnicowych w Biesiekierzu (rejon nr 1):

a) w miesigcu wrzesniu 2014 r. na 17 dni stuzby:

- w 12 dniach (70,6%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 50% do 65,6%),

- w kolejnym 1 dniu (9 wrzesnia) taczny czas stuzby w przydzielonym rejonie
i w rejonie z nim graniczacym wyniost 79,2%,

- w pozostatych 4 dniach (23,5%) stuzby:

e w 3 dniach (5, 11 i 19 wrze$nia) czas stuzby w przydzielonym rejonie
stuzbowym wynidst od 43,7% do 47,9%, w pozostatym czasie realizowat
czynnosci administracyjne i organizacyjne (od 16,7% w dniu 19.09. do 35,4%
wdniu 5.09.) oraz inne zadania poza rejonem wiasnym i poza rejonem
graniczacym z rejonem wiasnym, w tym w dniu 5.09. (20,8%), w dniu 11.09.
zatrzymanie, doprowadzenie i rozpytania (28,1%), w dniu 19.09. (35,3%),

o w 1 dniu (14 wrzeénia) w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt obecny
w ogdle, gtownie z uwagi na zabezpieczanie imprezy masowej (70,8%);

b) w miesigcu styczniu 2015 r. na 18 dni stuzby:

- w 15 dniach (77,8%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 50% do 10,1%),

- w kolejnym 1 dniu (12 stycznia) taczny czas stuzby w przydzielonym rejonie
i W rejonie z nim graniczacym wyniost 79,2%,

- w pozostatych 2 dniach (11,1%) stuzby:

* W dniu 7 stycznia czas stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym wyniost
48,9%, w pozostatym czasie realizowat czynnoSci administracyjne
i organizacyjne (51%),

* W dniu 22 stycznia w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt obecny w ogole,
gtéwnie z uwagi na stuzbe wspolng ze Strazg Graniczng w rejonie innym niz
przydzielony lub z nim graniczacy (86,7%);
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c) Sredni czas stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym w ww. okresie wyniost
50,4% czasu ogotem,;
d) w ww. okresie dzielnicowy z inicjatywy wtasnej odbyt dwa spotkania z sottysami wsi
z rejonu Biesiekierza oraz 2-krotnie odbyt spotkania z uczniami pod katem profilaktyki
antynarkotykowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 179, 143-154)

5) dzielnicowy z Zespotu Dzielnicowych w Manowie (rejon nr 1 i 2):

a) w miesigcu lipcu 2014 r. na 13 dni stuzby:

- w 8 dniach (61,5%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 53% do 81%),

- w kolejnych 2 dniach (25 i 31 lipca) taczny czas stuzby w przydzielonym rejonie
i wrejonie z nim graniczacym (interwencje zlecone przez dyzurnego) wyniost
odpowiednio 56,3% i 67,7%,

- w pozostatych 3 dniach (23,1%) stuzby:

» wdniu 18 lipca czas stuzby w przydzielonym rejonie stuzbowym wyniost 45,8%,
w pozostatym czasie realizowat czynnosci administracyjne i organizacyjne
(54,2%),

» w2 dniach (15 i 23 lipca) w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt obecny
w ogdle, z uwagi na stuzbe w grupie zdarzeniowej (100%);

b) w miesigcu styczniu 2015 r. na 13 dni stuzby:

- w 5 dniach (38,5%) przez co najmniej 50% czasu stuzby realizowat zadania
w przydzielonym rejonie stuzbowym (od 50% do 83%),

- w kolejnych 3 dniach (13, 16 i 27 stycznia) taczny czas stuzby w przydzielonym
rejonie i w rejonie z nim graniczacym (dziatania podejmowane z dzielnicowym tego
rejonu oraz interwencje na zlecenie dyzurnego) wyniést od 52,1% i 75%,

- w pozostatych 5 dniach (38,5%) stuzby:

» w dniu 15 stycznia czas stuzby w rejonie przydzielonym i rejonie graniczacym
wyniost tacznie 45,8%, w pozostatym czasie realizowat czynno$ci
administracyjne i organizacyjne (54,2%),

 w 3 dniach (9, 12 i 14 stycznia) czas stuzby w przydzielonym rejonie
stuzbowym wynosit od 19,8% do 44,8% czasu stuzby w tym dniu, w pozostatym
czasie w dniu 9.01. realizowat czynnosci administracyjne i organizacyjne
(18,8%),

* w dniu 31 stycznia w przydzielonym rejonie stuzbowym nie byt obecny, gtéwnie
z uwagi na zabezpieczanie imprezy masowej (72,9%);

- Sredni czas stuzby w przydzielonym rejonie wiasnym w ww. okresie wynidst 42,9%
czasu ogotem;
- z inicjatywy wiasnej, dzielnicowy realizowat spotkania z rodzinami, ktére w latach
wczesniejszych objete byty niebieska kartg (2 spotkania), odbyt spotkanie z mtodziezg
szkolng i pedagogiem szkolnym (1 spotkanie).

(dowdd: akta kontroli str. 231-240)

Udziat w grupie zdarzeniowej, jak wyjasnit Komendant, oznacza udziat
w przyjmowaniu zawiadomienia o przestepstwie lub wykroczeniu w siedzibie KPII
oraz, gdy istnieje taka potrzeba, wykonywanie czynnosci na miejscu zdarzenia
w terenie. Co do zasady — jezeli dzielnicowi petnili stuzbe w tej grupie — obstugiwali
zdarzenia ze swojego rejonu lub rejonu sasiedniego.

(dowdd: akta kontroli str. 282)

Dzielnicowi w wyjasnieniach podali, ze posiadajg wiedze o osobach skazanych,
karanych, zagrozonych patologig, nieletnich zagrozonych demoralizacja, natomiast
nie gromadzg takich informacji w sposéb formalny, co wigze sie z zapisami ustawy
o ochronie danych osobowych. W posiadaniu Komisariatu, u Kierownika Rewiru
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Ustalone
nieprawidtowosci

Dzielnicowych, znajdowaty sie dane dotyczace klubow sportowych i kibicow
z poszczegdlnych rejondw stuzbowych.
(dowdd: akta kontroli str. 113-115, 135-136, 231-232, 243-245, 255-257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dzielnicowy z rejonu XII w Koszalinie, w 2 objetych badaniem miesigcach, przez
wiekszoS¢ dni stuzby w danym miesigcu, czynno$ci w rejonie wkasnym lub z nim
graniczacym, wykonywat w mniejszym wymiarze C€zasowym niZz Czynnosci
administracyjne i organizacyjne lub czynnosci stuzbowe poza ww. rejonami. | tak:
a) w lipcu 2014 r. dotyczyto to 11 dni na 21 dni stuzby, gdzie czas po$wigcony na
realizacie zadan poza wiasnym rejonem stuzbowym i rejonem z nim graniczacym
wynosit od 55% do 88,5% czasu stuzby w danym dniu,
b) w styczniu 2015 r. dotyczyto to 10 dni na 16 dni stuzby, gdzie czas po$wiecony na
realizacie zadan poza wiasnym rejonem stuzbowym i rejonem z nim graniczacym
wynosit od 55% do 88,5% czasu stuzby w danym dniu.
W ww. przypadkach przy organizacji stuzby funkcjonariusza nie zostata zachowana
zasada wynikajaca z § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych, okreslajaca ze
podstawowg forma petnienia stuzby dzielnicowego jest obchdd przydzielonego rejonu
stuzbowego. Ponadto zgodnie z przepisem § 17 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych
kierownik jednostki organizacyjnej Policji, przydzielajac dzielnicowemu do realizacji
inne zadania jest obowigzany zapewni¢ dzielnicowemu mozliwo$¢ wiasciwej realizacji
jego podstawowych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 243-254)

Komendant wyjasnit, Ze: Realizacja zadan zwigzanych z zabezpieczaniem
szczegolnych wydarzen odbywajgcych sie na terenie KMP w Koszalinie wielokrotnie
powoduje koniecznos¢ zaangazowania znacznych sit policyjnych w jednym czasie.
Zazwyczaj wowczas Komendant Wojewodzki Policji lub Komendant Miejski Policji
powotuje tzw. Nieetatowe Pododdziaty Policji sktadajgce sie z policjantow pionu
prewencji catej Komendy, w tym dzielnicowych. Realizujg one wtedy zadania
w dowolnym, wskazanym przez Komendanta miejscu na terenie powiatu lub nawet
poza nim. W lipcu kazdego roku taka impreza jest np. Zlot Motocykli Nad zalewem
w Polanowie, gdzie przez trzy dni policjanci roznych komorek catej KMP, nie tylko
KPII, chociaz to rejon dziatania Komisariatu — zabezpieczajg bezpieczenstwo
i porzadek publiczny w rejonie zlotu i miescie Polanowie. Kumulacja takich wydarzen
w krotkim czasie, a w dodatku w trakcie sezonu letniego, kiedy cze$c policjantow KPII
petni stuzbe w posterunku Policji w Mielnie (delegowania), czes¢ przebywa na
urlopach, moze spowodowac — tak jak to byto w przypadku sierzanta R., ze faktycznie
wiekszoSc¢ czasu stuzby w miesigcu lipcu spedzit poza swoim rejonem. Jest to jednak
Sytuacja nadzwyczajna, wynikajgca z koniecznosci wywigzania sie z podstawowych
ustawowych zadan Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 284-286)

2. W miesigcach lipiec 2014 r. oraz styczen 2015 r. 3 (z 5) dzielnicowych
(dot. dzielnicowych z rejonu XII, XVII oraz z rejonu Manowo) w 7 dniach uczestniczyto
w dziataniach grupy zdarzeniowej?! - co stanowito naruszenie postanowien § 15 ust.1
pkt 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.

Naczelnik Wydziatu Prewencji KPIl stwierdzit m.in., ze: czynnosci w grupie
zdarzeniowej sg realizowane na terenie catego Rewiru Dzielnicowych i podczas ich
wykonywania dzielnicowi prowadza réwniez rozpoznanie osobowe i terenowe.

21 Grupa zdarzeniowa wg wyjasnien Komendanta to grupa od kilku do kilkunastu policjantow przyjmujaca
zawiadomienia o przestepstwie lub wykroczeniu w siedzibie Komisariatu lub wykonujaca czynno$ci na miejscu
zdarzenia; udziat dzielnicowych w grupie zdarzeniowej w dniach: 6, 8,15, 18, 19 23.07.2014 r., 26.01.2015 .
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(dowdd: akta kontroli str. 280-281)

3. Dane sprawozdawcze wykazane w SESPol (formularze 111/9 - karta efektywnosci
stuzby policjanta realizujgcego zadania o charakterze prewencyjnym) za okres 1.01.-
31.01.2015 r. oraz 1.07.-31.07.2014 r. roznity si¢ od zapisbw w notatnikach
stuzbowych dzielnicowych. Rozbiezno$ci dotyczyly:
a) w przypadku dzielnicowego z rejonu X — wg zapisow w notatniku stuzbowym w dniu
19.01.2015 r. uczestniczyt w obserwacji sklepébw w Bedzinie (akcja wspdlna ze
stuzbami  kryminalnymi) oraz w dniach 11 i12.07.2014 r. uczestniczyt
w zabezpieczaniu imprezy pn. ,Zlot motorowy w Polanowie®, natomiast w SESPol
wykazano, ze dzielnicowy w ww. 3 dniach petnit stuzbe w obchodzie. Roznica
pomiedzy czasem stuzby w obchodzie wykazanym w SESPol, a zapisami
w notatnikach stuzbowych wynosita w styczniu 2015 r. 8 godzin, a w lipcu 2014 r. - 16
godzin;
b) w przypadku dzielnicowego z rejonu Biesiekierz — wg zapiséw w notatniku w dniu
22.01.2015 r. petnit wspolng stuzbe ze Strazg Graniczng, podczas gdy w SESPol
wykazano, ze dzielnicowy w ww. dniu petnit stuzbe w obchodzie. Roznica pomiedzy
czasem stuzby w obchodzie wykazanym w SESPol, a zapisami w notatniku
stuzbowym wyniosta w styczniu 2015 r. 8 godzin;
c) w przypadku dzielnicowego z rejonu XIl — wg zapisbw w notatniku w dniach
12.07.2014 r. uczestniczyt w zabezpieczaniu imprezy pn. ,Zlot motorowy
w Polanowie”; 11.07.2014 r. zabezpieczat mecz siatkdwki; 8 i 18.07.2014 r. petnit
dyzur w grupie zdarzeniowej w Komisariacie; 10 i 11.01.2015 r. uczestniczyt
odpowiednio w zabezpieczaniu meczu koszykowki oraz ochronie dziatan Wielkiej
Orkiestry Swigtecznej Pomocy?; 23.01.2015 r. dokonywat sprawdzenia zapisow
monitoringu w KMP, natomiast w SESPol wykazano, ze dzielnicowy w ww. 7 dniach
petnit stuzbe w obchodzie. Roéznice pomiedzy czasem stuzby w obchodzie
wykazanym w systemie SESPol, a zapisami w notatnikach stuzbowych w styczniu
2015 r. wyniosty 17,5 godziny, a w lipcu 2014 r. — 32 godziny;
d) w przypadku dzielnicowego z rejonu XVII — wg zapisébw w notatniku w dniach 11
118.07.2014 r. dzielnicowy uczestniczyt w zabezpieczaniu odpowiednio meczu
i koncertu w amfiteatrze; 2, 8 i 19.07.2014 r. petnit dyzur w grupie zdarzeniowej;
23.01.2015 r. peinit dyzur ochrony w szpitalu przy osobie postrzelonej; 11
i 24.01.2015 r. zabezpieczat odpowiednio dziatania w zwiazku z akcjg WOSP
i meczem koszykowki; natomiast w ewidencji SESPol wykazano, ze dzielnicowy
www. 8 dniach petnit stuzbe w obchodzie. Rdznice pomiedzy czasem stuzby
w obchodzie wykazanym w systemie SESPol, a danymi w notatnikach w styczniu
2015 r. wyniosty 13 godzin, a w lipcu 2014 . - 40 godzin;
e) w przypadku dzielnicowego z rejonu Manowo — wg zapiséw w notatniku w dniach
15 1 23.07.2014 r. uczestniczyt w grupie zdarzeniowej w Komisariacie, natomiast
w ewidencji SESPol wykazano, ze dzielnicowy w ww. 2 dniach petnit stuzbe
w obchodzie. Wykazane réznice pomiedzy czasem stuzby w obchodzie w systemie
SESPol, a zapisami notatnika w lipcu 2014 r. wyniosty 16 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 118, 122-134,178-179, 139, 143-148, 246-254, 258-

270, 274-279)

Stosownie do przepisow § 21 ust. 2 Zarzadzenia Nr 71 Komendanta Gtéwnego Policji
z 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci oraz
systemu kontroli zarzadczej w Policji2®, w SESPol gromadzone i przetwarzane sg
dane jawne, a zakres tych danych okre$la zatacznik Nr 8 do ww. zarzadzenia.

2 Dalej: WOSP.

23 Dz.Urz. KGP, poz. 142; obowigzujace od 1 stycznia 2015 r.; zarzadzenie to uchylito obowigzujace do
31.12.2014 r. Zarzadzenie Nr 1147 KGP z 22 wrzesnia 2011 r., w sprawie planowania strategicznego,
sprawozdawczosci i oceny pracy Policji (Dz.Urz. KGP Nr 8, poz. 57 ze zm.).
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Ocena czastkowa

Zgodnie z trescig § 22 ust. 1 przedmiotowego zarzadzenia za poprawnos$¢ danych,
kompletno$¢ oraz terminowos¢ ich wprowadzania i zatwierdzania w SESPol
odpowiada kierownik jednostki organizacyjnej Policji.

Naczelnik Wydziatu Prewencji Komisariatu wyjasnit, ze: CzynnoSci administracyjne
Zlecane dzielnicowym do wykonania podczas obchodu sgq wliczane do czasu obchodu
i tak wykazywane w systemie SESPol. Podstawowq formq petnienia stuzby
dzielnicowego jest obchod i wszystkie czynno$ci wykonywane poza jednostkg Policji
Sq tak traktowane. Wyjatkiem sq zabezpieczenia imprez masowych. Ponadto nalezy
wskazac, iz w przypadku rejonow dzielnicowych na terenie miasta Koszalina,
sgsiaduje one z kilkoma innymi rejonami stuzbowymi i majgc na uwadze ekonomike
postepowania, dzielnicowym sg zlecane czynno$ci do wykonania w drodze dojscia lub
dojazdu do wtasnego rejonu stuzbowego.

(dowaod: akta kontroli str. 70-71, 280-281)

W sprawie oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji zadan objetych badaniem
dzielnicowych, Komendant wyjasnit, ze: Co do zasady to z natozonych zadan
dzielnicowych rozlicza ich bezposredni przetozony, tj. Kierownik Rewiru WP KPII,
Sprawdzajac realizacje wpisanych w notatnikach na dang stuzbe zadan i odnotowujgc
to w nich. Ponadto korzysta z ksigzki spraw przydzielonych do realizacji
dzielnicowemu, gdzie wskazane sg terminy realizacji poszczegolnych zadan.
Poniewaz jednak dzielnicowi pracujg w réznych zmianach, nie ma mozliwosci, aby
mogt to robi¢ zawsze bezposrednio po skonczonej stuzbie kazdego z policjantow.
Wowczas formalnego rozliczenia dokonuje funkcjonariusz z nadzoru kierowniczego
KPII, petnigcy aktualnie stuzbe lub kierownik w trakcie kolejnych swoich stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 273, 282)

Kontrola wykazata znaczne obcigzenie dzielnicowych dodatkowymi obowigzkami
(realizowanymi zaréwno w rejonie stuzbowym, jak i poza obszarem przypisanym
danemu dzielnicowemu) dotyczacymi m.in. prac administracyjno-biurowych,
zabezpieczania imprez masowych, dziatan w grupie zdarzeniowej, obstugi interwencji
czy kolizji drogowych, co w przypadku 1 z 5 dzielnicowych, ktérych realizacje zadan
stuzbowych objeto szczegdtowym badaniem, doprowadzito do zdominowania stuzby
funkcjonariusza przez te zadania. Duze obcigzenie dzielnicowych dodatkowymi
obowigzkami skutkowato réwniez skoncentrowaniem ich stuzby na biezacej realizacii
zadan przydzielanych przez przefozonych, a tym samym ograniczato mozliwos¢
samodzielnej, planowej dziatalnosci w przydzielonym rejonie. Stwierdzono takze, ze
ewidencja sprawozdawcza SESPol, w odniesieniu do funkcjonariuszy realizujgcych
zadania dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie odzwierciedlata
faktycznego przebiegu stuzby.

4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan stuzbowych
dzielnicowych

4.1. Komendant stwierdzit m.in., ze w Komisariacie nie zostaty okre$lone zasady
planowania zadan dzielnicowych wobec przydzielonych im rejondéw stuzbowych,
odnoszacych sie do diuzszej perspektywy czasowej, wykraczajacej poza biezace
przydzielanie spraw do realizacji. Dzielnicowi Komisariatu nie byli zobligowani do
sporzadzania dokumentacji planistycznej, dotyczacej przydzielonych im rejonow
stuzbowych, zawierajacej w szczegélnosci: analize danych wyjéciowych w zakresie
charakterystyki rejonu, stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podstawowych
identyfikowanych probleméw, metod oddziatywania i oczekiwanych w danym okresie
rezultatéw. Komendant wyjasnit, ze dziatalno$¢ planistyczng prowadzg KGP i KWP,
jednostki nizszego szczebla jedynie realizujg ujete w planach tych jednostek zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69, 230)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Dzielnicowi nie opracowywali plandow dziatania w dtuzszej perspektywie i dziatali
,Zdnia na dzien”. Z wyjasnien dzielnicowych wynika, ze przyczyng takiego stanu
rzeczy byly zmienne warunki stuzby. Dzielnicowi z rejonéw X i XIl wykonywali analizy
zdarzen kryminalnych iprzedkfadali je Kierownikowi Rewiru Dzielnicowych.
Dzielnicowy rejonu XVII dokonywat kilka razu w roku analizy stanu zagrozenia rejonu.
Dzielnicowi rejonéw pozamiejskich, tj. Biesiekierz i Manowo, na odprawach
otrzymywali w formie ustnej m.in. informacje na temat zdarzen kryminalnych oraz
0s6b z rejonu objetych dozorem.

(dowdd: akta kontroli str. 114, 136, 232, 244, 256)

4.2. Komendant wyjasnit, ze system weryfikacji i oceny realizacji zadan dzielnicowych
zostat ujety w planach jednostek wyzszego szczebla w postaci miernikow
okreslajacych stopien realizacji zakfadanego celu. Do weryfikacji osigganych warto$ci
miernikdw wykorzystywano system statystyki policyjnej oraz wyniki corocznych badan
opinii  spofecznej na temat poczucia bezpieczenstwa obywateli. Dziatania
monitorujgce w zakresie realizacji miernikow prowadzone sq w Komisariacie na
biezaco w systemie dekadowym, miesiecznym i kwartalnym. Analizy w dfuzszej
perspektywie czasowej prowadzg KWP i KGP. Efektem dziatai monitorujgcych sq
biezgce zmiany w stuzbie umoZliwiajgce poprawe realizacji zadan w zakresie
zagrozonych celdw lub dziafania dorazne bedgce reakcjg na pojawiajgce sie w jakims
rejonie niepozgdane zjawisko, np. kradzieze na terenie Rodzinnych Ogrodéw
Dziatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 68-69, 230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze w Komisariacie nie zostaty wdrozone systemowe mechanizmy
w zakresie planowania zadan dzielnicowych, wykraczajace poza biezace
przydzielanie spraw do realizacji. Tym samym trudno jest méwi¢ o dtugofalowych
dziataniach dzielnicowego wobec zidentyfikowanych probleméw w rejonie stuzbowym.
Nie wprowadzono takze wewnetrznych procedur pozwalajacych na badanie
efektywnosci realizacji zadan przez dzielnicowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK2, wnosi o:

1. Podjecie dziatarh majacych na celu zapewnienie zgodnej z przepisami organizacji
stuzby dzielnicowych, w zakresie przydzielania dodatkowych rejonow stuzbowych,
powierzania rejondw funkcjonariuszom mianowanym na stanowisko dzielnicowego
oraz niekierowania ich do realizacji zadan, ktorych wykonywanie zostato im
Zakazane.

2. Zapewnienie dzielnicowym wifadciwych warunkéw czasowych niezbednych do
realizacji podstawowych zadan stuzbowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wykonywania czynnoSci w przypisanym rejonie stuzbowym.

3. Wzmocnienie nadzoru w zakresie rozliczania dzielnicowych z czasu stuzby,
szczegoblnie w zakresie zapewnienia zgodnosci zapiséw w SESPol z faktycznym
przebiegiem stuzby.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
Komendanta Komisariatu, drugi do akt kontroli.

24 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2015 ., poz. 1096).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
whnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Ewa Rég

gtéwny specjalista kontroli paristwowe;
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