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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/043 ,Wykonywanie zadan przez dzielnicowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1) Jarostaw Putka - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr97319z9.09.2015 r.
2) Agata Prochotta-Mitek — specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie nr 97335
225.09.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Komenda Powiatowa Policji w Stargardzie Szczecinskim!, ul. Warszawska 29, kod
pocztowy 73-110 Stargard Szczecinski.

Inspektor Leszek Ciarkowski, Komendant Powiatowy Policj w Stargardzie
Szczecinskim?, od 4.05.2015 r. W okresie od 1.09.2012 r. do 3.05.2015 r.
Komendantem byt insp. Zenon Atras.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontrolid kierownictwo Komendy w latach 2013-2015
(30.06.)* podjeto w niezbednym zakresie dziatania, majace na celu okre$lenie ram
organizacyjnych iwarunkéw realizacji zadan dzielnicowych. Podejmowato réwniez
dziatania w zakresie ich doskonalenia zawodowego. Obszar dziatania Komendy
zostat podzielony na rejony stuzbowe, askala zmian w obsadzie personalnej
dzielnicowych byta stosunkowo niewielka. Przydziat zadan i organizacja stuzby
dzielnicowych pozwalaty w wiekszo$ci przypadkéw na realizacje ich podstawowych
zadan w przydzielonych rejonach. NIK pozytywnie ocenita stan wyposazenia
stanowisk pracy dzielnicowych w sprzet biurowy, techniczny i $rodki transportu.

Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie organizacji stuzby dzielnicowych dotyczyly:

- powierzenia, w okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r., rejonéw stuzbowych 15
(z 48) funkcjonariuszom, pomimo braku mianowania na stanowisko dzielnicowego,
co byto niezgodne z przepisami § 3 ust. 1 w zwigzku z § 2 pkt 4 zarzagdzenia Nr 528
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie form i metod
wykonywania zadan przez dzielnicowego i kierownika rewiru dzielnicowych?,

1 Dalej: Komenda lub KPP.

2 Dalej: Komendant lub Komendant KPP.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene
0gbing o dodatkowe objasnienie.

4 A takze w latach wczesniejszych i w okresie pdzniejszym.

5Dz.Urz. KGP z 2013 r. poz. 38, dalej: zarzadzenie Nr 528 o dzielnicowych.



Opis stanu
faktycznego

- przydziatu 1 dzielnicowemu do obstugi na okres dtuzszy niz 6 miesiecy 2 rejondéw
stuzbowych, co byto niezgodnie z § 3 ust. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych,
- petnienia przez dzielnicowych Rewirdw miejskich ,dyzuréw zdarzeniowych”, pomimo
zakazu wynikajacego z § 15 ust. 1 pkt. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.
NIK zwraca uwage na znaczng skale zlecanych dzielnicowym zadan, w tym
niezwigzanych z ich podstawowymi obowigzkami. Zadania te realizowano zaréwno
w przydzielonym rejonie stuzbowym, jak i poza tym obszarem. Mialy one rozny
charakter — poczawszy od interwencji w dyspozycji dyzurnego, realizacji ustalen,
wywiadéw, doreczen, poprzez udziat w dziataniach policyjnych (np. zabezpieczaniu
imprez masowych), az po prace administracyjno-biurowe. Powyzsze skutkowato
skoncentrowaniem stuzby dzielnicowych na biezacych zadaniach i ograniczato
mozliwo$¢ samodzielnej, planowej dziatalnosci w przydzielonym rejonie.
Ponadto ewidencja sprawozdawcza SESPol%, w odniesieniu do funkcjonariuszy
realizujgcych zadania dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie
odzwierciedlata faktycznego przebiegu ich stuzby.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i warunki stuzby dzielnicowych

Stuzba dzielnicowych w KPP realizowana byta przez policjantow Wydziatu Prewencji,
w ramach ktérego powotano 3 Rewiry Dzielnicowych oraz 5 Posterunkéw Policji’
(Chociwel, Dobrzany, Dolice, Ihsko, Suchan).

(dowdod: akta kontroli str. 35-43)

Obszarem wiasciwosci terytorialnej KPP byt powiat stargardzki o powierzchni
1.519 km2, obejmujacy teren gminy-Miasto Stargard Szczecinski (48 km?2) oraz 9
gmin8. Powyzszy obszar zostat podzielony na 36 rejonéw stuzbowych, w tym miasto
Stargard Szczecinski na 17 (Rewir | i Il). Rejony skfadajace si¢ na Rewir | i Il zostaty
wyznaczone decyzjg Komendanta KPP nr 2/2006 z 1 lutego 2006 r., natomiast rejony
Rewiru lll i 5 posterunkéw zostaty wyznaczone decyzjg nr 3/2006 r. z 25 stycznia
2006 r. W okresie objetym kontrolg liczba i obszar rejondw nie byty zmieniane. W PP
$rednio na jednego dzielnicowego przypadato 2.120 mieszkarcéw, natomiast $rednio
na jednego dzielnicowego w rejonach miejskich przypadato 4.000 mieszkancow.
(dowdd: akta kontroli str. 47-48, 55-69, 79)

Insp. Leszek Ciarkowski wyjasnit, ze: Z uwagi na fakt, ze stan demograficzny ludnosci
w powiecie oraz miescie z roku na rok maleje, nie byto konieczno$ci dokonywania
zmian rejonow stuzbowych. Podziat rejonow zostat dokonany w 2006 roku w oparciu
0 podziat administracyjny oraz liczba dzielnicowych zostata dostosowana do Stanu
demograficznego. (...) Aktualnie trwajg prace nad zmiang struktury organizacyjnej
komendy, majacej na celu utworzenie dwoch komisariatow. W ramach planowanej
reorganizacji, majgc na wzgledzie spadek demograficzny w Powiecie Stargardzkim,
ztozono propozycje likwidacji trzech etatow dzielnicowych. W KPP nie okreslono
szczegofowych warunkow i kryteriow wyznaczania rejonéw stuzbowych. Komendant
wyjasnit, ze liczba rejonéw uzalezniona byta od stanéw etatowych jednostki oraz
Sytuacji kadrowej, co nie pozwalafo na zwiekszenie liczby dzielnicowych, a tym
samym liczby rejonow. Kryteria i proces wyznaczania rejondw nie byt
dokumentowany. Wszelkie ustalenia odbywaty sie podczas narad stuzbowych
i odpraw, czego rezultatem byt rozkaz lub decyzja wtasciwego komendanta.

& SESPol — System Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji.

7 Dalej: PP.

8 Gminy: Stargard Szczecinski, Kobylanka, Chociwel, Dobrzany, Suchan, Marianowo, Stara Dabrowa,
Dolice, Irisko.



(dowdod: akta kontroli str. 45, 50)

W dniu 7.09.2015 r., w uzasadnieniu do wniosku kierowanego do Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Szczecinie, w sprawie utworzenia Komisariatéw Policji
w Chociwlu i Dolicach w miejsce istniejacych PP, wskazano ze KPP dokonata analiz
wynikow osigganych przez poszczegoine PP oraz obcigzenia sprawami
przydzielanymi dzielnicowym w Posterunkach w stosunku do rejonéw miejskich.
Z przeprowadzonej analizy wynikato, Zze planowana reorganizacja ma na celu:
przydzielenie rejondw stuzbowych dzielnicowym adekwatnie do liczebnosci
mieszkancdw (po przeksztatceniu $rednio 3.000 mieszkancéw na dzielnicowego);
zwigkszenie stanowisk policjantéw  patrolowo-interwencyjnych i cze$ciowe
scedowanie na nich bezposrednich kontaktéw z mieszkarncami oraz skrécenie czasu
reakcji na zdarzenie. W analizie liczby spraw przydzielanych dzielnicowym
w Rewirach miejskich i PP wykazano obecne dysproporcje pomiedzy obcigzeniem
zadaniami dzielnicowych w Posterunkach a Rewirach miejskich. Obcigzenie
sprawami przydzielanymi dzielnicowym na obszarach miejskich wynosito 386 spraw
na dzielnicowego, natomiast w Posterunkach od 221 do 247 spraw. Po reorganizacji
KPP liczba spraw zlecanych dzielnicowym w Komisariatach ma ulec zwiekszeniu
i wynosi¢ od 315 do 330 spraw na jednego dzielnicowego.

(dowdod: akta kontroli str. 70-81)

Liczba mieszkancdw powiatu stargardzkiego wg stanu na dzien: 01.01.2013 r. wynosita
120,9 tys., na dzien 01.01.2014 r. — 120,7 tys. i na dzien 01.01.2015 r. - 120,6 tys.
KPP nie dysponowata danymi w zakresie stanu ludnosci na dzien 30.06.2015 r., jak
wyjasnit Komendant KPP z uwagi na brak danych publikowanych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny. Komendant wyjaénit rdwniez, ze dane dotyczace liczby mieszkancéw
dla poszczegdlnych miejscowosci i rejondw mogg sie rézni¢, z uwagi na zniesiong
odpowiedzialnos¢ karng za niedopetnienie obowigzku meldunkowego.
Dane dotyczace liczby i struktury demograficznej ludnosci dla kazdego rejonu
gromadzone byty w teczkach rejonu poszczegélnych dzielnicowych.

(dowad: akta kontroli str. 47)

Komendant wyjaénit: (...) kazdy z funkcjonariuszy ma obowigzek raz w roku
uaktualni¢c dane. Nie ma kfopotu z aktualizacjg danych dotyczacych ludnosci dla
poszczegolnych miejscowosci. Na stronie internetowej GUS znajdujg sie wszelkie
niezbedne dane. Ponadto dzieki dobrej wspotoracy z Urzedem Miasta Stargard Szcz.,
Starostwem Powiatowym oraz wiasciwymi gminami mozna uaktualni¢ wszelkie
niezbedne dane. Problem istnieje jedynie w kwestii dokfadnego ustalenia ludnoSci
i wielkosci obszaru dla rejonow stuzbowych znajdujgcych sie na terenie miasta
Stargard Szcz. Wszelkie dane podawane sq dla miasta jako cafo$C. W teczkach
wowczas znajdujg Sie dane orientacyjne, przyblizone.

(dowdd: akta kontroli str. 47-48)

Komdrkami organizacyjnymi KPP byly m.in.: Wydziat Kryminalny (w tym Zespot
Dochodzeniowo-Sledczy), Wydziat dw. z Korupcja i Przestepczosécia Gospodarcza,
Posterunki Policji, Wydziat Ruchu Drogowego oraz Wydziat Prewencji, w sktad
ktérego wchodzit Referat Patrolowo-Interwencyjny, 3 Rewiry Dzielnicowych oraz
Zespoty: ds. Wykroczen, ds. Nieletnich i Patologii, Dyzurnych. Kierownictwo KPP
stanowili Komendant i jego zastepca.

(dowdod: akta kontroli str. 16, 43)

Stan kadrowy KPP, wg stanéw na dzien 30.06.2015 r., 1.07.2014 r. i 1.01.2013 r.
wynosit odpowiednio:
1) Ogdtem KPP - 237 etatow (w tym 15 wakatéw); 237 etatdéw (w tym 11 wakatow);
235 etatow (w tym 27 wakatow);



2) Dzielnicowych — 36 etatbw. Na stanowisko dzielnicowego w powyzszych
okresach mianowanych byto odpowiednio 30, 32 i 25 policjantow.

Stan kadrowy innych komérek organizacyjnych przedstawiat sie nastepujgco:

1) Zespdt Dyzurnych — na dzien 30.06.2015 r. i 1.07.2014 r. wynosit 15 etatow
natomiast na dzier 1.01.2013 r. - 13 etatow. Wakaty wystepowaty w 2014 r. (2)
orazw 2013 r. (1).

2) Referat Patrolowo-Interwencyjny — wg standéw na 30.06.2015 r., 1.07.2014 r.
i 1.01.2013 r. wynosit 54 etaty. Wakaty wystepowaty w 2015 r. (7), w 2014 r. (2)
orazw 2013 . (5).

3) Zespotu ds. Patologii i Nieletnich — 4 etaty wg stanéw na 30.06.2015 r.,
1.07.2014 r.11.01.2013 r., w tym wystapit 1 wakat w 2014 r.

4) Zespot ds. Wykroczen — 9 etatow na dzien 30.06.2015 r. i 1.07.2014 r. i 7 etatow
na dzien 1.01.2013 r. W powyzszych okresach nie byto wakatow.

5) Zesp6t Dochodzeniowo-Sledczy — 20 etatéw na dzien 30.06.2015 r. i 1.07.2014 r.
oraz 21 na dzien 1.01.2013 r. Wakaty wystapity w 2013 r. (2) oraz w 2014 r. (1).

(dowdd: akta kontroli str. 54)

W zakresie oceny stanu kadrowego KPP oraz dziatan podejmowanych w celu
likwidacji wakatow Komendant wyjasnit: (...) Patrzac globalnie na caftg komende
absencja przedstawia sie nastepujgco’: 15 wakatéw, 1 policjant szkolenie
podstawowe, 10 policjantdw dfugotrwate zwolnienie lekarskie, 6 policjantek przebywa
na urlopie rodzicielskim oraz 2 policjantow delegowanych do stuzby poza KPP {...).
Na biezgco czynione sq starania zmierzajgce do zminimalizowania wakatow. Celem
Skrocenia decyzyjnosci dotyczacej zasilenia kadrowego garnizonu stargardzkiego,
rozmowy prowadzone sg bezposrednio z Komendantem Wojewodzkim Policji.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 48-49)

W okresie objetym kontrolg, zmiany przydziatu rejonéw stuzbowych dotyczyty 12 z 36
rejonéw dzielnicowych. W 2013 r. dokonano po 1 zmianie funkcjonariuszy w 3
rejonach (Rewir | rejon 7, Rewir Il rejon 13, Rewir Ill rejon 4), a w 2014 r. po 1 zmianie
w 9 rejonach (Rewir Il rejony 10, 14 i 15; Rewir | rejony 1, 3 i 4; Rewir Ill rejon 3; PP
Dobrzany rejony 2 i 4). W 2015 r. (do 30.06.) nie dokonywano zmian. W okresie
badanym nie bytlo rejonéw, ktdre nie zostatyby przydzielone Zadnemu
funkcjonariuszowi. W 2014 r. w 1 przypadku (PP Dolice) rejon stuzbowy zostat
powierzony (jako dodatkowy) dzielnicowemu z sagsiedniego rejonu.

(dowdd: akta kontroli str. 82-86)

W sprawie zmian na stanowiskach dzielnicowych Komendant wyjaénit, ze: (...)
W przypadku odejscia dzielnicowego na emeryture lub zmiany pionu stuzbowego,
czyniono starania o pozyskanie nowego funkcjonariusza. Powyzsze uzaleznione byfo
od stanéw ewidencyjnych poszczegolnych pionéw stuzbowych, a przede wszystkim
stanu kadrowego Referatu Patrolowo-Interwencyjnego. W jednym przypadku, tj. PP
Dolice, od 1.10.2014 r. wystepuje wakat na stanowisku dzielnicowego. Biezgca
dokumentacja oraz rozpoznanie terenowe realizowane jest przez drugiego
dzielnicowego oraz pozostatych funkcjonariuszy PP.

(dowod: akta kontroli str. 45, 50)

W KPP nie sformalizowano procedury dotyczacej przekazania rejonu stuzbowego.
Komendant wyjasnit, ze: W okresie od 1.07.2014 r. do 30.06.2015 r. wystapity
wielokrotnie przypadki zwigzane z przekazaniem rejonu. Jednak nie ma na powyzsze
sporzadzanej dokumentacji przekazania, nie jest to praktykowane. (...) Kazdy
Z kierownikdw (bezpo$redni przetozony dzielnicowego) wypracowat swoje wiasne
procedury umoZliwiajgce prawidfowe wykonywanie zadan. Wszelkie niezbedne

9 Wg stanu na dzien 30.06.2015r.



informacje dotyczace rejonu stuzbowego znajdujg sie w teczce rejonu, ktora
przekazywana jest nowemu dzielnicowemu. Nowi dzielnicowi petniq stuzbe wraz
z doswiadczonym policjantem, ktéry ma przylegty rejon stuzbowy. Czas takiego
petnienia stuzby uzalezniony jest od zaangazowania nowego dzielnicowego,
przyswojenia przez niego wszelkich niezbednych wiadomo$ci i procedur.

(dowdd: akta kontroli str. 433, 436)

W badanym okresie wystapity 2 przypadki dtugotrwatej (powyzej 30 dni) absencji
dzielnicowych — dtugotrwate zwolnienia lekarskie. W obydwu przypadkach na miejsce
ww. funkcjonariuszy zostali przeniesieni policjanci z Referatu Patrolowo-
Interwencyjnego, ktorym powierzono obowigzki dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 436)

W zakresie sprawowania zastepstw Komendant wyjasnit: W Komendzie (...) nie ma
okreslonych odgomych mechanizmow sprawowania zastepstwa w przypadku
dtugotrwatej absencji (co najmniej 1 miesigc). W ramach posiadanych sit i Srodkéw na
zastepstwo kierowani byli nowi funkcjonariusze z innych pionow policyjnych oraz
innych komérek organizacyjnych. Ponadto kazdy z kierownikéw (...) wypracowat
Swoje wfasne procedury umoZliwiajgce prawidfowe wykonywanie zadan,
ti. w przypadku absencji dzielnicowego biezgca dokumentacja w pierwszej kolejnosci
przydzielana byfa do realizacji kolejnemu z przylegtego rejonu stuzbowego. Taki sam
mechanizm funkcjonowat w przypadku zadan zleconych przez kierownictwo jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 46, 51)

Podstawowym dokumentem, w ktorym zapisywane byly czynno$ci dzielnicowych, byt
notatnik stuzbowy. Kazdy z dzielnicowych prowadzit rowniez teczke rejonu, w ktore;
znajdowaty sie m.in. informacje dotyczace: charakterystyki rejonu wraz z mapg;
rozpoznania terenowego, obejmujacego wykaz miejsc, o ktérych mowa w §18 ust. 5 pkt
2 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych oraz wiasnych biezacych ustalen w zakresie
wykazu miejsc zagrozonych, ich charakterystyki i potencjalnych zagrozeniach
o charakterze publicznym. W ramach czynnosci stuzbowych dzielnicowi, w zaleznosci
od rangi przedsiewziecia, uzyskanej informacji lub zdarzenia - sporzadzali meldunki
informacyjne, notatki stuzbowe i urzedowe, wystapienia. W KPP nie okre$lono innych
dodatkowych sposobéw i form dokumentowania realizacji zadan stuzbowych
dzielnicowych, z uwagi na to, ze — jak wyjasnit Komendant — formy i zakres
dokumentaciji zostat wprost okreslony w §18 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.
(dowad: akta kontroli str. 51-52, 90)

Dzielnicowi KPP mieli zapewniony dostep do urzadzen biurowych niezbednych do
realizacji podstawowych zadan, tj. posiadali komputer stuzbowy, drukarke (jedna na 2
funkcjonariuszy), dostep do kserokopiarki (na kazdym pietrze), stuzbowy telefon
komérkowy, radiotelefony. Informacje o numerach telefonéw stacjonarnych
i komoérkowych dzielnicowych byly dostepne na stronie internetowej KPP. Na
wyposazeniu Rewirdw oraz Posterunkéw znajdowaly sie radiowozy, motocykle
I skutery do dyspozycji dzielnicowych. Zapewniony byt takze dostep do policyjnych
systemow informatycznych, m.in. KSIP, CEPIK, PESEL, Osadzony. Zgodnie
z zatwierdzonymi w dniu 29.03.2012 r. przez zastepce Komendanta Gtéwnego Policji
,Zaleceniami  dotyczacymi  standardow  technicznych  uzytkowania  oraz
bezpieczenstwa, stosowanych w Policji w zakresie informatyki i tacznosci” dzielnicowi
nie mieli dostepu do Internetu na stuzbowych komputerach. Dostep do Internetu
zapewniony byt u kierownikow Rewirbw na wyodrebnionym  stanowisku
komputerowym.

(dowdod: akta kontroli str. 91-118, 164)

W okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. w KPP stuzbe dzielnicowych petnito



tacznie 48 funkcjonariuszy, w tym 41 mianowanych na stanowisko dzielnicowego.
8248 wykonywato zadania dzielnicowych zajmujac, przez czes¢ ww. okresu,
stanowisko stuzbowe inne niz dzielnicowy. Wszyscy funkcjonariusze posiadali
powierzone wiasne rejony stuzbowe. Kryteria okreslone w § 1 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z 19 czerwca 2007 r. w sprawie wymagan
w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim powinni
odpowiadac policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach
stuzbowych oraz warunki ich mianowania na wyzsze stanowiska stuzbowe'? spetniato
46 funkcjonariuszy. Pozostali 2 funkcjonariusze, ktérzy w chwili obejmowania
wiasnego rejonu stuzbowego nie posiadali wymaganego trzyletniego stazu pracy,
rejony objeli jako petnigcy obowigzki dzielnicowego na podstawie art. 37 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji''. Spo$rod 48 funkcjonariuszy realizujgcych zadania
dzielnicowych 15 posiadato wyksztatcenie wyzsze. Kurs specjalistyczny dla
dzielnicowych ukonczyto 19 z 48 policjantow, a 7 z 48 odbyto kursy specjalistyczne
z zakresu: udzielania pierwszej pomocy w warunkach dziatan specjalnych
(2 policjantéw), przeciwdziatania przemocy w rodzinie (1 policjant), zarzadzania
zasobami ludzkimi dla kadry kierowniczej Policji szczebla zarzadzania (1 policjant),
podejmowania interwencji wobec 0sob agresywnych i niebezpiecznych (2 policjantow)
i w zakresie wspdtpracy z mediami (1 policjant).

(dowdd: akta kontroli str. 87-89)

Komendant wyjasnit, ze: Zapotrzebowania na kursy specjalistyczne skfadane sq
maksymalnie dla 2-3 funkcjonariuszy, aby nie zaburzac prawidtowego funkcjonowania
komorek organizacyjnych Komendy (...). Kurs specjalistyczny dla dzielnicowych jest
Szkoleniem czterotygodniowym, dokfadajgc do tego planowe urlopy oraz absencje
lekarskie, moze wystgpi¢ Sytuacjia zwiekszonej absencji (w  przypadku
zapotrzebowania na kurs specjalistyczny np. dla 10 dzielnicowych, istnieje ryzyko
Skierowania na kurs w jednym terminie 5 — 6 funkcjonariuszy, co moze spowodowac
niemoZzliwo$c realizacji czynnosci stuzbowych). Dodatkowo w dniu 16.10.2015 r., za
posrednictwem Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie’?
ztozono zapotrzebowanie na kurs z zakresu ,Przeciwdziatanie przemocy domowej”
dla 8 dzielnicowych (zapewnienie KWP w Szczecinie, Ze w jednym terminie pojedzie
jeden  funkcjonariusz). Nadmieniam, Zze dzielnicowi (...) oprécz kursu
specjalistycznego dla  dzielnicowych uczestniczg takze w innych kursach
i szkoleniach.

(dowdd: akta kontroli str. 119-121)

W opiniach stuzbowych dotyczacych 5 dzielnicowych'® nie wypetniano czesci D
,Propozycje dotyczace kierunkéw rozwoju zawodowego i potrzeb szkoleniowych
opiniowanego”.

(dowdd: akta kontroli str. 122-131)

Komendant wyjasnit. W opiniach stuzbowych (...) nie wykazano w cze$ci D potrzeb
Szkoleniowych, poniewaz sq one wykazywane w 0gllnym zestawieniu potrzeb
Szkoleniowych stargardzkiej komendy. Ponadfo na biezgco sg organizowane
Szkolenia dla dzielnicowych i skfadane w tym zakresie zapotrzebowania np. obecnie
12 dzielnicowych (...) uczestniczy w internetowym kursie Przeciwdziafanie agresji
u dzieci i mfodziezy.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

10 Dz.U. Nr 123, poz. 857 ze zm.

" Dz.U.z2015r. poz. 355 ze zm., dalej: ustawa o Policji.

12 Dalej: KWP w Szczecinie.

13 Dotyczy 5 dzielnicowych, ktdrych realizacje zadan stuzbowych objeto szczegdtowym badaniem
i opisano w pkt 3 niniejszego wystapienia.



Ustalone
nieprawidtowosci

Wszyscy dzielnicowi (5), ktdrych realizacje zadan objeto szczeg6towym badaniem
i opisano w pkt 3 wystgpienia, w wyjasnieniach wskazali, Zze nie wykazujg zadnych
potrzeb szkoleniowych. Jeden z nich brat udziat w ww. kursie internetowym.

(dowdd: akta kontroli str. 132-137)

W badanym okresie KPP przekazywata do KWP w Szczecinie imienne wykazy
policjantéw oczekujacych na kursy specjalistyczne /szkolenia zawodowe, w ktorych
uwzgledniano dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 138-152)

W sprawie centralnego identyfikowania potrzeb szkoleniowych Komendant wyjasnit:
Zgodnie z § 8 ust.3 pkt 1 rozporzadzenia MSWIA z dnia 19 czerwca 2007 r.
w sprawie szczegotowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji, dwa razy do roku identyfikowane sq potrzeby
Szkoleniowe w zakresie szkolenia zawodowego dla absolwentow szkot wyzszych oraz
kursow  specjalistycznych centralnego doskonalenia zawodowego m.in. dla
dzielnicowych. Z zalecen KWP w Szczecinie wynika, iz powyzsze potrzeby
Szkoleniowe nalezy szczegolnie skrupulatnie diagnozowac. Winny one odzwierciedlac
rzeczywiste potrzeby jednostki, a takze uwzgledniac wytgcznie realng liczbe 0sob
mozliwych do skierowania na kursy specjalistyczne. O powyzszej ofercie
powiadamiani sq naczelnicy wydziatow, kierownicy ogniw, ktorzy za posrednictwem
kadr skfadajg zapotrzebowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 119-120)

W  grudniu kazdego roku sporzadzano ,Plan doskonalenia zawodowego
dzielnicowych KPP Stargard Szcz.” na rok nastepny. W kazdym z badanych ww.
planéw przewidziano 9 szkolen dla wszystkich (36) dzielnicowych. Tematami szkolenr
byly m.in. zmiany przepisow, przemoc w rodzinie, postepowanie z osobami
nietrzezwymi, bezdomnymi i bezradnymi. Szkolenia zaplanowane na lata 2014-2015
zostaty zrealizowane i brali w nich udziat wszyscy zaplanowani funkcjonariusze.
(dowdd: akta kontroli str. 153-155)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W okresie od 1.01.2013 r. do 30.06.2015 r. w KPP 15 (z 48) funkcjonariuszy,
w réznym przedziale czasowym, wykonywato zadania dzielnicowych i miato
powierzone wiasne rejony stuzbowe, pomimo zajmowania innego stanowiska
stuzbowego (ij. policjant lub referent)™®. Do dnia 30.06.2015 r. jedynie 8 policjantow,
zww. 15, otrzymato mianowanie na dzielnicowego. W przepisie § 2 pkt 4 oraz § 3
ust. 1 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych okre$lono, Ze rejon stuzbowy powierza sie
dzielnicowemu, j. policjantowi mianowanemu na stanowisko dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 82-89)

Na dzien 1.07.2015 r. wedtug meldunkéow kadrowych sktadanych do KWP
w Szczecinie stan etatow kadrowych dzielnicowych wynosit 36, a zatrudnienie 30
dzielnicowych, natomiast wykazywany przez KPP stan kadrowy policjantow
petnigcych stuzbe dzielnicowych (Tabela nr I/2-4 na formularzu nr 1/2) wynosit: stan
etatowy 36, stan zatrudnienia 35 (1 wakat).

(dowdd: akta kontroli str. 160-161)

Komendant wyjasnit, ze: Zgodnie z zarzagdzeniem 528 (...) faktycznie rejon stuzbowy
mozna powierzy¢ tylko i wyfacznie dzielnicowemu. W Komendzie (...) wystepujg
przypadki, ze rejon stuzbowy przydzielany jest funkcjonariuszowi, ktory nie ma

14 W kwestionowanych przypadkach nie mieli oni takze powierzonych obowigzkéw na stanowisku
dzielnicowego w rozumieniu art. 37 ustawy o Policji.



mianowania na stanowisko dzielnicowego (4 grupa zaszeregowania). Spowodowane
jest to m.in.: a) z dniem 1.07.2011 r. wystgpiono o mianowanie na dzielnicowego
funkcjonariusza (...). Owczesny Komendant Powiatowy (...) wyrazit zgode na
mianowanie na Stanowisko referenta. Z Komendy Wojewodzkiej (...) przyszia
odpowiedz (...) ,Proponuje wyrazi¢ zgode na awans i uruchomienie Srodkow
finansowych zwigzanych z awansem na Stanowisko referenta w 3 grupie
zaszeregowania...”, b) Majgc powyzszg sytuacje na uwadze z dniem 1.01.2013 r.
wystgpiono o mianowanie na stanowisko referenta w Rewirze Il funkcjonariusza (...).
Komenda Wojewddzka (...) przychylita sie do wniosku. ¢) Z dniem 1.10.2013 r.
wystgpiono z wnioskiem o mianowanie na Stanowisko dzielnicowego referenta
wykonujacego obowigzki dzielnicowego (...). W dniu 16.10.2013 r. Komenda
Wojewddzka (...) nie wyrazita zgody na mianowanie. Majgc na uwadze powyzsze
przyktady i stanowisko Komendy Wojewodzkiej (...) przyjeto taki tok postepowania.
(dowdod: akta kontroli str. 165, 167, 169-176)

W sprawie wykonywania czynnosci dzielnicowego przez policjantow zatrudnionych na
innych stanowiskach, insp. P. O. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w
Szczecinie poinformowat's, Ze: (...) pefnienie stuzby w komobrkach (rewirach,
zespotach) dzielnicowych przez funkcjonariuszy mianowanych na stanowiska
stuzbowe policjantow (2 gr. zaszeregowania), badz referentéw (3 gr. zaszeregowania)
wynika z ksztattowania Sciezek kariery, zakfadajgc awanse na kolejne wyzsze
Stanowiska stuzbowe, stosownie do posiadanych kwalifikacji, stazu i do$wiadczenia
zawodowego, a takze z uwarunkowan budzetowych. Praktyka taka uwzglednia
specyfike indywidualnego rozwoju zawodowego poszczegolnych policjantow. Podkre$lic
nalezy, iz przetozonym w sprawach osobowych (...) pozostaje Komendant Powiatowy
(...), a zatem on podejmuje decyzje personalne zwigzane z obsadg podlegtej mu
komorki dzielnicowych, a takze przydziela konkretnym policjantom rejony stuzbowe.
Rola Komendy Wojewodzkiej (...) w procesie nominacji (...) ogranicza sie wytacznie do
potwierdzenia moZliwosci sfinansowania wzrostu uposazenia. (...) przepisy zarzadzenia
nr 528 (..) wskazujg wprawdzie na definicie legalng ,dzielnicowego”, jako
funkcjonariusza mianowanego na to stanowisko, jednak nie ma w mojej ocenie
przeszkdd prawnych i faktycznych do tego, by powierza¢ obowigzki, badz przydziela¢
zadania dzielnicowych policjantom pefnigcym stuzbe w tych komorkach na innych
stanowiskach stuzbowych. Brak formalnego mianowania, pozostaje bez wplywu na
waznos¢ i skuteczno$¢ realizowanych przez nich obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 177-179)

W dniu 2.10.2015 r. Komendant KPP wystapit 0 mianowanie 1 z funkcjonariuszy
(petnigcego stuzbe dzielnicowego) na stanowisko dzielnicowego (gr. 4) ze stanowiska
policjanta (gr. 2). Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie, wyrazit
zgode na ww. awans policjanta z dniem 1.11.2015 r. Rozkazem personalnym z dnia
27.11.2015 r. Komendant KPP awansowat (z dniem 1.11.2015 r.) funkcjonariusza na
stanowisko dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 180-182)

Wg stanu na dzien 3.11.2015 r. w KPP na 36 etatow dzielnicowych, 31
funkcjonariuszy mianowanych byto na dzielnicowego (gr. 4), 3 wykonujacych zadania
dzielnicowego mianowanych byto na referenta (gr. 3), 2 policjantdbw na podstawie
art. 37 ustawy o Policji petnito obowigzki dzielnicowego.

(dowdd: akta kontroli str. 162-163, 183)

15 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U. 22015r., poz. 1096), dalej: ustawa o NIK.
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2) Jeden policjant z PP w Dolicach (z Zespotu ds. Prewencji) petnit obowigzki
dzielnicowego przez okres 13 miesiecy (od 1.03.2013 r. do 1.04.2014 r.), tj. 0 1
miesigc diuzej niz zostato to przyjete w art. 37 ustawy o Policji. Przepis ten stanowi,
ze policjantowi mozna powierzy¢ petnienie obowigzkdw stuzbowych na innym
stanowisku w tej samej miejscowosci na czas nieprzekraczajgcy 12 miesiecy.

(dowdd: akta kontroli str. 86, 175)

Komendant wyjasnit: Funkcjonariusz (...) faktycznie miat powierzone obowigzki przez
okres 13 miesiecy. Wynikato to z faktu, iz z dniem 27.01.2014 roku owczesny
Komendant Powiatowy Policji (...) wystapit o mianowanie w/w z dniem 1.02.2014 r. na
stanowisko referenta (w uzasadnieniu wpisano, ze od 1.03.2013 r. w/w ma
powierzone obowigzki dzielnicowego). KWP w Szczecinie przychylita sie do wniosku
z dniem 1.04.2014 r.

(dowdod: akta kontroli str. 166-168)

3) W okresie od dnia 1.10.2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli NIK'6 (tj. ponad 12
miesiecy) funkcjonariuszowi na stanowisku referenta w PP w Dolicach,
wykonujgcemu zadania dzielnicowego powierzono dodatkowy rejon stuzbowy, co byto
niezgodnie z § 3 ust. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych. Przepis ten stanowi, ze
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach mozna przydzieli¢ dzielnicowemu
dodatkowy rejon stuzbowy na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

(dowdod: akta kontroli str. 86)

Komendant wyjasnit: Funkcjonariusz (...) faktycznie od 1.10.2014 r. ma przydzielony
drugi rejon stuzbowy. Wynika to z faktu, Zze w miesiqgcu marcu 2015 r. rozpoczety sie
rozmowy na temat utworzenia Komisariatéw Policji. Cata reorganizacja potaczona jest
z likwidacjg etatow dzielnicowych. Majgc powyzsze na uwadze nie powierzano
Stanowiska innemu dzielnicowemu.

(dowdod: akta kontroli str. 166, 168)

Kontrola wykazata wtasciwg organizacje rejondw stuzbowych w obszarze wiasciwos$ci
KPP oraz wyposazenie funkcjonariuszy realizujgcych zadania dzielnicowych
w niezbedny sprzet techniczny i $rodki transportu. Stwierdzono 15 (na 48)
przypadkdw, powierzania rejondw stuzbowych i zwigzanego z tym wykonywania
zadan dzielnicowych przez funkcjonariuszy zajmujgcych inne, niz dzielnicowy
stanowiska stuzbowe, co byto niezgodne z zarzadzeniem Nr 528 o dzielnicowych.
W1 z takich przypadkow funkcjonariuszowi powierzono 2 rejony stuzbowe, w tym
rejon dodatkowy na okres przekraczajacy dopuszczalne na gruncie ww. aktu
prawnego, 6 miesiecy. Powyzsze nieprawidlowo$ci w znacznej mierze byly
niezalezne od dziatan Kierownictwa jednostki. Byly wynikiem wystepujacych
w jednostce brakow kadrowych oraz przyjetym przez KWP w Szczecinie tokiem
postepowania dotyczacym przyznawania awansow na stanowiska dzielnicowych
(pomimo istniejgcych wakatdbw w KPP i spetiania warunkéw do mianowania
ww. policjantow).

2. Przydziat obowiazkéw stuzbowych dzielnicowych - akcje i inne

zadania zlecone

W okresie od 1.07.2014 r. do 30.06.2015 r. funkcjonariusze petnigcy stuzbe
dzielnicowych brali udziat w 101 dziataniach policyjnych!” podejmowanych przez KPP.

16°7j. 25.11.2015 .

17 Dziatanie policyjne w rozumieniu przepiséw zarzadzenia Nr 23 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
24 wrze$nia 2014 r. w sprawie metod i form przygotowania i realizacji dziatan Policji w zwigzku ze
zdarzeniami kryzysowymi (Dz.Urz. KGP z 2014 r., poz. 65) lub obowigzujacego przed wejsciem
w zycie ww. aktu prawnego zarzadzenia Nr 213 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 lutego 2007 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W poszczegbInych dziataniach udziat brato od 2 do 300 funkcjonariuszy, a wsrdd nich
od 1 do 36 dzielnicowych (100% dzielnicowych). Sredni procentowy udziat
dzielnicowych w zaangazowanych sitach jednostki, w powyzszych dziataniach,
wynosit 57%. W 6 przypadkach dziatania angazowaty ponad 50% stanu dzielnicowych
(od 18 do 36) i dotyczyty w 4 przypadkach zabezpieczenia meczy pitkarskich, w 1
przypadku Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy i wyboréw Prezydenta RP. Na 101
dziatan, 16 byto realizowane w toku petnionej stuzby, natomiast 85 byto dziataniami
catodniowymi, w tym 5 cyklicznymi i kilkudniowymi, trwajacymi w 3 przypadkach po 2
dni (Dni Suchania, Stargardu, Dobrzan) oraz w 2 przypadkach po 3 dni (akcja ,Znicz’,
Targi Rolne w Barzkowicach). Do dziatan cyklicznych nalezaty réwniez zadania
podejmowane w dniu 11 listopada w ramach obchodéw Narodowego Swieta
Niepodlegtosci. W 52 przypadkach (z 101), w ktore angazowano dzielnicowych, byty
to zadania w zakresie zabezpieczenia meczy pitkarskich (mecze o niskiej randze oraz
w terenie wiejskim zabezpieczane byly w 100% przez dzielnicowych). W 3
przypadkach dotyczyty zabezpieczenia przejazdu kibicow. W 10 przypadkach zadania
byly zlecone przez KWP w Szczecinie. W ww. dziataniach dotyczacych
zabezpieczenia imprez masowych, dzielnicowi nie byli powotywani do udziatu
w Nieetatowych  Oddziatach Prewencji. Pozostate dziatania dotyczyly m.in.
zabezpieczenia wystapien publicznych, wyboréw samorzadowych, wizyty Prezydenta
RP, Premiera RP, koncertow, procesji i festynow. W 2 przypadkach (po 1 w 2014 r.
i 2015 r. w Rewirze |ll) dziatania z zakresu ruchu drogowego w ramach akcji ,trzezwy
poranek” wykonywane byty tylko i wytacznie przez dzielnicowych (5 dzielnicowych na
5 ogdtem zaangazowanych funkcjonariuszy).

(dowdd: akta kontroli str. 184-201)

W okresie 1.07.2014 r. — 30.06.2015 r. dzielnicowi poza podstawowymi zadaniami
stuzbowymi zwigzanymi z petniong funkcjg oraz zadaniami wykazanymi powyzej —
wykonywali zadania przydzielone przez przetozonych, a zlecone przez inne komorki
Policji oraz sady, prokurature, urzedy skarbowe czy komornikéw. tgczna liczba
zrealizowanych zadan zleconych dzielnicowym to 6.007, w tym 1.387 (23%) spraw
zleconych przez Policje, 2.929 (49%) zlecone przez sady, 1.691 (28%) przez
prokurature, komornikdw oraz urzad skarbowy. Spo$rdd 1.387 spraw zleconych przez
Policje, 1.057 stanowity przestuchania w ramach pomocy prawnej. Na zlecenie
sadow, prokuratury, komornika i urzedu skarbowego dokonano tacznie 3.662 ustalen
i wywiadow, doreczenia korespondencji wynosity 928 zatatwianych spraw, tj. 20%
ogbtu spraw zlecanych przez te podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 202)

W sprawie zlecania dodatkowych zadan dzielnicowym Komendant wyjasnit, ze: {(...)
Policja na podstawie art. 14 ust. 2 ustawy o Policji (...) wykonuje rowniez czynnoSci
na polecenie sadu, prokuratora, organdw administracji panstwowej i samorzadu
terytorialnego, w zakresie, w jakim obowigzek ten zostat okreslony w odrebnych
ustawach. Policja, jako organ nie ma wptywu na ilo§¢ czynnosci zleconych {(...).
Przedmiotowe czynnosci realizowane sq przede wszystkim przez dzielnicowych
Z uwagi na fakt, ze sq to policjanci ,pierwszego kontaktu ze spofeczenstwem”, a sam
charakter wykonania czynnosci zleconych wymaga dotarcia Policji, jako organu do
obywatela w celu zebrania danych niezbednych dla potrzeb wykonania czynnosci
Zlecajgcych (...) lub doreczenia stosownej korespondencii.

(dowdd: akta kontroli str. 203-2014, 206)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

sprawie metod i form przygotowania i realizacji zadan Policji w przypadku zagrozen zycia i zdrowia
ludzi lub ich mienia albo bezpieczenstwa i porzadku publicznego (Dz.Urz. KGP z 2007 r. Nr 5, poz. 49).
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stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze funkcjonariusze realizujgcy zadania dzielnicowych w ramach
petnionej stuzby wykonywali roéwniez szereg innych zadan zlecanych przez
przetozonych i podmioty zewnetrzne. Uczestniczyli w blisko 60% sit jednostki
skierowanych do zabezpieczenia imprez masowych, akcji oraz dziatan
prewencyjnych. W ocenie NIK, powyzsze dziatania stanowity istotng cze$¢ aktywnosci
dzielnicowych, a tym samym ograniczaty ich swobode w zakresie optymalnych form
petnienia stuzby obchodowej w rejonach stuzbowych.

3. Realizacja zadan stuzbowych dzielnicowych

W  Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci Policji (SESPol) za okres od
1.07.2014 r. do 30.06.2015 r. wykazane zostaty m.in. nastepujace wyniki realizacji
zadan stuzbowych dzielnicowych KPP:

= liczba sporzadzonych meldunkéw informacyjnych - 495;

= wywiady, ustalenia - 11.013;

= liczba spotkan z przedstawicielami spoteczenstwa - 3.229;

W latach 2013-2015 (30.06.) taczna liczba wywiaddw i ustalert ogotem dla KPP (dla
sadow, prokuratury, komornikdw sadowych, organdéw wojskowych, jednostek Policji)
wynosita: 10.554 (w 2013 r.), 11.823 (w 2014 r) i 6.118 (30.06.2015 r.).
W poréwnaniu danych z | pétrocza 2013 r. do | pdirocza 2015 r. w KPP nastapit
wzrost liczby ustaleni i wywiadow o 14% (liczba etatow dzielnicowych bez zmian).
W 2013 r. z 10.554 wywiadow i ustalen, 9.614 zrealizowali funkcjonariusze petnigcy
stuzbe dzielnicowych (tj. 91%), a w 2014 r. z 11.823 zrealizowali 10.570 (tj. 89%).
W okresie od 01.07.2014 r. do 30.06.2015 r. z 11.917 wywiaddw i ustalen catej KPP
funkcjonariusze petnigcy stuzbe dzielnicowych zrealizowali 11.013, tj. 91%.

(dowdd: akta kontroli str. 208-210, 532-567)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji kom. M. J. wskazat, ze w SESPol nie jest
definiowana liczby doreczen korespondencji na rzecz innych instytucji oraz jednostek
Policji. Liczba doreczen dla innych podmiotow, ustalona na podstawie ksigzek spraw
przydzielonych dzielnicowym w powyzszym okresie wynosita 928. Natomiast w
zakresie doreczen dla jednostek Policji brak jest mozliwo$ci okre$lenia jednoznaczne;
liczby, gdyz czynnosci realizowane sg w ramach tzw. wywiadéw posesyjnych.

(dowaod: akta kontroli str. 211)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje zadan stuzbowych przez 5 dzielnicowych'®
za okres 2 miesiecy petnienia stuzby kazdego z nich w latach 2014-2015 (tacznie 10
miesiecy), tj. 2 w listopadzie i 3 w grudniu 2014 r., oraz 1 w kwietniu, 1 w maju i 3
wczerwcu 2015 r. Analizujgc przebieg stuzby w rejonach wybranej grupy
dzielnicowych w oparciu o zapisy w notatnikach stuzbowych ustalono, ze czas
wykonywania przez nich poszczegdlnych czynnosci przedstawiat sie nastepujaco:

1) Dzielnicowy PP Chociwel (sektor 10 rejon nr 4):

* grudzien 2014 r. — na 18 dni stuzby, w 6 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50%, w tym w 1 dniu jego czas
poSwiecony na rejon stuzbowy wynosit 10%, a w pozostatych 5 dniach jego
dziatania wynosity od 25 do 47%. Gtéwng przyczyng nieobecnosci dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byto petnienie stuzby w rejonie graniczacym
(Srednio 10% czasu stuzby), wykonywanie innych czynno$ci stuzbowych poza
ww. obszarem, w tym czynnosSci administracyjne (Srednio 23,5% czasu stuzy
w miesigcu), interwencje zlecone (w dyspozycji dyzurnego) 14%. W miesigcu tym

18 3 dzielnicowych z Rewiru |, 1 z Rewiru I, i 1 z PP w Chociwlu.
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dzielnicowy zrealizowat 23 sprawy zlecone w zakresie ustalen, wywiadow
i doreczen, co zajeto Srednio 6,5% czasu jego stuzby. Nie sporzadzat meldunkow
informacyjnych, nie formutowat wnioskéw i propozycji dot. dyslokacji stuzb
patrolowych, odbyt 2 spotkania ze spoteczeristwem;

*maj 2015 r. — na 21 dni stuzby, w 9 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50%, w tym 2 dni w ogéle nie
byt w rejonie stuzbowym (zabezpieczenie Dnia Strazaka w sasiednim rejonie oraz
czynnosci z zatrzymanym w KPP), w 1 dniu jego czas po$wigcony na rejon
stuzbowy wynosit 6% (z uwagi na ilos¢ zleconych interwencji), a w pozostatych 6
dniach jego dziatania wynosity od 19 do 44%. Gtdwng przyczyng nieobecnosci
dzielnicowego w przydzielonym rejonie stuzbowym byto petnienie stuzby w rejonie
graniczacym (Srednio 27% czasu stuzby), wykonywanie innych czynnoSci
stuzbowych poza ww. obszarem, w tym czynno$ci administracyjne ($rednio 18%),
interwencje zlecone (w dyspozycji dyzurnego) 6,5%. W miesigcu tym dzielnicowy
zrealizowat 39 spraw zleconych w zakresie ustalen, wywiadow i doreczen, co zajeto
Srednio 5,5% czasu jego stuzby. Nie sporzadzat meldunkéw informacyjnych, nie
formutowat wnioskéw i propozycji dot. dyslokacji stuzb patrolowych, odbyt
2 spotkania ze spoteczenstwem;

2) Dzielnicowy Rewiru | rejon nr 5:

* grudzien 2014 r. — na 22 dni stuzby, w 7 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50% i wynosit od 19 do 48%.
Gtéwng przyczyng nieobecnosci dzielnicowego w przydzielonym rejonie stuzbowym
byto petnienie stuzby w rejonie graniczacym (Srednio 17% czasu stuzby),
wykonywanie innych czynnosci stuzbowych poza ww. obszarem, w tym czynnosci
administracyjne (Srednio 23%), petnienie dyzuréw zdarzeniowych 9%. W miesigcu
tym dzielnicowy zrealizowat 36 spraw zleconych w zakresie ustaleri, wywiadow
i doreczen, co zajeto Srednio 13,6% czasu jego stuzby. Nie sporzadzat meldunkéw
informacyjnych, nie formutowat wnioskéw i propozycji dot. dyslokacji stuzb
patrolowych, odbyt 3 spotkania ze spoteczeristwem;

* kwiecien 2015 r. — na 20 dni stuzby, w 15 dniach czas stuzby w przydzielonym
rejonie stuzbowym wynosit ponad 50%, natomiast w 5 dniach w ogole nie byt
w rejonie stuzbowym (3 dni zwigzane z zabezpieczeniem meczy oraz 2 - dyzury
zdarzeniowe). Gtdéwng przyczyng nieobecnosci dzielnicowego w przydzielonym
rejonie stuzbowym byto petnienie stuzby w rejonie graniczacym (srednio 16% czasu
stuzby), wykonywanie innych czynno$ci stuzbowych poza ww. obszarem, w tym
czynnosci administracyjne (Srednio 16%), petnienie dyzuréw zdarzeniowych 9%
oraz zabezpieczenie imprez masowych 15%. W miesigcu tym dzielnicowy
zrealizowat 36 spraw zleconych w zakresie ustalen, wywiadow i doreczen, co zajeto
srednio 11% czasu jego stuzby. Nie sporzadzat meldunkéw informacyjnych, nie
formutowat wnioskdéw i propozycji dot. dyslokacji stuzb patrolowych, odbyt 20
spotkan ze spoteczenstwem;

3) Dzielnicowy Rewiru | rejon nr 6:

* listopad 2014 r. — na 19 dni stuzby, w 6 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50%, w tym 5 dni w ogéle nie
byt w rejonie stuzbowym (1 dzien akcja ,Znicz’, 1 zabezpieczenie wyborow
samorzadowych, 2 dyzury zdarzeniowe, 1 zabezpieczenie meczu), a w 1 dniu jego
czas po$wiecony na rejon stuzbowy wynosit 47%. Gtowng przyczyng nieobecnosci
dzielnicowego w przydzielonym rejonie stuzbowym byto petnienie stuzby w rejonie
graniczacym (Srednio 17% czasu stuzby), wykonywanie innych czynnoSci
stuzbowych poza ww. obszarem, w tym czynno$ci administracyjne ($rednio 21%),
petnienie dyzurdw zdarzeniowych 7,6% oraz zabezpieczenie imprez masowych



16,7%. W miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 56 spraw zleconych w zakresie
ustalen, wywiadow i doreczen, co zajeto Srednio 13% czasu jego stuzby. Nie
sporzadzat meldunkow informacyjnych, nie formutowat wnioskéw i propozycji dot.
dyslokaciji stuzb patrolowych, odbyt 1 spotkanie ze spoteczenstwem:;

* czerwiec 2015 r. — na 21 dni stuzby, w 6 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50%, w tym 3 dni w ogéle nie
byt w rejonie stuzbowym (po 1 dniu na zabezpieczenie procesji, meczu i obchodow
Dni Stargardu), a w pozostatych 3 dniach jego dziatania w rejonie stuzbowym
wynosity od 21 do 48%. Gtdwng przyczyng nieobecnosci dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byto petnienie stuzby w rejonie graniczacym
(Srednio 15% czasu stuzby), wykonywanie innych czynnosci stuzbowych poza
ww. obszarem, w tym czynno$ci administracyjne (Srednio 23%), petnienie dyzuréw
zdarzeniowych 3,7% oraz zabezpieczenie imprez masowych 13,9%. W miesigcu
tym dzielnicowy zrealizowat 91 spraw zleconych w zakresie ustaleri, wywiadow
i doreczen, co zajeto Srednio 23% czasu jego stuzby. Sporzadzit 4 meldunki
informacyjne, nie formutowat wnioskow i propozycji dot. dyslokacji stuzb
patrolowych, odbyt 1 spotkanie ze spoteczeristwem;

4) Dzielnicowy Rewiru | rejon nr 7:

* grudzien 2014 r. - na 17 dni stuzby, w 8 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50%, w tym 2 dni w ogéle nie
byt w rejonie stuzbowym (szkolenie i dyzur zdarzeniowy), a w pozostatych 6 dniach
jego dziatania w rejonie stuzbowym wynosity od 16 do 49%. Gtéwng przyczyng
nieobecnos$ci dzielnicowego w przydzielonym rejonie stuzbowym byto wykonywanie
czynnosci administracyjnych (srednio 48% czasu stuzby w miesigcu - petnienie
stuzby w rejonie graniczacym oraz innym rejonie wynosito niecate 2%). W miesigcu
tym dzielnicowy zrealizowat 83 sprawy zlecone w zakresie ustalen, wywiadow
i doreczen, co zajeto Srednio 10% czasu jego stuzby. Sporzadzit 6 meldunkow
informacyjnych, nie formutowat wnioskéw i propozycji dot. dyslokacji stuzb
patrolowych, odbyt 1 spotkanie ze spoteczeristwem;

* czerwiec 2015 r. — na 17 dni stuzby, w 10 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50%, w tym 5 dni w ogéle nie
byt w rejonie stuzbowym (1 dzien wykorzystat na szkolenie, 2 dni na udziat
w zawodach ,Dzielnicowy Roku”, 2 na patrol jeziora). W pozostatych 5 dniach jego
dziatania w rejonie stuzbowym wynosity od 16 do 47%. Gtdéwng przyczyng
nieobecno$ci dzielnicowego w przydzielonym rejonie stuzbowym byto wykonywanie
innych czynnosci  stuzbowych poza ww. obszarem (oraz poza obszarem
graniczacym, w ktérym byt 15 min.), w tym czynno$ci administracyjne (Srednio
46%), petnienie dyzuréw zdarzeniowych 5% oraz zabezpieczenie imprez masowych
13%. W miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat 63 sprawy zlecone w zakresie
ustalen, wywiadéw i doreczen, co zajeto Srednio 8,5% czasu jego stuzby. Nie
sporzadzat meldunkow informacyjnych, nie formutowat wnioskéw i propozycii
dot. dyslokacji stuzb patrolowych, odbyt 1 spotkanie ze spoteczenstwem;

5) Dzielnicowy Rewiru Il rejon nr 12:

* listopad 2014 r. — na 19 dni stuzby, w 7 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50%, w tym 4 dni w ogéle nie
byt w rejonie stuzbowym (po jednym dniu na zabezpieczenie wyborow
samorzadowych, inne czynnosci w KPP, zabezpieczenie meczu i dyzur
zdarzeniowy), a w pozostatych 3 dniach jego dziatania wynosity od 13 do 38%.
Gtéwng przyczyng nieobecnosci dzielnicowego w przydzielonym rejonie stuzbowym
bytlo wykonywanie innych czynno$ci stuzbowych poza ww. obszarem (petnienie
stuzby w rejonie graniczacym wyniosto 1% czasu stuzby), w tym czynnoSci



administracyjne (Srednio 22%), petnienie dyzuréw zdarzeniowych 7,9% oraz
zabezpieczenie imprez masowych 14,7%. W miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat
36 spraw zleconych w zakresie ustalen, wywiadéw i doreczen, co zajeto Srednio
22% czasu jego stuzby. Nie sporzadzat meldunkow informacyjnych, nie formutowat
wnioskow i propozycji dot. dyslokacji stuzb patrolowych, odbyt 1 spotkanie ze
spoteczenstwem;

* czerwiec 2015 r. - na 21 dni stuzby, w 5 dniach czas przebywania dzielnicowego
w przydzielonym rejonie stuzbowym byt mniejszy niz 50%, w tym 3 dni w ogéle nie
byt w rejonie stuzbowym, w 1 dniu jego czas poSwigcony na rejon stuzbowy wynosit
6% (3 dni zwigzane z zabezpieczeniem Dni Stargardu, 1 dyzur zdarzeniowy) i w 1
dniu 46%. Gtowna przyczyng nieobecnosci dzielnicowego w przydzielonym rejonie
stuzbowym byto wykonywanie innych czynno$ci stuzbowych poza ww. obszarem
(w rejonie graniczacym dzielnicowy nie petnit stuzby), w tym czynnoSci
administracyjne (Srednio 19%), petnienie dyzuréw zdarzeniowych 6,8% oraz
zabezpieczenie imprez masowych 10,8%. W miesigcu tym dzielnicowy zrealizowat
24 sprawy zlecone w zakresie ustalen, wywiadow i doreczen, co zajeto Srednio 13%
czasu stuzby. Sporzadzit 9 meldunkéw informacyjnych, nie formutowat wnioskow
i propozyciji dot. dyslokacji stuzb patrolowych, odbyt 9 spotkan ze spoteczenstwem.

(dowdd: akta kontroli str. 225-246, 255-276, 285-306, 315-336, 345-366)

Zastepca Naczelnika Wydziatu Prewencji wskazat m.in., ze dzielnicowi oraz
kierownicy nie posiadajg dokumentacji zwigzanej z realizowanymi spotkaniami
z przedstawicielami spoteczenistwa, a takze, ze do spotkan wykazywanych w SESPol
zalicza sie spotkania z radami osiedli, wspoinot mieszkaniowych, instytucjach,
placéwkach oswiatowych oraz grupy robocze w ramach Niebieskiej Karty. Spotkania
realizowane sg z inicjatywy instytucji, jak réwniez dzielnicowych. Liczba spotkan
wykazywana jest w notatnikach stuzbowych i systemie SESPol, dlatego nie ma
mozliwosci wskazania kto byt inicjatorem przedmiotowych spotkan.

(dowdd: akta kontroli str. 568)

W wyniku poréwnania zadan wykazywanych w kartach efektywnosci policjanta
z systemu SESPol, z zapisami w notatnikach stuzbowych ww. dzielnicowych za
poszczegolne miesigce objete kontrolg ustalono, ze:

1) Dzielnicowy PP Chociwel (sektor 10 rejon nr 4):

* grudzien 2014 r. - w SESPol wykazano czas stuzby facznie 163h, podczas gdy
z rozliczenia notatnika wynikato, ze stuzbe petnit 155h (dziert 24 grudnia, w ktérym
funkcjonariusz nie petnit stuzby — w SESPol 8h rozliczone zostato jako inne
czynno$ci; czas stuzby zawyzono o 1 dzien). Czas stuzby w obchodzie wynosit
134h, podczas gdy z rozliczenia czynno$ci z notatnika wynikato, ze czas ten byt
zawyzony 0 27h, tj. 0 20,1%;

* maj 2015 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 164h. Z rozliczenia notatnika
wynikato, ze stuzba petniona byta przez 172h (czym zanizono czas petnienia stuzby
o 1 dzien, w tym zanizono obchdd o 5,5h — dzien 15.11). Czas stuzby w obchodzie
wykazany w systemie wynosit 156h i byt zawyzony o 28h, tj. 0 17,9%.

(dowdd: akta kontroli str. 235, 246, 249-254, 376-377)

2) Dzielnicowy Rewiru | rejon nr 5:

* grudzien 2014 r. — w SESPol wykazano, ze stuzbe w obchodzie petnit przez 149h.
Z rozliczenia notatnika wynikato, ze czas ten zostat zawyzony o 21,5h, tj. 0 14,4%.
W miesigcu tym policjant 2-krotnie petnit dyzur zdarzeniowy, ktéry ujmowano do
obchodu;

* kwiecien 2015 r. — w SESPol wykazano, ze stuzbe w obchodzie petnit przez 144h.
Z rozliczenia notatnika wynikato, ze czas ten zostat zawyzony o 44h, tj. 0 30,5%.



W miesigcu tym policjant 3-krotnie zabezpieczat imprezy sportowe poza swoim
rejonem (mecze) i 2 krotnie penit dyzur zdarzeniowy. W systemie czas ten
rozliczono jako stuzba w obchodzie.

(dowod: akta kontroli str. 264-265, 275-276, 279-284, 378-379)

3) Dzielnicowy Rewiru | rejon nr 6:

* listopad 2014 r. — w SESPol wykazano, ze stuzbe w obchodzie petnit 127h, podczas
gdy z rozliczenia notatnika wynika, ze czas ten zostat zawyzony o 45,5h, tj. 0 35,8%.
W miesigcu tym policjant petnit 2-krotnie dyzur zdarzeniowy, 1 raz zabezpieczat
impreze sportowg (mecz) i 2-krotnie brat udziat w innych zabezpieczeniach (wybory,
akcja ,znicz”) poza swoim rejonem. W SESPol czas ten rozliczano jako stuzba
w obchodzie;

» czerwiec 2015 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 165h, podczas gdy
z rozliczenia notatnika wynikato, ze stuzbe petnit 167h (o 2h zanizono faczny czas
stuzby, w cato$ci dotyczace czasu stuzby w obchodzie — dzien 11). Czas stuzby
w obchodzie wykazano 138h, podczas gdy z rozliczenia notatnika wynika, ze czas
ten zostat zawyzony o 28h, tj. 20,3%. W miesigcu tym policjant petnit 2-krotnie dyzur
zdarzeniowy, 1 raz zabezpieczat Dni Stargardu poza rejonem stuzbowym.
W systemie czas ten rozliczono jako stuzba w obchodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 294-295, 305-306, 309-314, 380-381)

4) Dzielnicowy Rewiru | rejon nr 7:

* grudzien 2014 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 152h, podczas gdy
z rozliczenia notatnika wynikato, Zze stuzbe petnit 136h (czas w systemie zawyzono
02 dni - 8i25.12.). W powyzszych dniach wykazano, ze policjant petit stuzbe po
8h w obchodzie. Czas stuzby w obchodzie wykazany w SESPol wynosit 117h,
a z rozliczenia notatnika wynikato, Ze czas ten zostat zawyzony o 42,5h, 1j. 0 36,3%.
W miesigcu tym policjant petnit 2-krotnie dyzur zdarzeniowy. W systemie czas ten
rozliczono jako stuzba w obchodzie;

* czerwiec 2015 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 128h, podczas gdy
z rozliczenia notatnika wynika, Zze stuzbe petnit 136h (roznica 1 dzien — 12.06 -
w SESPol wykazano, jako dzien wolny, wg notatnika pemit stuzbe - dyzur
zdarzeniowy). W dniu 12.06. czas stuzby w obchodzie wykazany w systemie zostat
zanizony o 4,5h. Czas stuzby w obchodzie wykazany w SESPol wynosit 75h,
podczas gdy z rozliczenia notatnika wynikato, ze czas zostat zawyzony o 29,5h,
tj. 39,3%. W miesigcu tym policjant petnit 2-krotnie dyzur zdarzeniowy, 2-krotnie
patrol wodny (J. Miedwie) i uczestniczyt w doskonaleniu zawodowym (6h strzelanie
9.06.), czas wykorzystany na powyzsze czynno$ci w tych dniach zostat rozliczony
jako czas stuzby w obchodzie.

(dowdd: akta kontroli str. 325, 335-336, 339-344, 382-383)

5) Dzielnicowy Rewiru Il rejon nr 12:

* listopad 2014 r. — w SESPol wykazano czas stuzby tacznie 144h. Z rozliczenia
notatnika wynikato, ze stuzbe policjant petit 152h (30.11. w SESPol wykazano
dzien wolny; podczas gdy w tym dniu petnit dyzur zdarzeniowy - czym zanizono
taczny czas stuzby o 1 dzien). Czas stuzby w obchodzie wykazany w SESPol
wynosit 120,5h, podczas gdy z rozliczenia notatnika wynikato, ze zostat zawyzony
0 37h, 1. 30,7%. W miesigcu tym policjant petnit 2-krotnie dyzur zdarzeniowy oraz 2-
krotnie zabezpieczat impreze sportowg (mecz), czas wykorzystany na powyzsze
czynno$ci w tych dniach zostat rozliczony jako czas stuzby w obchodzie.

* czerwiec 2015 - w SESPol wykazano, ze stuzbe w obchodzie petnit przez 128,5h,
podczas gdy z rozliczenia notatnika wynikato, ze czas ten zostat zawyzony o 29h,
tj. 0 22,6%. W dniu 16.06. w SESPol wykazano 4h w stuzbie obchodowej, podczas
gdy z rozliczenia notatnika wynikato, ze stuzba petniona w rejonie stuzbowym trwata
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7h (zanizono obchdéd o 3h). W miesigcu tym policjant 2-krotnie petnit dyzur
zdarzeniowy. W systemie czas ten rozliczono jako stuzba w obchodzie.
(dowod: akta kontroli str. 354-355, 365-366, 369-374, 384-385)

Badanie szczegdtowe dwoch miesiecy pracy 5 wybranych dzielnicowych wykazaty, ze
dzielnicowi mieli dostep do informacji o osobach karanych oraz korzystajacych
zprzepustek w odbywaniu kary; podejrzanych o prowadzenie dziatalnosci
przestepczej; uzaleznionych od uzywek; nieletnich zagrozonych demoralizacjg'®,
kibicach zamieszkatych/ przebywajacych na podlegtym terenie ze szczegéinym
uwzglednieniem uzyskiwania informacji o klubach, ktérym kibicuja, miejscach
spotkan, danych identyfikujgcych, posiadanych $rodkach transportu, zrddtach
utrzymania, kontaktach towarzyskich?0; o osobach majgcych wptyw na
funkcjonowanie $rodowiska lokalnego?!; o potencjalnych ofiarach przestepstw
i wykroczen?? oraz dane wymienione w § 11 pkt 1 i 2 zarzadzenia nr 1619
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form
wykonania zadan przez policantbw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczo$ci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich?3
w formie biezacej korespondencji prowadzonej w KPP oraz poprzez dostep do
policyjnych baz danych. Wszyscy dzielnicowi dysponowali informacjami oraz
wykazem miejsc niebezpiecznych i wymagajacych szczegdtowego nadzoru na terenie
swoich rejonéw stuzbowych (w formie zapisow w teczce rejonu). Zrédtami informagii
byly pisemne, telefoniczne i ustne zgltoszenia od mieszkancow rejonu,
administratoréw znajdujacych sie w rejonie budynkéw, rozpoznanie terenowe podczas
obchodu oraz informacje z Biuletynu Zdarzen. Informacje te byty weryfikowane na
biezaco, a przez jednego dzielnicowego?* w okresach 6-12 miesigcznych.
Skutecznos¢ i efektywno$¢ pracy kontrolowanych dzielnicowych byta bardzo dobrze
oceniana przez ich kierownikow.

(dowdd: akta kontroli str. 386-425)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:
1) W okresie 1.07.2014 r. - 30.06.2015 r. planujac stuzbe dzielnicowych Rewiru | i I,
w grafikach ujmowano po 2 dni w miesigcu petnienie tzw. ,dyzuréw zdarzeniowych”
(j. stuzby dochodzeniowo-sledczej w dyspozycji dyzurnego jednostki), pomimo ze
zgodnie z § 15 ust. 1 pkt. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych zakres zadan
dzielnicowych nie obejmuje petnienia stuzby dochodzeniowo-$ledczej w dyspozycii
dyzurnego jednostki organizacyjnej Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 212-223)

Komendant wyjasnit: Niezaprzeczalnym jest, Ze funkcjonariusze Rewiru | i I
Dzielnicowych majg dyzury zdarzeniowe. Biorgc pod uwage ilo$¢ zdarzen w powiecie
Stargardzkim, ilos¢ prowadzonych postepowan i realizacje innej dokumentacii
stuzbowej przez wszystkich funkcjonariuszy stargardzkiej komendy oraz koniecznosc
skrocenia czasu oczekiwania petentdw na przyjecie (Telefon 10 minut) postanowiono,
Ze dzielnicowi bedg realizowac maksymalnie po dwa dyzury zdarzeniowe. Taki

19§ 10 ust. 1 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.

20 § 9 ust. 1 zatacznika nr 1 do Zarzadzenia nr 129 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21 wrzesnia
2007 r. w sprawie zasad organizacji i trybu wykonywania przez Policje zadahn zwigzanych
z rozpoznaniem, zapobieganiem, zwalczaniem przestepstw i wykroczen popetnianych w zwigzku
zimprezami sportowymi oraz gromadzenia i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczeristwa
masowych imprez sportowych (Dz.Urz. KGP z 2007 r. Nr 17, poz. 129).

21§ 10 ust. 3 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.

22§ 10 ust. 4 zarzadzenia Nr 528 o dzielnicowych.

23 Dz.Urz. KGP Nr 11, poz. 64 ze zm.

24 75, ktorych dziatania objeto szczegdtowym badaniem.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

system funkcjonuje juz od okoto 11 lat. Ponadto, oddajgc wszystkie dyzury
zdarzeniowe do pionu kryminalnego, funkcjonariusze przedmiotowego pionu nie
realizowaliby w sposob wfasciwy swoich obowigzkow stuzbowych, nie realizowaliby
w Sposob wiasciwy procesu wykrywczego.

(dowdd: akta kontroli str. 166, 168)

2) Nierzetelne prowadzenie kart efektywno$ci policjanta w systemie SESPol. Na
podstawie badania realizacji zadan stuzbowych przez 5 dzielnicowych (w wybranych
2 miesigcach, po 1 w 2014 r. i 2015 r.) ustalono, ze ogdiny czas stuzby obchodowej
byt zawyzany w granicach od 14% do 39%. Czas petnienia stuzby ogdtem w systemie
SESPol roznit sie od czasu wykazanego w notatnikach stuzbowych od 2h do 2 dni.
Stwierdzone rozbieznosci dotyczyty wszystkich 10 miesiecy objetych kontrola. Do
stuzby obchodowej zaliczano dziatania wykonywane poza rejonem stuzbowym, m.in.
zabezpieczenia imprez masowych (mecze, Dni Stargardu), szkolenia, dyzury
zdarzeniowe.
(dowdd: akta kontroli str. 235, 246, 249-254, 264-265, 275-276, 279-284, 294-295,
305-306, 309-314, 325, 335-336, 339-344, 354-355, 365-366, 369-374, 376-385)

Zgodnie z § 18 ust. 1 zarzadzenia Nr 1147 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22
wrze$nia 2011 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci i oceny
pracy Policji (Dz. Urz. KGP z 2011 r. Nr. 8, poz. 57 ze zm. obowigzujacego do
31.12.2014 r.), oraz § 22 ust. 1 zarzadzenia Nr 71 Komendanta Gtéwnego Policji
z dnia 19 grudnia 2014 r. w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci
i oceny systemu kontroli zarzadczej w Policji (Dz. Urz. KGP z 2014 r., poz. 142
obowigzujacego od 1.01.2015 r.) za poprawno$¢ danych, kompletno$¢ oraz
terminowo$¢ ich wprowadzania i zatwierdzania w SESPol odpowiada kierownik
jednostki organizacyjnej Policji, ktéra jest obowigzana je wprowadzac.

W zakresie rozbieznosci danych w systemie SESPol dotyczacych czasu petnienia
stuzby obchodowej przez dzielnicowych oraz ogélnego czasu stuzby w stosunku do
notatnikow stuzbowych, Komendant wyjasnit, ze: (...) w Zgdanym zakresie informacji
uzyskano wyjasnienia od wifasciwych kierownikow, ktorzy sprawujq bezpoSredni
nadzor nad pracq dzielnicowych. Kierownicy wyjasnili, ze wszelkie czynnoSci
wykonywane podczas obchodu sgq wliczane do jego czasu, gdyz ma to bezpoSredni
zwigzek z realizacjg czynnoS$ci stuzbowych przez dzielnicowych. Nastepnie wskazana
warto$¢ wykazywana jest w systemie SESPol. Ponadfo kierujgc sie ekonomikg
postepowania, dzielnicowi realizujg czynno$ci w trakcie dojscia lub dojazdu oraz
powrotu z rejonu stuzbowego, gdzie czas realizacji tych czynnosci wliczany jest do
obchodu. Odnoszac sie do omytek ujawnionych w systemie SESPol, kazdy
Z kierownikdw wyja$niat, iz nie byto to celowe dziatanie, a jedynie omytka osoby
wprowadzajgcej dane podczas wybierania daty z zaktadki kalendarza. W powyzszym
zakresie kierownicy podpierali sie rowniez obcigzeniem pracq biezgcg, co mogto mie¢
wptyw na omytkowe wprowadzenie.

(dowdd: akta kontroli str. 428-431)

NIK zwraca uwage, ze istotna cze$¢ czasu stuzby dzielnicowych po$wigcana byta na
realizacje zadan poza rejonem stuzbowym. Srednia czasu wykonywanych czynnosci
przez dzielnicowych poza ich rejonem stuzbowym wynosita 49%, w tym blisko 26% to
czynnosci administracyjne. Natomiast zgodnie z § 8 ust.1 zarzadzenia Nr 528,
dzielnicowy powinien realizowa¢ zadania w granicach przydzielonego mu rejonu
stuzbowego. Na 195 dni stuzby objetych kontrolg ustalono, ze w 29 dniach dzielnicowi
w ogole nie byli w swoich rejonach stuzbowych, w 3 dniach czas przebywania w rejonie
stuzbowym wahat sie od 6-10%, w 37 dniach czas przebywania w rejonie byt mniejszy
niz 50% (od 13% do 49%).

(dowdd: akta kontroli str. 225-246, 255-276, 285-306, 315-336, 345-366)



Ocena czastkowa

taczna liczba zadan zleconych 5 dzielnicowym w powyzszych okresach, wynosita
361 spraw, w tym 57% (206) to sprawy zlecone przez sady, 16% (58) przez jednostki
Policji, a 27% (97) przez komornika, prokurature oraz urzad skarbowy.

(dowod: akta kontroli str. 375)

Zgodnie z § 17 zarzadzenia nr 528 o dzielnicowych, kierownik jednostki
organizacyjnej Policji, przydzielajac dzielnicowemu do realizacji inne zadania jest
obowigzany zapewni¢ dzielnicowemu mozliwos¢ wiasciwej realizacji jego
podstawowych zadan.

W sprawie zapewnienia powyzszego obowigzku oraz powodow wykonywania zadan
poza rejonami stuzbowymi dzielnicowych, Komendant wyjasnit, ze: Majgc na uwadze
zapewnienie obowigzku okreSlonego w §17 zarzgdzenia nr 528 (...) aktualnie zgodnie
Z poleceniem Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie dzielnicowym nie sq
przydzielane do prowadzenia postepowania wyjasniajgce. (...) Odnoszac sie do
czynnosci zleconych m.in. przez inne jednostki policji oraz uprawnione podmioty
zewnetrzne, ktorych notowany jest staty wzrost w poréwnaniu do lat ubiegtych,
Z uwagi na sytuacje kadrowg jednostki (wakaty, wszelkiego rodzaju absencje) zadania
te zlecane sg rowniez dzielnicowym. Powodem tego sq terminy zakreslane do
realizacji przez podmioty zlecajgce czynnosci. W chwili obecnej zapewnienie
mozliwosci realizacji podstawowych zadan przez dzielnicowego pozostaje w moim
bezposrednim zainteresowaniu i ma ono na celu natychmiastowe reagowanie na
wszelkiego rodzaju przypadki nadmiernego obcigzania czynnoSciami zleconymi
i administracyjnymi dzielnicowych. Powodem wykonywania zadan poza granicami
przydzielonych rejonéw stuzbowych byto zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w zwigzku z zabezpieczeniem imprez masowych (w tym gtownie meczy
pitki noznej o mistrzostwo Il ligi, meczy koszykowki o mistrzostwo Il ligi, obchodow Dni
Stargardu), co jest jednym z priorytetow Policji, jak réwniez zapewnieniem
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego w trakcie innych imprez oraz uroczystosci.
Gtownym powodem wykorzystania dzielnicowych do realizacji tego typu zadan, jest
Sytuacja kadrowa jednostki oraz zapewnienie ciggtosci stuzby zewnetrznej na
potrzeby realizacji ustawowych zadan Policji.

(dowaod: akta kontroli str. 206-207)

Kontrola wykazata, Zze przydziat zadan i organizacja stuzby dzielnicowych pozwalaty
na realizacje ich podstawowych zadan w przydzielonych rejonach stuzbowych. W 8
miesigcach objetych szczegbtowym badaniem, przez wiekszo$C dni stuzby,
dzielnicowi wykonywali zadania stuzbowe w przydzielonych rejonach, przez co
najmniej 50% dziennego czasu. Jednoczesnie NIK zwraca uwage na duzg skale
zadan dzielnicowych zwigzanych z realizacjg zadan zleconych (m.in. zabezpieczania
imprez masowych, realizacji réznego rodzaju wywiadow, ustalen i doreczen, petnienia
dyzurdw zdarzeniowych, obstugi interwencji zleconych) zaréwno w rejonach
stuzbowych, jak i poza ich obszarem, a takze znaczny udziat prac administracyjno-
biurowych w ogdlnym czasie stuzby dzielnicowych (Srednio 26% czasu stuzby
w miesigcu). Skutkowato to skoncentrowaniem ich stuzby na biezacej realizacji zadan
przydzielanych przez przetozonych, a tym samym ograniczato mozliwo$¢
samodzielnej, planowej dziatalnosci w przydzielonym rejonie. Stwierdzono takze, ze
ewidencja sprawozdawcza SESPol, w odniesieniu do funkcjonariuszy realizujgcych
zadania dzielnicowych, prowadzona byta nierzetelnie i nie odzwierciedlata
faktycznego przebiegu ich stuzby.
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4. Planowanie oraz weryfikacja efektow realizacji zadan stuzbowych
dzielnicowych

Komendant wskazat, ze w KPP nie zostaty okre$lone zasady planowania zadan
dzielnicowych wobec przydzielonych im rejonéw stuzbowych, odnoszacych sie do
dtuzszej perspektywy czasowej, wykraczajacej poza biezace przydzielanie spraw do
realizacji oraz wyjasnit, ze: (...) Kazdy z dzielnicowych w systemie miesiecznym
sporzadza ,Biezgcq analize stanu bezpieczenstwa”, w ktorej ocenia realizacje
przedsiewzie¢ zaplanowanych oraz planowane przedsiewziecia na miesigc kolejny.
Na podstawie tych analiz, kazdy z kierownikow sporzgdza (w systemie miesiecznym)
Analize stanu bezpieczenstwa i porzadku na potrzeby dyslokacji stuzby patrolowej.
(dowdd: akta kontroli str. 432, 434)

W ztozonych wyjasnieniach 1 z 5 dzielnicowych, ktdrych realizacje zadan stuzbowych
objeto badaniem, poinformowat, ze chciatby sporzadza¢ plany swojego dziatania
wykraczajgce poza sprawy biezace, jednak przy obecnym obcigzeniu obowigzkami
stuzbowymi nie ma na to czasu. Pozostali 4 dzielnicowi przywofali w ztozonych
wyjasnieniach fakt planowania w oparciu 0 wyniki comiesiecznych ,Biezacych analiz
stanu bezpieczenstwa” dotyczacych: rozpoznania zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w rejonie stuzbowym dzielnicowego oraz zaplanowanych do
wykonania zadan. Jeden z dzielnicowych wyjasnit, ze poza standardowg analizg
bezpieczenstwa, wykonuje, rowniez szersze analizy jesli pojawiajg sie szczegoine
problemy w jego rejonie, np. permanentne przebywanie miodziezy na klatkach
schodowych zwigzane z wandalizmem, graffiti, zaktécaniem ciszy nocnej. W badanym
okresie takiej analizy nie sporzadzano.

(dowdod: akta kontroli str. 132-136)

Analizy te zawieraly m.in.: ocene realizacji przedsiewzie¢ zaplanowanych do
wykonania w miesigcu poprzednim (w przypadku braku realizacji podanie przyczyn
niewykonania), przestepstwa i wykroczenia zaistniate w rejonie stuzbowym (ze
wskazaniem miejsca, kategorii i liczby zaistniatych zdarzen, na podstawie informacji
posiadanych przez dzielnicowego), przewidywane zagrozenia, spostrzezenia wiasne
dzielnicowego oraz informacje uzyskane od spotecznosci lokalnych, ktére mogq
wptyng¢ na poprawe bezpieczenstwa i porzadku publicznego, planowane
| proponowane przedsiewziecia na kolejny miesigc.
Badanie wybranych analiz wykazato, ze dzielnicowi formutowali zatozenia swojej
pracy na przyszty miesigc np. wzmozenie obchodu w miejscach zagrozonych,
w szczegoinosci w (...), gdzie stwierdzono naruszenie tadu i porzadku publicznego,
legitymowanie i  represjonowanie  sprawcow  wykroczen  porzadkowych,
niedopuszczanie do awantur w miejscach gromadzenia sie mtodziezy w stanie
nietrzezwosci oraz kontrola podlegtych stuzbowo drég powiatowych, gminnych
i DW142. Sporzadzane przez dzielnicowych biezace analizy stanu bezpieczenstwa
byty akceptowane przez przetozonych dzielnicowych.

(dowdd: akta kontroli str. 419-420)

Komendant wskazat m.in., ze dzielnicowi rozliczani byli z miernikow oraz obszaréw
monitorowanych, ustalonych przez Komende Gtéwng Policji oraz KWP w Szczecinie
dla pionu prewencji na dany rok (wskaznik obchodowosci, ujawnialnosci wykroczen
porzadkowych). Na ocene efektow dziatan dzielnicowych miaty wptyw rowniez dane
dotyczace m.in. iloSci sporzadzanych meldunkéw informacyjnych, notatek
stuzbowych, urzedowych, wystapien itp. Do weryfikacji osigganych wartosci
miernikow wykorzystywano system statystyki policyjne;.

(dowdd: akta kontroli str. 434-436)

Komendant wyjasnit, ze: Kierownictwo Komendy (...) efektywnoS¢ i skutecznosSc
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realizacji zadan okresla globalnie dla cafej komendy oraz kazdego rodzaju
funkcjonariusza osobno, tj. dzielnicowi, patrolowcy. Odbywa sie to na podstawie
miesiecznego Prewencyjnego biuletynu  statystycznego. Ponadto efektywno$c
i skuteczno$¢ okreSlana jest na podstawie Oceny efektywnosci pionu prewencji oraz
Lokalnych obszaréw monitorowania. (...) Praca dzielnicowego oceniana jest m.in.
poprzez wystawienie oceny w okresowej opinii stuzbowej. Ponadto kazdy
Z kierownikdw oraz kontrolnych jednostki lub kontrolny prewencji podczas rozliczenia
stuzby potwierdza przebieg stuzby wykazany w notatniku (...). Dane uzyskane
podczas stuzby gromadzone sq takze w systemie elektronicznej sprawozdawczoSci
(...). Gromadzi sie m.in.: czas stuzby, ilo$¢ interwencji, zatrzymania sprawcow
przestepstw, 0sob poszukiwanych, ilosci meldunkow (...).

(dowod: akta kontroli str. 432-433, 436)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, ze w KPP nie zostaty ustalone i wdrozone systemowe
mechanizmy w zakresie planowania zadan dzielnicowych, wykraczajace poza biezace
przydzielanie spraw do realizacji. Tym samym trudno jest méwi¢ o dtugofalowych
dziataniach dzielnicowego wobec zidentyfikowanych probleméw w rejonie stuzbowym.
Ocena efektywnos$ci i skutecznosci dziatan dzielnicowych odnosita sie gtéwnie do
wskaznikow i pozioméw satysfakcji okreslanych przez jednostki nadrzedne nad KPP.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjecie dziafann organizacyjnych majacych na celu zapewnienie zgodnej
Z przepisami organizacji stuzby dzielnicowych, w zakresie przydzielania
dodatkowych rejondw stuzbowych, powierzania rejondw funkcjonariuszom
mianowanym na Stanowisko dzielnicowego oraz niekierowaniu ich do realizacji
zadan, ktorych wykonanie zostato im zakazane.

2. Wzmocnienie nadzoru w zakresie rozliczania dzielnicowych z czasu stuzby, ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia zgodno$ci zapisow w SESPol
Z faktycznym przebiegiem stuzby.

3. Podjecie we wspdtpracy z Komendantem Wojewodzkim Policji w Szczecinie,
dziafan organizacyjnych zwigzanych z obsadg wolnych etatow w KPP celem
zmniejszenia zlecania dzielnicowym zadan z innych pionow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezehn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia grudnia 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor
Jarostaw Putka
specjalista kontroli panstwowej
....................... POdeS POdeS
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