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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/076 — Realizacja przez powiatowe urzedy pracy programéw specjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie!

lwona Gotebiewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
93668 z dnia 5 maja 2015 .

(dowod: akta kontroli str.1,2)

Powiatowy Urzad Pracy w Gryficach?, ul. Koszarowa 4 (72-300).

Beata Smolenska — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach3 od 1 marca
20114

(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.>

Urzad przygotowat trzy programy specjalne po dokonaniu analizy i diagnozy rynku
pracy, zgodnie z wymogami § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 23 marca 2009 r. w sprawie programéw specjalnyché i rozporzadzenia
Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie programow
specjalnych’ . Doboru uczestnikow i partneréw programéw specjalnych dokonano
zgodnie z wymogami okres$lonymi w tych programach.

Urzad na realizacje dwoch programéw w 2012 r.8 i jednego — w 2014 r.% pozyskat
$rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej'0 w tacznej
wysokos$ci 3.100,4 tys. zt, co pozwolito zaktywizowac 365 osdb bezrobotnych.

Programy specjalne zrealizowano osiggajac wyzsze niz zatozono efekty.
Sposrdd osdb, ktére ukoniczyty programy specjalne 313 osdb (85,8%) w okresie do
trzech miesiecy po zakonczeniu programéw uzyskato zatrudnienie. Jednakze okres
zatrudnienia, zwlaszcza po ukonczeniu stazy byt na minimalnym poziomie,
tj. 1 miesigca.

Efektywno$¢ kosztowa realizacji byta wyzsza niz zaktadano, co wskazuje na
oszczedne wydatkowanie Srodkdw przez Urzad.

1 Zwana dalej ,NIK".

2 Zwany dalej ,Urzad” lub ,PUP”

3 Zwana dalej ,Dyrektor Urzedu”

4 Na podstawie uchwaty Nr 26/13/11 Zarzadu Powiatu w Gryficach z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie powierzenia stanowiska
dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie

6Dz. U. Nr 50, poz. 401 ze zm., zwane dalej ,rozporzadzenie MPiPS z 2009”

7Dz. U.z2014 r. poz. 638, zwane dalej ,rozporzadzenie MPIPS z 2014

8 Program specjalny skierowany do oséb do 30 roku zycia pn. ,Aktywna miodziez’, zwany dalej ,programem 30-/2012” oraz
program specjalny skierowany do osdb powyzej 50 roku zycia pn. ,Najwyzszy czas’, zwany dalej ,programem 50+/2012".

9 Program specjalny Nr 1/2014 zwany dalej ,programem z 2014 r.”

10 Zwany dalej ,MPiPS”



Opis stanu
faktycznego

Zastosowane przez Urzad instrumenty i ustugi rynku pracy, a takze specyficzne
elementy wspierajace zatrudnienie!' byly zgodne z przepisami. Wszystkie osoby
bezrobotne uczestniczace w programie objete zostaty SEWZ.

Urzad na biezaco monitorowat realizacje programéw specjalnych, prawidtowo
kontrolowat zgodno$¢ ich wykonania z umowami, weryfikowat m.in. zasadnos¢
dokonanych wydatkéw podlegajacych refundacji. Przyjete przez Urzad formy
kontroli i monitoringu byty skuteczne.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly nierzetelnego sporzadzenia dwéch
sprawozdan finansowych z realizacji programéw specjalnych w 2012 r. Wydatki
wykazane w sprawozdaniu z realizacji programu 30-/2012 zanizono o 8.046,44 zt,
a wydatki wykazane w sprawozdaniu z realizacji programu 50+/2012 zawyzono
0 233,82 zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Rzetelnos¢ i prawidlowos$¢ przygotowania programéw specjalnych.

1.1. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie.

W latach 2011 — 2014 liczba bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie spadta
0 652 o0séb (87,7%) z 5290 w 2011 r. do 4638 w 2014 r., w tym liczba osob
pozostajacych bez pracy powyzej 12 miesigcy - spadia o 141 o0sdb (9,8%) z 1445
os6b w 2011 r. do 1304 w 2014 r. Bezrobotni w wieku do 25 roku zycia'2 stanowili
na koniec 2011 r. 22,7 % ogolInej liczby zarejestrowanych bezrobotnych, a na koniec
2014 r. 17,0%, natomiast bezrobotni powyzej 50 roku zycia'® na koniec 2011 r.
stanowili 21,8% ogdlnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych, a na koniec 2014 r.
26,9%.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 25(-) spadta w kontrolowanym okresie
0411 osob (0 34,2%) z 1201 w 2011 r. do 790 w 2014 r., w tym pozostajacy bez
pracy powyzej 12 miesiecy stanowili 26,0%, tj. 107 0sdb (ich liczba spadta o 44,0%
2243 0s6b w 2011 r. do 136 w 2014 r.).

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych 50(+) wzrosta o 97 osob (8,4%) z 1152
os6b w 2011 r. do 1249 w 2014 r., w tym pozostajacy bez pracy powyzej 12
miesiecy stanowili 17,5%, tj. 17 0sdb (ich liczba wzrosta wzrost 0 4,5% z 376 o0sdb
w2011 r.do 393w 2014 r.)

(dowdd: akta kontroli str.6)

Dyrektor PUP' wyjasnita, ze ,Wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia w latach 2011-2014 jest nastepstwem wydfuzenia wieku
emerytalnego o 2 lata w przypadku mezczyzn i o 7 lat wprzypadku kobiet.
Wydtuzenie wieku emerytalnego skutkowato zmiang kategorii wiekowych 0sob
bezrobotnych wykazanych w zataczniku 1 do sprawozdania MPiPS-01. Na koniec
roku 2011 w najstarszej grupie wiekowej ,60-64 lata” zarejestrowanych byto 99
0s0b. Na koniec roku 2014 w najstarszej grupie wiekowej ,60 lat i wiecej”
zarejestrowanych byfo 219 0séb.”

(dowdd: akta kontroli str.8, 9)

Ponadto w kontrolowanym okresie wzrosta liczba zarejestrowanych
bezrobotnych niepetnosprawnych o 32 (tj. 0 20,1%) z 159 os6b w 2011 r. do 191
w 2014 r. oraz ponad czterokrotnie — liczba zarejestrowanych bezrobotnych po

" Zwane dalej ,SEWZ"

12 Dalej ,25(-)"

13 Dalej ,50(+)"

14 Dalej ,Dyrektor Urzedu”



zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego w latach 2011 — 2014, tj. o 62 osoby
z 16 na koniec 2011 r. do 78 os6b w 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 6)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze ,Powodem wzrostu liczby zarejestrowanych
bezrobotnych po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego w latach 2011-2014
jest wzrost liczby 0séb ktore zrealizowaty kontrakt socjalny w latach 2012 (163
osoby) oraz 2013 (160 osob) w stosunku do roku 2011 (134 osoby). Z danych
uzyskanych od Osrodkéw Pomocy Spofecznej wynika, iz w latach 2012-2014
kontrakt socjalny ukoriczyto tacznie 435 0sob. Jednoczesnie informuje, iz Powiatowy
Urzad Pracy w Gryficach nie ma wplywu na liczbe kontraktow socjalnych
zawieranych przez O$rodki Pomocy Spofecznej z uczestnikami. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage na fakt, iz nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy z dnia 27 maja 2014 roku usunefa z katalogu 0sob bezrobotnych
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy osoby po zakonczeniu realizacji kontraktu
socjalnego. (...) Przyczyng wzrostu liczby zarejestrowanych niepetnosprawnych jest
fakt, iz Powiatowy Zespdt Orzekania o Niepetnosprawno$ci w Gryficach w latach
2012-2014 wydat fgcznie 4264 orzeczenia o niepetnosprawnosci (w tym 3569 dla
0S0b niezatrudnionych) w stosunku do 1750 orzeczen w roku 2011 (w tym 1529 dla
0S0b niezatrudnionych).”

(dowad: akta kontroli str.10)

W latach 2011-2014 nastapit spadek liczby bezrobotnych w kategori:
1) 0sdb bez kwalifikacji zawodowych (0 314 j. 0 16,8%),
2) 0s6b bez wyksztatcenia Sredniego (0 434 tj. 0 13,3%),
3) o0s6b samotnie wychowujgcych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia
(0208 1j. 0 28,2%),
4) o0s6b, ktore nie podjety zatrudnienia po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci
(0 6tj.5,5%),
5) kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka (o 35 tj. 0 5,2%).
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Wedtug stanu na 31 marca 2015 r. w Urzedzie zarejestrowanych byto 4.831
bezrobotnych, w tym 51,3% (2.476) stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne's.
Bezrobotni w wieku do 30 lat'® stanowili 31,3% (1.510 o0séb) wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych, a w wieku powyzej 50 lat'” — 26,7% (1.291 osdb).
W poréwnaniu do stanu na 31.12.2014 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych na
31.03.2015 r. wzrosta 0 193 osoby (4,2%), w tym: w grupie 0s6b 30(-) o 64 osoby
(4,4%) i w grupie 50(+) o 42 osoby (3,4%). W obu omawianych grupach spadta
liczba dtugotrwale bezrobotnych tj. o 36 0séb (5,4%) w grupie 30(-) i 84 osoby
(10,1%) w grupie 50(+).

(dowdd: akta kontroli str. 7)

W wyniku badania losowo dobranych 10 spraw, z préby 60 poddanych analizie
w dalszej czesci niniejszego wystapienia, potwierdzono rzetelno$¢ danych
wprowadzanych do systemu informatycznego SYRIUSZ'S.

(dowdd: akta kontroli str. 355)

15 Tj. pozostajacy w rejestrze PUP facznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie 2 lat, z wytaczeniem okreséw odbywania
stazu i przygotowania zawodowego dorostych.

16 Zwani dalej ,bezrobotni 30(-)"

17 Zwani dalej ,bezrobotni 50(+)”

18 Zwany dalej ,SYRIUSZ"



Opis stanu
faktycznego

1.2. Przygotowanie programéw specjalnych.

W kontrolowanym okresie Urzad realizowat trzy programy, z tego dwa
w 2012 r.19 ,Aktywna mtodziez” skierowany do 128 bezrobotnych do 30 roku zycia
i ,Najwyzszy czas” skierowany do 118 bezrobotnych powyzej 50 roku zycia oba
programy z terminem realizacji od 31 maja do 31 grudnia 2012 r. oraz jeden
program w 2014 r.20 skierowany do 119 os6b bezrobotnych z ustalonym IlI profilem
pomocy z terminem realizacji od wrze$nia do 31 grudnia 2014 .

Programy te opracowane byty na podstawie art. 66b ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?!, przepisow rozporzadzen
MPIPS z 2009 r. i z 2014 r. oraz sporzadzonych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej: ,Zasad ubiegania sie 0 dodatkowe $rodki Funduszu Pracy z rezerwy
MPiPS na do finansowanie programéw specjalnych w 2012 r. skierowanych do oséb
powyzej 50 roku zycia” z lutego 2012 r., ,Zasad ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki
Funduszu Pracy z rezerwy MPIPS na do finansowanie programéw specjalnych
w 2012 r. skierowanych do 0s6b do 30 roku zycia z lutego 2012 r.” z lutego 2012 .
i ,Zasad ubiegania sie o $rodki rezerwy Funduszu Pracy na finansowanie
programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej w 2014 r.” z dnia 9.07.2014 r.22,

Programy z 2012 r. realizowane byly w ramach czterech instrumentow:
dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy, organizacja stazy i organizacja
rob6t publicznych. Do realizacji programu z 2014 r. zastosowano 3 instrumenty
rynku pracy: refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy,
organizacja stazy i organizacja robét publicznych. W programach z 2012 r. zatozono
udzielenie ustug rynku pracy w formie: porad indywidualnych z doradcg
zawodowym, warsztatow aktywizacyjnych z liderem klubu pracy i poSrednictwa
pracy, a w programie z 2014 r. - porad indywidualnych z doradcg zawodowym
i posrednictwa pracy. We wszystkich programach zatozono objecie uczestnikdw,
w tym wszystkich bezrobotnych SEWZ. W obu programach z 2012 r. zaplanowano:
- wyposazenie kazdego bezrobotnego w materiaty instruktazowe w postaci

,Vademecum poszukujgcego pracy” dla bezrobotnych objetych programem 30-

12012 oraz ,Teczki karier dla os6b poszukujacych pracy po 50 roku zycia” 23 dla

bezrobotnych objetych programem 50+/2012,

- jednorazowe wsparcie pomostowe dla bezrobotnych rozpoczynajgcych
dziatalno$¢ gospodarcza?* w kwocie 1 tys. zt;

- jednorazowe premie dla organizatoréw robdt publicznych i stazu za zatrudnienie
uczestnikéw programu na okres 3 miesiecy realizacji programu2® w kwocie 500 zt
za kazdego zatrudnionego i po 1 tys. zt za zatrudnienie w ramach refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

W programie z 2014 r. dla kazdego bezrobotnego uczestnika programu
zaplanowano premie motywacyjng w kwocie 500 zt.

19 Zatwierdzone 27.04.2012 r., finansowane na podstawie decyzji Nr DF-1-4021-ps-16-11-MK/12 z 22.05.2012 r.

2 Zatwierdzony 8.08.2014 r., finansowany na podstawie decyzji Nr DF-I1-4021-16-10-JW/14, 21.08.2014 r.,

21Dz, U. 22015, poz. 149 ze zm., zwanej dalej ,upzirp”

2 Dalej odpowiednio: ,Zasady do PS 50+, ,Zasady do PS 30-, i Zasady na 2014 r.”

23 Teczka kariery osoby poszukujacej pracy po 50 roku zycia” zawierata: Zeszyt testowy pn.: ,Skala motywaciji osiagnie¢ SMO”
wedtug Czestawa Noworol, ksigzke ,,Jak znalez¢ prace i nie zgubi¢ po drodze siebie” Ewy Pioro, Pawta Burdzy i materiaty
przygotowane przez lidera klubu pracy na temat: analiza rynku pracy, samoocena, rozmowa kwalifikacyjna. Podobng,
zawarto$¢ miato ,Vademecum...” z tym Ze materialy przygotowane przez lidera klubu pracy dostosowane byly do potrzeb
uczestnikow programu ,Aktywna miodziez".

2 W celu utatwienia startu mtodym przedsigbiorcom

%5 \W uzasadnieniu przytoczono, ze projektodawca wyszedt z zalozenia, iz utrzymanie pracownika w przedsigbiorstwie przez
dluzszy okres, poSwigcenie pracodawcy i przekazanie umiejetnosci oraz zwigzanie zatrudnionego z zaktadem pracy,
spowoduje, ze duzo trudniej bedzie sig rozsta¢ z takim pracownikiem.

5



We wszystkich 3 programach SEWZ nie przekroczyty progu 10% wartosci catego
programu28
(dowdod: akta kontroli str.126-131, 367, 388)

Podziat zadan okreslony zostat w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
w zakresach obowigzkdéw pracownikéw zajmujacych sie programami specjalnymi.
Z dokumentow tych wynikato, ze szczegbtowe zadania z zakresu programéw
przypisano stanowisku do spraw programéw?’, funkcjonujgcemu w ramach Dziatu
Instrumenty Rynku Pracy, a pozostali pracownicy mieli zapisany obowigzek
wspotpracy z innymi stanowiskami pracy w zakresie realizowanych zadan.

Nadzér nad przygotowaniem, realizacjg i monitoringiem programéw od
31.12.2012 r. prowadzita kierownik Dziatu Instrumentow Rynku Pracy oraz kierownik
Dziatu PoSrednictwa Pracy w zakresie nadzoru nad posrednikami pracy i kierownik
Poradnictwa Zawodowego w zakresie nadzoru nad doradcami zawodowymi?®
i liderem Klubu Pracy odpowiedzialnym m.in. za organizacje i prowadzenie zajec¢
aktywizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 22-50,54-57)

W Urzedzie brak bylo procedur wewnetrznych regulujgcych zasady i tryb
opracowywania, realizacji i monitorowania wynikow programoéw specjalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 36-38)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze ,Programy specjalne przygotowywane i realizowane
$q zgodnie z Zasadami ubiegania sie o dodatkowe Srodki Funduszu Pracy z rezerwy
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie /dofinansowanie programow
specjalnych w 2012 roku, Zasadami ubiegania sie o srodki rezerwy Funduszu Pracy
na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej w 2014 roku, Ustawg o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy i rozporzadzeniem w sprawie programow specjalnych”.
(dowdd: akta kontroli str. 58-59)

W kontrolowanym okresie w przygotowanie i realizacje programow specjalnych
zaangazowanych bylo 23 pracownikow Urzedu, w tym: 7 specjalistow ds.
programdw : 1 w zakresie obstugi stazu, 2 w zakresie obstugi robét publicznych?
2w zakresie obstugi dotacji i refundacji i 2 w zakresie gromadzenia informacji,
przygotowywania projektéow, pozyskiwania Srodkéw, upowszechniania informaciji,
sporzadzania sprawozdan i sporzadzania analizy potrzeb lokalnego rynku pracy,
1 inspektor powiatowy ds. obstugi robdt publicznych, 6 posrednikéw pracy®,
7 doradcdw zawodowych w zakresie rekrutacji, w tym 2 prowadzito warsztaty
aktywizacyjne ( w ramach ustug rynku pracy), 3 specjalistow ds. rozliczen i ewidencji
ksiegowej.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

% W programie 30-/2012 wskaznik udziatu SEWZ w kosztach ogétem wynidst 3,71 %, w programie 50+/2012 — 3,41%
i w programie z 2014 r. — 6,27%.

27 Nalezaty do niego nastepujace zadania: gromadzenie informacji na temat dostepnych zrédet finansowania programéw na
rzecz bezrobotnych oraz ustalanie wraz z innymi stanowiskami pracy w urzedzie kierunkéw aktywizacji subsydiowanej
i prognozowanie potrzeb w tym zakresie, przygotowanie, realizacja i ocena efektéw programéw i projektéw z zakresu
promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, opracowanie projektéw pomocy
bezrobotnym i pracodawcom, upowszechnianie informacii o realizowanych projektach, koordynowanie i monitoring realizacji
projektow, planowanie i przygotowywanie wnioskow na pozyskanie $rodkow z roznych zrédet finansowania, kontrola
faktycznie ponoszonych wydatkéw na realizacje programdw, ptatnosci dokonywanych na rzecz beneficjentéw ostatecznych
oraz zgodnosci dokonywanych wydatkéw z obowigzujacymi ustawami i przepisami wykonawczymi.

% QOdpowiadajacymi m.in. za opiniowanie wnioskow bezrobotnych o przyznanie jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, $wiadczenie ustug poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, udzielanie informacji
0 zawodach, rynku pracy i mozliwosciach szkolenia i ksztatcenia.

2 Jeden z nich do 19.12.2013 r.

% W zakresie przedstawiania bezrobotnym oraz poszukujgcym pracy mozliwosci pomocy wobec braku propozycii
odpowiedniego zatrudnienia, prowadzenia rekrutacji, wydawania skierowan do pracy, realizowania ofert pracy.
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W Urzedzie nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji analitycznej kosztow
obstugi programéw specjalnych. Wedtug kalkulacji Gtéwnego Ksiegowegos!
szacunkowe koszty wynosity:

- 141.755 zt w 2012 r. z tytutu obstugi 2 programéw, w tym koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi 22 pracownikow zaangazowanych w obstuge programéw -
130.222 zt i koszty administracyjne (materiaty biurowe, papier, potgczenia
telefoniczne, zuzycie energii elekirycznej, gazu, wody, koszt odprowadzenia
Sciekdw) — 11.533 z32;

- 15.983,73 zt w 2014 r. z tytutu obstugi 1 programu, w tym koszty wynagrodzen
wraz z pochodnymi 22 pracownikow zaangazowanych w obstuge programu -
14.197,73 zt i koszty administracyjne (materiaty biurowe, papier, potgczenia
telefoniczne, zuzycie energii elekirycznej, gazu, wody, koszt odprowadzenia
Sciekdw) — 1.786 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 63-68)

1.3. Rozpoznanie potrzeb bezrobotnych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzgdzenia MPIPS z 2009 r. opracowanie programow
specjalnych w 2012 r. poprzedzono przeprowadzeniem analizy lokalnego rynku
pracy z uwzglednieniem potrzeb bezrobotnych i pracodawcéw3®  oraz
zidentyfikowanych gtownych probleméw rynku pracy z uwzglednieniem zakresu
wynikajacego z § 2 ust. 2 tego rozporzadzenia. Rozpoznanie potrzeb bezrobotnych
I rekrutacje o0s6b do uczestnictwa w programach specjalnych przeprowadzili
posrednicy pracy i doradcy zawodowi na podstawie danych zawartych w systemie
elektronicznym SYRIUSZ w trakcie opracowywania projektu programu specjalnego
i dokonywania analizy rynku pracy34.

W 2014 r. opracowanie programu specjalnego poprzedzono sporzadzeniem
analizy potrzeb lokalnego rynku pracy® z uwzglednieniem diagnozy o0s6b
bezrobotnych w zakresie ich sytuacji zawodowej, zgodnie z § 2 ust 1
rozporzadzenia MPIPS z 2014 r. W wyniku przeprowadzonej diagnozy osob
bezrobotnych w zakresie ich sytuacji zawodowej wytoniono grupe bezrobotnych
w ramach I profilu pomocy, do ktérych zaadresowano program specjalny.

(dowdd: akta kontroli str. 356)

Analizy rynku pracy z 2012 r. i 2014 r. oraz diagnoze o0sob bezrobotnych z 2014 r.
opracowat specjalista ds. programéw posiadajacy odpowiednie kwalifikacje
| doSwiadczenie zawodowe. (dowdd: akta kontroli str. 51-53)

31 Dalej ,Gtowny Ksiegowy Urzedu”

32 \W 2012 r. i 2014 r. nie poniesiono kosztéw obstugi procedur wyboru firmy szkoleniowej, ani kosztéw oceny predyspozycji
zawodowych osob kwalifikowanych do wsparcia

3 W Analizach lokalnego rynku pracy z 2012 r. i 2014 r. zawarto materiat badawczy dotyczacy potrzeb pracodawcéw na
podstawie ztozonych przez nich ofert pracy. Materiat ten przedstawiono wedtug poszczegolnych zawodéw z liczbg ofert
pracodawcéw w danym zawodzie (w 2012 r. objeto analizq tacznie 1.323 ofert, a w 2014 r. — 1.584 ofert).

¥ Analizy rynku pracy opracowane przed przystapieniem do realizacji 2 programoéw specjalnych z 2012 r. zawieraly
nastepujace obszary analityczne: charakterystyke Powiatu Gryfickiego, strukture bezrobocia w Powiecie Gryfickim z analizg
bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdinej sytuacji na rynku pracy (charakterystyka poszczegolnych grup bezrobotnych,
w tym m. in. bezrobotnych do 25 r.z., diugotrwale bezrobotnych, bezrobotnych powyzej 50 r.z., bezrobotnych bez
kwalifikacji zawodowych, bez do$wiadczenia zawodowego, bez wyksztatcenia $redniego, zarejestrowanych bezrobotnych
do 30 roku zycia) analize bezrobocia wg zawodéw (grup zawodowych), analize ofert pracy wg zawodéw (grup
zawodowych), analize zawodéw deficytowych i nadwyzkowych, opis struktury bezrobocia wsréd absolwentéw, planowane
inwestycje tworzace nowe miejsca pracy oraz zwolnienia grupowe na terenie powiatu (w 2011 r. 4 pracodawcow dokonato
zgloszen zwolnien grupowych facznie 232 osdb, z czego 222 osoby z sektora publicznego a 10 - prywatnego, na koniec
2010 r. zarejestrowanych bylo w PUP 14 oséb po zwolnieniach grupowych, w 2013 r. zwolnienia grupowe zglosito 2
pracodawcéw sektora prywatnego, a zwolniono 67 0sob, na koniec 2013 r. w ewidencji PUP byto 347 osdb bezrobotnych
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy).

3 Analiza potrzeb lokalnego rynku pracy zawierata informacje m.in.: o strukturze wiekowej bezrobotnych, czasie pozostawania
bezrobotnych bez pracy, analize poszczegolnych grup 0sob bezrobotnych znajdujacych sie w szczegoinej sytuacji na rynku
pracy oraz zarejestrowanych bezrobotnych do 30 roku zycia i bezrobotnych dla ktérych ustalono IIl profil pomocy, analize
bezrobocia wg zawoddw (grup zawodéw); analize ofert pracy wg zawoddéw (grup zawodowych); analize zawodow
deficytowych i nadwyzkowych na rynku pracy oraz planowane inwestycje tworzace nowe miejsca pracy i zgloszone
zwolnienia grupowe na terenie Powiatu Gryfickiego.



Przy opracowywaniu analiz wykorzystano informacje wiasne, Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie.
(dowdod: akta kontroli str. 356)

Urzad nie analizowat potrzeby objecia programami specjalnymi 0séb
poszukujacych pracy, w szczegolno$ci zagrozonych utratg pracy, o ktérych mowa
w art. 49a ustawy o promociji zatrudnienia w zwigzku z art. 43 tej ustawy.

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze ,Powiatowy Urzad Pracy w Gryficach nie
przeprowadzit analizy potrzeby objecia programem specjalnym 0sob poszukujgcych
pracy, w szczegdlno$ci 0sob zagrozonych utratg pracy ze wzgledu na fakt, iz
planowano realizacje programéw specjalnych w formie robot publicznych, stazy,
zatrudnienia w ramach refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz dofinansowania na podjecie dziatalnoSci gospodarczej. Natomiast
zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (...) do powyzszej grupy 0séb przepisy wyzej cytowanej
ustawy przewidujg stosowanie form aktywizacji zawodowej przewidzianych w art.
40, art. 41 ust. 4-7, art. 42 i art. 42a ust. 1-4 wyzej cytowanej ustawy.”

(dowdd: akta kontroli str. 195,197)

Realizacja programow przebiegata we wspotpracy z innymi podmiotami. W projekcie
programu 302012 z 30.03.2012 r. Urzad wyszczegolnit 41 partneréw, w tym 7
podmiotow publicznych3s. W zmienionym programie ujeto 36 partneréw, w tym 7
podmiotéw publicznych. Starosta3” zawart:

— 38 umdéw38 z pracodawcami na wyposazenie lub doposazenie stanowisk
pracy dla 43 skierowanych bezrobotnych, w tym 1 umowa zostata
wypowiedziana przez Urzad z powodu niewywigzania sie¢ z warunkow
umowy;

- 16 uméw®® z pracodawcami o odbycie stazu przez 25 skierowanych
bezrobotnych;

— 13 uméw4 z 11 pracodawcami o zatrudnienie 55 bezrobotnych w ramach
robét publicznych.

W projekcie programu 50+/2012 z 30.03.2012 r. Urzad wyszczegolnit 16 partnerdw,

w tym 7 podmiotdw publicznych#!, w zmienionym programie ujeto 13 partneréw,

w tym 6 podmiotéw publicznych (bez KP PSP w Gryficach), a ostatecznie Starosta

zawart:

— 10 umdw42 z pracodawcami na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy
dla 11 skierowanych bezrobotnych;

— 6 umoéw® z pracodawcami o odbycie stazu przez 14 skierowanych
bezrobotnych;

— 16 uméw** z 10 pracodawcami o zatrudnienie 84 bezrobotnych w ramach rob6t
publicznych.

% Urzad Gminy Karnice, Urzad Miejski w Ptotach, Urzad Gminy Brojce, Urzad Miejski w Trzebiatowie, Urzad Miejski w
Gryficach, Komenda Powiatowa PSP w Gryficach, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Plotach.

37 Zwany dalej ,Starosta”.

38 w tym: 14 uméw w lipcu 2012 r. na rzecz 16 bezrobotnych, 7 - w sierpniu 2012 r. dla 9 bezrobotnych, 12 - we wrze$niu 2012
r. dla 13 bezrobotnych, 2 - w pazdzierniku 2012 r. dla 2 bezrobotnych i 1 w listopadzie 2012 r. dla 1 bezrobotnego i 1 - w
grudniu 2012 r. dla 2 bezrobotnych

3 w tym: 8 uméw w czerwcu 2012 r. dla 16 bezrobotnych, 3 — w lipcu 2012 r. dla 4 bezrobotnych, 3 - w sierpniu 2012 r. dla 3
bezrobotnych, 2 - we wrzes$niu 2012 r. dla 2 bezrobotnych

40w tym: 10 umow w czerwcu 2012 r. dla 48 bezrobotnych, 2 — w lipcu 2012 r. dla 3 bezrobotnych i 1 - w sierpniu 2012 r. dla 4
bezrobotnych

4 Urzad Gminy Karnice, Urzad Miejski w Plotach, Urzad Gminy Brojce, Urzad Miejski w Trzebiatowie, Urzad Miejski w
Gryficach, Komenda Powiatowa PSP w Gryficach, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ptotach.

42w tym: 3 umowy w lipcu 2012 r. dla 4 bezrobotnych, 1 - w sierpniu 2012 r. dla 1 bezrobotnego, 2 - we wrze$niu 2012 r. dla 2
bezrobotnych, 1 - w pazdzierniku 2012 r. dla 1 bezrobotnego, 2 - w listopadzie 2012 r. dla 2 bezrobotnych i 1 - w grudniu
2012 r. dla 1 bezrobotnego

43w tym: 5 uméw w czerwcu 2012 r. dla 13 bezrobotnych, 1 —w lipcu 2012 r. dla 1 bezrobotnego
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W projekcie programu 2014 r. z 1.08.2014 r. Urzad wyszczegoinit 15 partnerdw,

wtym 6 podmiotéw publicznych4s. W zmienionym programie ujeto 25 partneréw,

w tym 12 podmiotéw publicznych#6. Starosta zawart:

— 6 umoéw#” z pracodawcami na wyposazenie lub doposazenie stanowisk pracy
dla 12 skierowanych bezrobotnych;

— 16 umoéw z 15 pracodawcami o odbycie stazu przez 25 skierowanych
bezrobotnych (wszystkie zawarte we wrze$niu 2014 r.);

— 16 umdw z 10 pracodawcami o zatrudnienie 80 bezrobotnych w ramach robot
publicznych (wszystkie umowy zawarte we wrze$niu 2014 .

(dowaod: akta kontroli str. 69-70, 130 )

1.4. Finansowanie realizacji programéw specjalnych.

Zatwierdzajac dnia 30.03.2012 r. projekty programow 30-/2012 i 50+/2012 oraz dnia
1.08.2014 r. — program z 2014 r. Starosta dokonat okreslenia limitu wydatkdw
mozliwych do poniesienia na ich realizacje.

Na realizacie programu 30-/2012 zaplanowano kwote 1.677.905 zt, w tym
1.474.600 zt z rezerwy MPIPS i 203.305 zt ze $rodkoéw witasnych Funduszu Pracy
(dalej ,FP’) a na realizacje programu 50+/2012 zaplanowano kwote 1.211.005 z,
w tym 1.007.700 zt z rezerwy MPIPS i 203.305 zt ze $rodkéw wiasnych FP. Srodki
wiasne zaplanowane na realizacje 2 programéw w 2012 r. stanowity tacznie kwote
nieprzekraczajgcg 10% wysokosci srodkéw FP, ustalonych wedtug algorytmu,
przyznanych na finansowanie zadahn w powiecie, zgodnie z art. 66a ust 4 upzirp. Na
realizacje programu w 2014 r. zaplanowano kwote 924.540 zt, w tym z rezerwy
MPIPS - 618.140 zt i 306.400 zt ze $rodkéw wiasnych FP stanowigcych 10%
wysokos$ci Srodkéw FP, ustalonych wedtug algorytmu, przyznanych na finansowanie
zadan w powiecie, zgodnie z art. 66a ust 4 upzirp.

(dowdd: akta kontroli str.129)

Whniosek o przyznanie dodatkowych srodkow FP z rezerwy MPiPS Starosta ztozyt
pismem z 4.05.2012 r. na dofinansowanie programu skierowanego do osob do 30
roku zycia w kwocie 1.474.625 zt, i odrebnym pismem z 4.05.2012 r. - na
dofinansowanie programu skierowanego do oséb powyzej 50 roku zycia w kwocie
1.007.765 zt. MPiPS decyzjg z 22 maja 2012 r. przyznat $rodki FP z rezerwy MPiPS
we wnioskowanych kwotach. Wnioskiem z 13.08.2014 r. Starosta wystapit do
MPiPS o przyznanie dodatkowych srodkéw FP z rezerwy MPIPS w kwocie 618.100
zt na dofinansowanie programu . Srodki we wnioskowanej kwocie zostaly przyznane
decyzjg MPiPS z dnia 21 sierpnia 2014 .

(dowaod: akta kontroli str. 61, 62, 129)

Realizacja programéw 30-/2012 i 50+/2012 oraz programu z 2014 r. rozpoczeta sie
odpowiednio dnia 31.05.2012 r. i 1.08.2014 r., po otrzymaniu decyzji MPiPS
0 przyznaniu dodatkowych $rodkéw z FP, 1j. zgodnie z § 11 ust. 5 rozporzgdzenia
z 2009r.18& 11 ust. 1 rozporzadzeniaz 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 195, 197,198)

44w tym: 8 umow w czerwcu 2012 r. dla 63 bezrobotnych, 2 — w lipcu 2012 r. dla 2 bezrobotnych i 5 — we wrze$niu 2012 r. dla
10 bezrobotnych i 1 — w pazdzierniku 2012 dla 9 bezrobotnych.

4 Urzad Gminy Karnice, Urzad Miejski w Ptotach, Urzad Gminy Brojce, Urzad Miejski w Trzebiatowie, Urzad Miejski
w Gryficach, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Plotach.

4 Trzebiatowski Osrodek Kultury, Komenda Powiatowa Policji w Gryficach, Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Plotach, Urzad Gminy w Gryficach, Urzad Miejski w Ptotach, Urzad Miejski w Trzebiatowie, Urzad Gminy w Karnicach,
Zarzad Drég Gminnych i Gospodarki Komunalnej w Trzebiatowie, Zarzad Drog Powiatowych w Gryficach, Zakfad
Gospodarki Komunalnej w Karnicach, Dom Pomocy Spotecznej w Jarominie, Placowka Opiekuficzo-Wychowawcza "Dom
dla Dzieci".

47w tym: 1 - we wrzesniu 2012 r. dla 1 bezrobotnego, 4 - w pazdzierniku 2012 r. dla 10 bezrobotnych i 1 - w grudniu 2012 r.
dla 1 bezrobotnego.
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Zgodnie ze sprawozdaniem na realizacje programu 50+/2012  wykorzystano
1.157.810,12 zt (95,6% planu), w tym z rezerwy MPIPS — 954.505,12 zt (94,7%
planu) i ze Srodkdéw wiasnych (z limitu $rodkéw FP przyznanych powiatowi) —
203.305 zt (100% planu).

Programem 50+/2012 objeto 118 0sdb, z tego:

1) 84 osoby w ramach organizacji robét publicznych (wydatkowano 640.183,10
zt, tj. 55,3 % $rodkow programu) — na 1 bezrobotnego - 7.621,23 zt;

2) 14 osbb w ramach organizacji stazy (wydatkowano 83.920,93 z tj. 7,2%
srodkdw programu) — na 1 bezrobotnego — 5.994,35 zt;

3) 11 osob w ramach refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy (wydatkowano 216.284,34 zt , tj. 18,7% Srodkéw programu) — na
1 bezrobotnego 19.662,21 zt;

4) 9 os6b w ramach dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej
(wydatkowano 186.375,80 zt, tj. 16,1% Srodkéw programu) — na 1 bezrobotnego
20.708,42 zt

Na realizacje ww. instrumentdéw poniesiono tacznie kwote 1.126.764,17 zt (97,3%
srodkéw programu), w tym 954.505,12 zt stanowity Srodki rezerwy MPIPS,
a 172.259,05 zt srodki wiasne powiatu. Ze $rodkdéw wiasnych FP sfinansowano
wydatki w ramach SEWZ w tacznej kwocie 31.045,95 zt (2,7%) na:

1)  jednorazowe premie za 28 bezrobotnych dla wszystkich pracodawcow, ktorzy
spetnili warunki jej uzyskania - na kwote 19.500 zt (100% planu);

2) jednorazowe wsparcie pomostowe dla 8 bezrobotnych*® - na kwote 8.000 zt
(88,9% planu);

3) wyposazenie 118 uczestnikéw w ,Teczki karier dla 0s6b poszukujgcych pracy
po 50 roku zycia” - na kwote 3.545,95 zt (100% planu)

(dowdd: akta kontroli str. 116,117,119,135-136,312,313)

Zgodnie ze sprawozdaniem na realizacje programu 30-/2012 wykorzystano
1.667.902,89 zt (99,4% planu), w tym z rezerwy MPIPS - 1.464.597 zt (99,3%
planu) i ze srodkéw — 203.305 zt (100% planu).
Programem 30-/2012 objeto 12849 0sdb, z tego:

1) 55 osoby w ramach organizacji robét publicznych (wydatkowano 476.032,78
zt1j. 28,5% srodkdw programu) — na 1 bezrobotnego — 8.655,14 zt

2) 25 osob w ramach organizacji stazy (wydatkowano 125.237,21 zt ). 7,5%
$rodkdw programu) — na 1 bezrobotnego — 5.009,48 zt;

3) 43 osoby w ramach refundacji kosztébw wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy (wydatkowano 881.532,12 zt — 52,9% srodkéw programu) — na 1
bezrobotnego 20.500,74 zt (w tym: 863.327,90 zt z rezerwy FP i 18.204,22 zt ze
srodkow wiasnych)

4) 6 oséb w ramach dofinansowania podjgcia dziatalnosci gospodarczej
(wydatkowano 124.284 zt, tj. 7,5% S$rodkdéw programu) — na 1 bezrobotnego
20.714 zt - Srodki wtasne

Na realizacje ww. instrumentdéw poniesiono tacznie kwote 1.607.086,11 zt (96,4%
srodkow programu), w tym 1.464.597,89 zt (87,8%) stanowity Srodki rezerwy MPiPS
a 142.488,22 zt (8,6%) srodki wiasne powiatu. Ze $rodkéw wiasnych FP
sfinansowano wydatki w ramach SEWZ w kwocie 60.816,78 zt (3,6% S$rodkéw
programu) na:

1)  jednorazowe premie za 64 bezrobotnych dla wszystkich pracodawcdw, ktorzy
spetnili warunki uzyskania premii - na kwote 52.000 zt (99,0% planu);

48 Jeden bezrobotny nie otrzymat wsparcia, poniewaz nie wystapit o nie. Zgodnie z §7 umowy o dofinansowanie na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej Wnioskodawcy przyznawano jednorazowe wsparcie pomostowe w wysokosci 1.000 zt. Wyptata
wsparcia dokonywana byta na wniosek Wnioskodawcy w terminie 7 dni od daty zlozenia przez niego wniosku o rozliczenie
wydatkowanej kwoty dofinansowania.

49 Jedna osoba uczestniczyta w dwdch instrumentach: staz i roboty publiczne.
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2) jednorazowe wsparcie pomostowe dla 5 bezrobotnych30 - na kwote 5.000 zt
(83,3% planu);
3) wyposazenie 128 uczestnikébw w ,Vademecum poszukujacego pracy”’ na
kwote 3.816,78 zt (100% planu).
(dowdd: akta kontroli str. 108,109, 135, 136, 306, 307, 414)

Zgodnie ze sprawozdaniem na realizacje programu z 2014 r. wykorzystano 912,26
tys. zt (98,7% planu), w tym z rezerwy MPIPS - 605,86 tys. zt (98,0% planu) i ze
srodkow — 306,4 tys. zt (100% planu).
Programem tym objeto 119 os6b, z tego:
1) 82 osoby w ramach organizacji robét publicznych (wydatkowano 487,74 tys.
zt1j. 53,5% srodkéw programu) — na 1 bezrobotnego — 6.869,58 zt
2) 25 os6b w ramach organizacji stazy (wydatkowano 96,02 tys. zt tj. 10,5%
srodkdw programu) — na 1 bezrobotnego 4.572,38 zt;
3) 12 osob w ramach refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy (wydatkowano 269,00 tys. zt — 29,5% $rodkow programu) — na
1 bezrobotnego 22.416,67 zt.
SEWZ w postacie premii motywacyjnej dla oséb bezrobotnych5! w fgcznej kwocie
59,5 tys. zt (6,5 % Srodkéw programu) objeto wszystkich 119 uczestnikdéw programu.
(dowdd: akta kontroli str. 124)

1.5. Metodyka oceny efektéw programéw specjalnych.

Realizacja programéw 30-/2012 i 50+/2012 oraz programu z 2014 r. rozpoczeta sie
po zaopiniowaniu przez Powiatowg Rade Zatrudnienia (dalej: PRZ)uchwatami nr
21201252, nr 3/2012%3 i nr 3/201454, tj. zgodnie z art. 66a ust 2 upzirp.
Do obu programow realizowanych w 2012 r. dwukrotnie wprowadzano zmiany, a do
programu realizowanego w 2014 r. — jeden raz. Programy i ich zmiany zostaty
pozytywnie zaopiniowane przez PRZ.

(dowdd: akta kontroli str. 128)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze ,Pierwsze zmiany w 2012 roku w obu programach
specjalnych wynikaty z ustalenia ostatecznej kwoty na podstawie ustawy budzetowej
na rok 2012 w dniu 17 kwietnia 2012 r. Wprowadzenie pozostatych zmian we
wszystkich programach wynikaty z probleméw w trakcie realizacji programu:
oszczedno$ci na zadaniach wynikajgce z krotszego okresu odbywania stazu, robot
publicznych (w zwigzku z powstatymi oszczednoSciami kierowana byfa wigksza
liczba 0s6b do danej formy wsparcia, niz zakfadano), wycofanie sie pracodawcow ze
wspofpracy przy realizacji programu, pozyskiwanie nowych pracodawcow
zainteresowanych organizacjg stazy, utworzeniem nowych miejsc pracy, deklaracja
przez pracodawcow objecia wsparciem wigkszej liczby bezrobotnych, po czym
zmnigjszenie grupy docelowej. Wprowadzenie zmian do programéw byto niezbedne
do osiggniecia zamierzonych w programie celow. Brak wprowadzenia zmian
Skutkowatoby nie osiggnieciem efektywnosci  zatrudnieniowej oraz nie
wydatkowaniem Srodkow finansowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 195, 197, 198)

5 Jedna osoba nie zlozyta wniosku o wyptate wsparcia pomostowego.

51 Po 500 zt na osobe.

52 7 dnia 29 marca 2012 r. ws. zaopiniowania celowosci realizacji programu specjalnego "Aktywna miodziez" ( liczba oséb
objetych PS - 210) zmieniona uchwatg Nr 4/2012 Powiatowej Rady Zatrudnienia w Gryficach z dnia 29 maja 2012 r. (118
0s6b) i uchwata Nr 8/2012 Powiatowej Rady Zatrudnienia z dnia 26 wrzesnia 2012 r. (127 osob)

53 7 dnia 29.03.2012 r. w sprawie zaopiniowania celowosci realizacji programu specjalnego pn. "Najwyzszy czas" (liczba 0sob
objetych PS - 169), zmieniona uchwatg Nr 5/2012 Rady z dnia 29 maja 2012 r. (110 os6b) i uchwatg Nr 9/2012 z dnia
26.09.2012 . (110 0s6b)

5 z dnia 31.07.2014 r. w sprawie zaopiniowania celowosci realizacji programu specjalnego (liczba oséb objetych PS - 98
0s0b), zmieniona uchwatg Nr 4/2014 Rady z dnia 26 wrzesnia 2014 r. (116 osob).
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Opis stanu
faktycznego

Skrécenie czasu odbywania stazud® i rob6t publicznych® wyniklo z pdzniejszego
podpisania uméw z organizatorami danej formy wsparcia, w wyniku rekrutacji
uzupetniajacej bezrobotnych, przeprowadzonej celem wykorzystania do konca roku
budzetowego oszczednosci finansowych powstatych w trakcie realizacji programoéw.

(dowdd: akta kontroli str. 154-157, 165-171, 414)

Urzad w programach okreslit poziomy wskaznikéw efektywnosci zatrudnieniowe;
W ujeciu procentowym i kosztowej w warto$ci przypadajacej na 1 bezrobotnego, na
poziomie:

- program 30-/2012: 80% stopa ponownego zatrudnienia uczestnikow programu,
ktorzy w trakcie lub w okresie do 3 miesiecy po zakorczeniu udziatu
w programie uzyskajg zatrudnienie, inng prace zarobkowg lub podejmg
dziatalno$¢ gospodarcza w stosunku do tych, ktérzy uczestniczyli w programie
i koszt 15.116,26 zt na 1 uczestnika, ktory w trakcie lub w okresie do 3
miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie uzyskajg zatrudnienie, inng
prace zarobkowa lub podejma dziatalno$¢ gospodarcza;

- program 50+/2012. 80% stopa ponownego zatrudnienia  uczestnikow
programu, ktorzy w trakcie lub w okresie do 3 miesiecy po zakoriczeniu udziatu
w programie uzyskajg zatrudnienie, inng prace zarobkowg lub podejmg
dziatalnos¢ gospodarcza w stosunku do tych, ktorzy uczestniczyli w programie
i koszt 13.761,42 zt na 1 uczestnika, ktdry w trakcie lub w okresie do 3
miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie uzyskajg zatrudnienie, inng
prace zarobkowg lub podejmg dziatalno$¢ gospodarcza;

- program z 2014 r.. 80% stopa ponownego zatrudnienia uczestnikéw programu,
ktorzy po zakonczeniu udziatu w programie w okresie do 3 miesiecy uzyskajq
zatrudnienie, inng prace zarobkowg lub podejmg dziatalno$¢ gospodarczg,
w stosunku do tych, ktdrzy ukonczyli udziat w programie i koszt 9.940,86 zt na
1 uczestnika, ktory w trakcie lub w okresie do 3 miesiecy po zakorczeniu
udziatu w programie uzyskajg zatrudnienie, inng prace zarobkowg lub podejmag
dziatalno$¢ gospodarcza.

W programach z 2012 r. Urzad przyjat rdwniez witasne mierniki efektywnosci
zatrudnieniowej wyrazone liczbg osob, ktore podjety prace po zakonczeniu udziatu
w danej formie aktywizacji (odbytym stazu, robotach publicznych, w ramach
doposazenia stanowiska i samozatrudnienia), okre$lajac rowniez tryb dokonywania
oceny. Wskazniki te umozliwity dokonanie rzeczywistego pomiaru skutecznosci tych
programow w zakresie efektywnosci zatrudnieniowe;.
W programie z 2014 r. poza ww. wskaznikami efektywnosci zatrudnieniowej
i kosztowej Urzad nie wskazat innych miernikow.

(dowdd: akta kontroli str. 374, 394, 404)

1.6. Zasady wylaniania i doboru uczestnikow programéw specjalnych.

1.6.1. Informacja o mozliwosci skorzystania ze Srodkow finansowych stuzacych
aktywizacji bezrobotnych w ramach programéw specjalnych upubliczniona zostata
w formie ogtoszen®” na tablicach w siedzibie Urzedu, zapewniajac wszystkim
zainteresowanym dostep do informacji o zasadach i kryteriach udziatu
w programach®. Pracodawcy wytonieni zostali na podstawie kontaktow
z posrednikami pracy oraz pracownikami merytorycznymi odpowiedzialnymi za
poszczegolne instrumenty rynku pracy, tj. organizacje robdt publicznych, stazy

5 W badanej probie 10 uczestnikow: 4 odbyto staz pieciomiesieczny, 2 — staz czteromiesigczny, 4 — staz trzymiesigczny

% W badanej probie 37 uczestnikéw: 21 pracowato w ramach robét publicznych przez 5 miesiecy, 13 — przez 3 miesiace i 3
przez 2 miesigce.

57 W ogtoszeniach zawarto informacje o kryteriach dodatkowych naboru wynikajacych z tych programéw.

5% \W ogfoszeniach zamieszczono informacje, ze w celu uzyskania blizszych informacji zainteresowane osoby bezrobotne
i pracodawcy moga zgtaszac sie do Urzedu osobiscie lub uzyskac je telefonicznie (wskazano nr telefonu).
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Ustalone
nieprawidtowosci

i tworzenia stanowisk pracy dla bezrobotnych przez zakup doposazenia lub
wyposazenia. W trakcie realizacji programéw Urzad prowadzit nabory uzupetniajace
dla bezrobotnych, w zwigzku z powstajgcymi w toku realizacji programéw
oszczednosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 60, 414-419)

Po przeprowadzonej analizie lokalnego rynku pracy wspartej doswiadczeniem
partnerdbw uczestniczacych w programie specjalnym zdiagnozowano grupy
problemowe dla ktorych Urzad opracowat program 30-/2012 dla bezrobotnych do 30
roku zycia, w stosunku do ktérych stosowane ustugi iinstrumenty rynku pracy
okazaly sie niewystarczajace, program 50+/2012 - dla bezrobotnych powyzej 50
roku zycia, w stosunku do ktorych stosowane ustugi iinstrumenty rynku pracy
okazaly sie niewystarczajace i program z 2014 r. dla bezrobotnych, dla ktorych
ustalono Il profil pomocy.

(dowod: akta kontroli str. 356)

1.6.2. W doborze uczestnikow programéw Urzad kierowat sie zasadami okreslonymi
w opracowanych programach specjalnych.

Zgodnie z nimi rekrutacie w 2012 r. prowadzili posrednicy pracy, ktorzy
wspotpracowali z doradcg zawodowym i liderem klubu pracy, w celu
wyselekcjonowania odpowiedniej grupy uczestnikow. Posrednicy pracy byli
odpowiedzialni za nabdr osob bezrobotnych odpowiadajacych kryteriom programow.
Natomiast w 2014 r. rekrutacje prowadzili doradcy klienta.

Naborem do programéw objeto osoby ktére same zgtaszaty sie do udziatu w nim
oraz osoby bezrobotne wyselekcjonowane na podstawie kryteriow, ktérym Urzad
proponowat udziat w danym programie. Decyzje o zatrudnieniu czy przyjeciu
kandydata podejmowat konkretny pracodawca.

Podstawowym kryterium doboru uczestnikow programow z 2012 r. byt wiek
bezrobotnych, w stosunku do ktérych stosowane ustugi i instrumenty rynku pracy
okazaly sie niewystarczajace, tj. odpowiednio: ponizej 30 i powyzej 50 roku zycia.
W ramach programu 50+/2012 kryteriami dodatkowymi byto zamieszkiwanie
terenéw wiejskich oraz dtugotrwate bezrobocie. Zaktadano, ze w ramach programu
zaktywizowanych zostanie 50 0séb dtugotrwale bezrobotnych i 50 zamieszkujacych
tereny wiejskie. Wskazniki te zostaty osiggniete. Natomiast w ramach programu 30-
/2012 kryteriami dodatkowymi byto zamieszkiwanie terendw wiejskich, dtugotrwate
bezrobocie oraz brak doSwiadczenia zawodowego. Zaktadano, ze w ramach
programu zaktywizowanych zostanie 45 os6b dtugotrwale bezrobotnych, 50
zamieszkujacych tereny wiejskie oraz 41 bez doSwiadczenia zawodowego.
Wskazniki te zostaty osiggniete.

Podstawowym  kryterium doboru uczestnikébw programu z 2014 r. byla
przynaleznos¢ do grupy bezrobotnych, dla ktorych ustalono Il profil pomocy.
(dowdd: akta kontroli str. 133-134, 200-206, 353-354, 365, 385)

We wszystkich przypadkach wytypowani uczestnicy programéw spetniali zatozone
wnim kryteria. Potrzeby bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug Iub
instrumentéw rynku pracy w programach specjalnych realizowanych w 2012 roku
rozpoznawano na podstawie Indywidualnych Planéw Dziatan.® W programie
specjalnym realizowanym w roku 2014 w/w potrzeby rozpoznawano na podstawie
kwestionariuszy do profilowania i IPD.

(dowdd: akta kontroli str. 110, 118, 133, 134)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Zwany dalej ,IPD”
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Uwaygi dotyczace
badanej dziatalnosci

1. Ustalono, ze w prébie 60 zbadanych bezrobotnych wszystkie osoby objete
badaniem miaty sformutowane IPD, zgodnie z art. 34a ust 2 upzirp, jednakze ze
wzgledu na brak procedur wewnetrznych w zakresie przygotowania i realizacji
programdw specjalnych, w tym jednolitych zasad sporzadzania i akceptowania
przez osobe bezrobotng IPD, akceptacja ta miata rézne formy. W 2012 r. dla 35
uczestnikow z 41 zbadanych sporzadzono IPD w formie pisemnej, a dla 6 (14,6%) -
nie. W 2014 r. 5 0séb na 19 zbadanych bezrobotnych (26,3%) podpisato deklaracje
przystapienia do uczestnictwa w IPD, a 14 (74,7%) — nie. Wszyscy zbadani
uczestnicy programéw z 2012 r. i 2014 r. zaakceptowali przystapienie do udziatu
w programie i zaproponowane formy wsparcia sktadajgc podpisy pod adnotacjg
o zakresie udzielonej formy wsparcia, zamieszczong na karcie rejestracyjnej oraz na
wydrukach Raportéw na temat Indywidualnego Planu Dziatania®® z sytemu
informatycznego SYRIUSZ.

(dowdod: akta kontroli str. 151-182, 193)

Posrednik pracy wyjasnit, ze ,w zwigzku z wyjasnieniami Ministerstwa Pracy
i Polityki Spofecznej z dnia 24.07.2014 r. dotyczacymi wejscia w Zycie w dniu
27.05.2014 r.  znowelizowanej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (...) nie ma koniecznosci drukowania
indywidualnego planu dziafania oraz deklaracji przystapienia klienta do w/w planu.
Pracownicy tutejszego urzedu dokonujg wydruku tylko raportu z wyzej
wymienionego planu, w ktorym rowniez sq zawarte wszystkie planowane dziafania
do zastosowania z klientem. Klient dokonuje zapoznania si¢ z raportem, ktory
potwierdza wtasnorecznym podpisem. Wszystkie dziatania oraz wizyty zastosowane
w indywidualnym planie dziatania sq gromadzone w systemie Syriusz i zostaty
przygotowane przy udziale klientow, co potwierdzili wtasnorecznym podpisem
w karcie rejestracyjnej. W/w dokument zostat zaakceptowany przez klientow i jest on
w kazdej chwili dla nich dostepny. Pracownicy urzedu na proshe bezrobotnego sg
zobligowani  do  udostepnienia  indywidualnego planu  dziatania  osobie
zainteresowanej (np. poprzez wydrukowanie w/w dokumentu).”

(dowdd: akta kontroli str. 207)

2. Ustalano, ze w 26 na 60 (43,3%) zbadanych IPD nie zindywidualizowano potrzeb
i mozliwosci bezrobotnych®' w zwigzku z brakiem wskazania preferowanego
zawodu. W jednym przypadku w Raporcie z IPD® nie wskazano zawodu
preferowanego i zaproponowano osobie bezrobotnej prace na stanowisku nie
odpowiadajacym wyksztatceniu, kwalifikacjom i do$wiadczeniu bezrobotnej. Po
wytypowaniu do udziatu w programie 30-/2012 osoba za zgodg, zostata skierowana
do zatrudnienia na stanowisku konserwator-dozorca w ramach instrumentu
wyposazenie stanowiska pracy® mimo, ze posiadata wyksztatcenie wyzsze (studia
magisterskie w specjalnosci doradztwo finansowe, ukoriczone w 2011 r.) i potroczny
staz pracy na stanowisku doradca klienta odbyty w 2007 r. w BPH.

(dowdd: akta kontroli str. 173, 178,189, 190, 193)

Dyrektor Urzedu wyjasnita, ze ,w dniu 23 lipca 2012 r. bezrobotna zostafa
Zrekrutowana w trakcie osobistej wizyty w tutejszym urzedzie do programu
specjalnego ,,Aktywna mfodziez” przez poSrednika pracy oraz odbyfa rozmowe
wstepng z doradcg zawodowym, w trakcie ktorej miedzy innymi zostafa objeta
Indywidualnym Planem Dziatania. Fakt objecia bezrobotnej (...) w dniu 23 lipca
2012 r. Indywidualnym Planem Dziafania doradca zawodowy odnotowat w czesci

8 Zwany dalej ,Raport z IPD”

61 z uwzglednieniem m.in. poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji i dotychczasowego do$wiadczenia zawodowego

62 |PD nie zostato sporzadzone dla tej osoby, a zgoda bezrobotnej zostata wyrazona podpisem pod Raportem z IPD, w ktérym
ujeto propozycje pracy w charakterze konserwatora — dozorcy w ramach programu ,Aktywna miodziez”

8 Na wyposazenie stanowiska pracy skiadaly sie na stepujace urzadzenia: zestaw kluczy, dmuchawa do lisci (2.400), taczka,
podkaszarka do trawy, wiertarka, wyrzynarka, pita, podkaszarka do zywopfotu, kosiarka, heblarka, zestaw do monitoringu.
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,,D” karty rejestracyjnej bezrobotnej, co zostato potwierdzone wtasnorecznym
podpisem bezrobotnej oraz pracownika Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach.
Indywidualny Plan Dziatania zwyczajowo zostat wprowadzony do SI SYRIUSZ oraz
wydrukowany zostat druk ,,Raport na temat indywidualnego planu dziatania”, ktory
zostat potwierdzony wiasnorecznym podpisem bezrobotnej (...) oraz pracownika
Powiatowego Urzedu Pracy w Gryficach. Pani spetniata wymagania formalne
pracodawcy (...), zawarte we wniosku o refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Posiadane
wyksztatcenie wyzsze nie dyskwalifikowato bezrobotnej do mozliwoSci skorzystania
z przedmiotowej oferty pracy. Powiatowy Urzad Pracy nie dysponowat ofertg pracy
z branzy doradztwa finansowego badZz pokrewng. Pani przyjeta propozycje
odpowiedniej pracy na Stanowisko konserwator-dozorca, do ktorej posiadafa petne
wymagania Stawiane przez pracodawce wobec kandydata do pracy. Pani (...
Swiadczyta prace na stanowisku konserwator-dozorca w ramach oferty pracy
w okresie od 01 wrze$nia 2012 r. do 30 kwietnia 2014 r.”

(dowod: akta kontroli str. 195,199)

Posrednik pracy w kwestii wskazywania w IPD zawodow preferowanych wyjasnit, ze
W systemie Syriusz w zakfadce indywidualny plan dziatania brak jest wymaganego
pola dotyczacego preferowanego zawodu klienta. W zwigzku z powyzszym
pracownik urzedu przygotowujgcy w/w plan nie miat obowigzku ustalania
i odnotowywania preferowanych przez klientow zawodow. Istnieje koniecznosc
ustalenia warunkow zakonczenia indywidualnego planu dziatania (np. zatrudnienie,
podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub w przypadku Il profilu wzrost motywacji do
podjecia pracy)”.

(dowdd: akta kontroli str. 207)
Urzad przygotowat programy specjalne po dokonaniu analizy lokalnego rynku pracy
i diagnozy sytuacji bezrobotnych. Dokumenty te spetniaty wymogi przepisow
rozporzadzen MPIPS z 2009 r. iz 2014 r.

2.  Rzetelno$é¢, prawidtowos¢ i skutecznosé realizacji programéw.

21. Formy wsparcia i dobor uczestnikow.

W badanym okresie Urzad realizowat programy specjaine skierowane wytacznie do
0s6b bezrobotnych. (dowdd: akta kontroli str. 126)

2.2. Charakterystyka programéw specjalnych realizowanych przez Urzad.

Programy specjalne realizowano w ramach roku budzetowego po otrzymaniu decyzji
0 przyznaniu $rodkéw, w2012 r. od 31 maja, aw 2014 r. od wrzesnia.

Realizowane programy w trakcie roku bylty zmieniane przez Staroste, a po
uzyskaniu pozytywnej opinii PRZ niezwtocznie przekazywane do WUP.
(dowaod: akta kontroli str. 128-131)

Na realizacje 2 programéw w 2012 r. wydatkowano tacznie 2.833,5 tys. zi#4, w tym
na program 30-/2012 — 1.667,7 tys. zt, a na program 50+/2012 — 1.165,8 tys. zt.
W obu programach wzigto udziat 246 bezrobotnych, w tym:

- 128 w programie 30-/2012 (55 os6b w ramach robét publicznych, 25 osdb
odbyto staz, 43 osoby zatrudniono w ramach refundacji doposazenia lub
wyposazenia stanowiska pracy, 6 0séb podjeto dziatalno$¢ gospodarcza);

- 118 w programie 50+/2012 (84 osdb w ramach robét publicznych, 14 oséb
odbyto staz, 11 osob zatrudniono w ramach refundacji doposazenia lub
wyposazenia stanowiska pracy, 9 0séb podjeto dziatalno$¢ gospodarcza).

6 Wedtug ewidencji ksiegowej
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Na realizacje programu w 2014 r. wydatkowano 912,3 tys. zt, w ktérym udziat wzieto
119 bezrobotnych (82 os6b w ramach robot publicznych, 25 oséb odbyto staz, 12
0s6b zatrudniono w ramach refundacji doposazenia lub wyposazenia stanowiska
pracy).

(dowdd: akta kontroli str.137,138)

2.3. Realizacja programéw specjalnych.

2.3. Badaniem kontrolnym objeto 60 0s6b® sposrod 365 (liczba oséb, ktdre
w ramach programow specjalnych zostaty objete wsparciem SEWZ). Wyboru
dokonano losowo w ilosci proporcjonalnej do liczby 0séb uczestniczacych w danej
formie aktywizagji.

Kontrola wykazata, ze w badanym zakresie:

- $rodki poniesione na aktywizacie ww. o0séb wykorzystano zgodnie

Z przeznaczeniem,

- wybor uczestnikow programéw specjalnych byt zgodny z przyjetymi zasadami;
- stosowano procedury zapewniajace 0szczedne wydatkowanie $rodkow,
- programami specjalnymi obejmowano w pierwszej kolejno$ci bezrobotnych,
ktdrzy byli w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
- zaproponowane w 2014 r. w ramach wsparcia instrumenty byty zgodne z I
profilem bezrobotnych,
- wszystkich uczestnikéw programéw oraz organizatoréw i partneréw traktowano
rowno w zakresie udzielonego wsparcia.
(dowdd: akta kontroli, str. 151-181)
2.3.1. Do poszczegolnych instrumentow rynku pracy ujetych w programach
zastosowano SEWZ:
Program 30-/2012:

- wyposazenie uczestnikow w materialy instruktazowe "Vademecum
poszukujacego pracy" (128 osob);

- jednorazowe wsparcie pomostowe dla zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarczg
w kwocie 1.000 zt (5 0s6bS®);

- jednorazowe premie dla pracodawcéw w kwocie 1.000 zt i 500 zt 67 (za 64
osoby bezrobotne zatrudnione po zakonczeniu udziatu w programie przez
pracodawcdw, ktorzy spetnili warunki okre$lone w umowie);

Program 50+/2012:

- wyposazenie uczestnikow w materiaty instruktazowe "Teczki karier dla osob
poszukujacych pracy" (118 osob);

- jednorazowe wsparcie pomostowe dla zaktadajacych dziatalnos¢ gospodarczg
w kwocie 1.000 zt (8 0s6b68);

- jednorazowe premie dla pracodawcéw w kwocie 1.000 zt i 500 z1%° (za 28 oséb
bezrobotnych zatrudnionych po zakonczeniu udziatu w programie przez
pracodawcdw, ktorzy spetnili warunki okre$lone w umowie);

Program z 2014 r. — osoby objete Il profilem pomocy:
- premie motywacyjne dla kazdego bezrobotnego?® w kwocie 500 zt (119 oséb).

8 Zbadano dokumentacje: 37 oséb bezrobotnych zatrudnionych w ramach robét publicznych; 11 oséb bezrobotnych
zatrudnionych w ramach refundacji doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy; 2 osob, ktére w zwigzku z uzyskaniem
$rodkéw na rozwdj przedsiebiorczosci podjety dziatalnosé gospodarcza; 10 osob bezrobotnych skierowanych na odbycie
stazu.

8 Na 6 uczestnikow programu, ktdrzy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza 1 - nie ztozyt wniosku o wsparcie pomostowe.

67 Zgodnie z umowami zawartymi przez Urzad: dla organizatoréw robét publicznych i stazy po 500 zt za zatrudnienie 1 osoby
bezrobotnej po zakoriczeniu uczestnictwa w programie na okres nie krotszy niz 3 miesigce, a dla pracodawcow tworzacych
stanowisko pracy w ramach dotacji na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy po 1.000 zt za zatrudnienie 1 osoby
bezrobotnej na okres nie krétszy niz 24 miesiace.

8 Na 9 uczestnikow programu, ktdrzy podjeli dziatalno$¢ gospodarcza 1 - nie ztozyt wniosku o wsparcie pomostowe

69 Wedtug zasad jak w programie ,Aktywna mtodziez".
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(dowdd: akta kontroli str. 135, 136, 303-352)
2.3.2. Organizacja stazy

Analizg objeto 10 0sob na 0gding liczbe 64 uczestniczacych w tej formie aktywizacji
(15,6%).

Wszyscy pracodawcy w badanej probie we wnioskach deklarowali che¢ zatrudnienia
bezrobotnego po zakonczeniu stazu. Obowigzek taki zostat nastepnie ujety
w podpisywanych umowach, a wyniki badania wskazaty, ze wywigzali sie oni z tej
deklaracji. Umowy o prace obejmowaty gtéwnie okres od 1 do 3 miesiecy, a jednym
przypadku - okres 3,5 roku, zawsze w petnym wymiarze godzin. Nie stwierdzono
przypadkéw, aby bezrobotny byt ponownie skierowany na staz do tego samego
organizatora na tym samym stanowisku pracy.

Zarbwno wnioski 0 organizacje stazu jak i zawarte umowy spetnialy wymogi
okre$lone w obowigzujacych przepisach?. Oceny formalnej wnioskéw dokonywata
komisja powotana zarzadzeniem Dyrektora Urzedu. Przewodniczacy jak
| cztonkowie komisji posiadali staz pracy, wyksztatcenie i doSwiadczenie zawodowe
pozwalajace na prawidtowa realizacje powierzonych im zadan.

Wszyscy bezrobotni skierowani na staz spetiali wymogi formalne okreslone
w programach specjalnych (osoby do 30 roku Zycia w programie 30-/2012, powyzej
50 roku zycia w programie 50+/2012 i o ustalonym III profilu pomocy w programie
22014 r.). We wszystkich przypadkach stazysta wykonywat zadania przewidziane
w umowie. Skierowani bezrobotni wykonywali prace adekwatne do wyksztatcenia,
kwalifikacji i preferencji m.in. na stanowiskach: wizazystki - stylistki, opiekuna
Swietlicy wiejskiej, pomocy nauczyciela w przedszkolu jezykowym, pracownika
biurowego, blacharza samochodowego, robotnika gospodarczego. W ramach
kontroli i monitoringu przebiegu stazu, Urzad wymagat dostarczenia list obecnosci
bezrobotnego odbywajacego staz, umow o prace po odbyciu stazu, a takze
zaswiadczen o odbyciu stazu i opinii po odbyciu stazu zawierajacej informacje
0 zadaniach realizowanych przez uczestnika.

(dowdd: akta kontroli str. 151-157)

2.3.3. Organizacja robét publicznych

Analizg objeto 37 o0séb na ogdlng liczbe 221 uczestniczacych w tej formie
aktywizacji (tj. 16,7%).

Whioski pracodawcdédw o organizacje robdt publicznych zawieraly wymagane
informacje izostaty do nich dotaczone odpowiednie dokumenty. W umowach
zawarto regulacje, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 i § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie robét’2. Kwoty przyznanej refundacji nie przekraczaty ustawowego
limitu”3, ktory ustalono w stosunku do przecietnego wynagrodzenia. Wysoko$¢
refundaciji kosztdéw zatrudnienia byta stata dla wszystkich pracodawcow.

™ Premia pefnita funkcje zachety dla oséb przystepujacych do projektu, aby przed otrzymaniem pierwszej wyptaty, mogli
przygotowac sie do podjecia pracy oraz petnita funkcje motywacyjng do podjecia pracy przez osoby bezrobotne z ustalonym
Il profilem pomocy, ktdre utracity motywacje do pracy.

™ Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegétowych warunkow
odbywania stazu przez bezrobotnych (Dz. U. Nr 142, poz. 1160).

72 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 stycznia 2009 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych
i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
(Dz. U. Nr 5, poz. 25), dalej: rozporzadzenie w sprawie robét. Uchylone z dniem 1 lipca 2014 r.

73 Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia starosta zwraca organizatorowi robét publicznych, ktéry zatrudniat
skierowanych bezrobotnych przez okres do 6 miesiecy, cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
sktadek na ubezpieczenia spoleczne bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty
ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na peiny wymiar czasu pracy oraz 50% przecietnego
wynagrodzenia obowigzujacego w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.
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Pracodawcy wywigzali sie z deklaracji zatrudnienia bezrobotnych, po uptywie okresu
zatrudnienia w ramach robét publicznych, na okres od 14 dni do 3 miesiecy’™. Okres
zatrudnienia po zakonczeniu uczestnictwa w programie wynidst 5 miesigcy
w przypadku 21 uczestnikow, 3 miesigce w przypadku 12 uczestnikow, 1 miesigc
w przypadku 4 uczestnikéw (10,8% badanych). Skierowani bezrobotni wykonywali
roboty w zaktadzie gospodarki komunalnej, zarzadzie drég i gospodarki komunalne;j,
w domu pomocy spotecznej, stowarzyszeniu i urzedach samorzadu terytorialnego
na stanowiskach: pracownika biurowego, opiekuna, pokojowej, pomocy nauczyciela
terapeuty, pracownika gospodarczego i robotnika gospodarczego.

(dowad: akta kontroli, str. 158-171)
2.3.4. Refundacja kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy

Badaniem objeto 11 o0s6b na o0golng liczbe 66 uczestniczacych w tej formie
aktywizacji (tj. 16,7%).
Srodki na wyposazenie stanowiska pracy byly przyznawane na podstawie ztozonych
przez pracodawcow wnioskow oraz na podstawie zawartej umowy pomiedzy
pracodawcg i Urzedem. Zawarte umowy spetnialy wymogi okre$lone
w obowigzujacych woéwczas przepisach’. Wszyscy badani, spetniali wymogi
formalne okreslone w zatozeniach programow, w ktérych uczestniczyli.
Analiza wnioskéw, zawartych umow oraz dokumentéw rozliczeniowych wykazata, ze
rozliczenie przyznanej kwoty nastapito w terminie wynikajacym z zawartych umow,
zakupdw dokonano zgodnie z wykazem zamieszczonym we wniosku o refundacje
oraz w terminie wynikajacym z umowy, refundowane wyposazenie odpowiadato
stanowiskom pracy, na ktorych zatrudniano bezrobotnych. Wysokos¢ refundacii
mieScita sie w przyjetych prawem limitach.
W umowach pracodawcy zostali zobligowani do utrzymania utworzonego
stanowiska pracy przez 24 miesigce. Pracodawcy zatrudnili skierowanych
bezrobotnych m.in. na nastepujgcych stanowiskach: serwisant urzadzen,
sprzedawca, kasjer, dozorca, konserwator, pracownik ogolnobudowlany, stolarz,
kosmetyczka, operator maszyn stolarskich, pracownik lesny, kierownik serwisu
technicznego. Pracodawcy zakupili m.in.: dmuchawe do lisci, podkaszarke do trawy,
wyrzynarke, pite, podkaszarke do zywoptotu, zestaw do monitoringu, rusztowanie
elewacyjne, wibrator do betonu, zagtebiarke z osprzetem, sprezarke, urzadzenie do
sterylizacji, fotele kosmetyczne, trak taSmowy z wyposazeniem, wyciggarke, kosy
mechaniczne, pilarki, zestaw komputerowy, program komputerowy, urzadzenie
wielofunkcyjne, meble biurowe, regat na warzywa, wage, szafe chtodnicza.
Pracodawcy 9 uczestnikéw programéw 30-/2012 i 50+/2012 spetnili wymag
okreslony w umowie i utrzymali utworzone stanowisko przynajmniej przez dwa lata,
umowy z 2 uczestnikami programu z 2014 r. byty w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 172-180)

2.3.5. Przyznanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej

Analizg objeto 2 bezrobotnych na ogding liczbe 15 uczestniczacych w tej formie
aktywizacji (tj. 13,3%).

Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej byly przyznawane na podstawie
ztozonych przez bezrobotnych wnioskow oraz na podstawie zawartej umowy
pomiedzy bezrobotnym i Urzedem. Zardwno wnioski jak i zawarte umowy spetniaty

™ Umowy z badanymi bezrobotnym podpisane zostaly na okres od 2 do 5 miesigcy.

5 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 lipca 2011 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 155, poz. 922), uchylone z dniem 30 kwietnia
2012 r. oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z
Funduszu Pracy refundaciji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2012 r., poz. 457 ze zm.)
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faktycznego

wymogi okre$lone w obowigzujacych wowczas przepisach’. Wszyscy bezrobotni
ktorzy otrzymali Srodki na zatozenie wiasnej dziatalnosci gospodarczej, spetniali
wymogi formalne okre$lone w zatozeniach programéw specjalnych. Procedura
w zakresie oceny formalnej wnioskow byta podobna jak w przypadku refundacii
kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy. Analiza wnioskdw,
zawartych umoéw oraz dokumentéw rozliczeniowych pozwolita stwierdzi¢, ze
deklarowane jak i zrealizowane wydatki byty zgodne z efektami, jakim miaty one
stuzy¢ i zgodne z planowanym profilem dziatalnosci gospodarczej. W ramach
przyznanych srodkdw bezrobotni podijeli dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie: ustug
fryzjerskich i robdt budowlanych. Wysokos¢ dofinansowania mieScita  sie
w przyjetych prawem limitach.

(dowdd: akta kontroli str. 181,182)

Jeden z badanych uczestnikéw programu spetnit wymog okreslony w umowie
i prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza przez 2 lata i na 12 czerwca 2015 r. nadal
prowadzit. Z drugim badanym uczestnikiem Starosta rozwigzat umowe z powodu
niedotrzymania jej warunkéw i wszczat czynnosci windykacyjne naleznosci
w wysokos$ci udzielonej dotacji wraz z naleznymi odsetkami (szczegdty omdwiono
w dalszej czesci wystgpienia w punkcie 3). Na dzieh 12 czerwca 2015 r. uczestnik
byt bezrobotny i widniat w rejestrach Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 181-183)

2.4. Efektywnos$¢ kosztowa i zatrudnieniowa.

Wskazniki efektywno$ci zatrudnieniowej zatozone w tych programach zostaty

osiggniete na wyzszym, niz zaktadano poziomie. Sposrod oséb, ktore ukonczyty

programy specjalne 313 0sdb (85,8%) w okresie do trzech miesigcy po zakonczeniu

programdw uzyskato zatrudnienie, {j.:

— W programie 50+/2012 na poziomie 81,4 %’ (zatrudnionych 98 oséb na 118
uczestnikéw) a efektywno$¢ mierzona wskaznikami okre$lonymi przez Urzad:
100% liczba podje¢ pracy po zakoriczeniu programu w odniesieniu do
planowanej wartosci miernika w instrumencie: staze (11 oséb) i doposazenie
stanowisk pracy (11 0séb), liczba podje¢ po odbytych robotach publicznych na
poziomie 106,3% (67 na 63 planowanych) oraz liczba podje¢ w zakresie
samozatrudnienia na poziomie 100 % (9 0sdb);

— W programie 30-/2012 tacznie na poziomie 88,3 %8 (113 os6b na 128
uczestnikdw), a efektywno$¢ mierzona wskaznikami okreslonymi przez Urzad:
100% liczba podje¢ pracy po zakoriczeniu programu w odniesieniu do
planowanej warto$ci miernika w kazdym z 4 instrumentéw: staze (20 oséb),
roboty publiczne (44 osoby), doposazenie stanowisk pracy (43 osoby),
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej (6 0sob);

— W programie z 2014 r. tacznie na poziomie 87,4% (104 osoby na 119
uczestnikéw), w tym wskazniki efektywnosci w zakresie poszczegoinych
instrumentow wyniosty odpowiednio dla: stazy — 84,0% (21 0séb zatrudnionych
w okresie do 3 miesiecy po zakonczeniu programu na 25 uczestnikdw, ktorzy
zakonczyli udziat w programie ), robot publicznych - 86,6% (71 oséb na 82
uczestnikow), doposazenia stanowisk pracy - 100,0% (12 osob).

(dowdd: akta kontroli str.92, 93, 113, 121, 124)

76 Patrz przypis nr 75.

7 Wskaznik zatozony w programie — 80%.
78 Wskaznik zatozony w programie — 80%.
7 Wskaznik zatozony w programie - 80%.
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Analiza trwatosci zatrudnienia 60 osob wytypowanych do badan szczegdtowych

wykazafa, ze wedtug stanu na 12 czerwca 2015 .

- 20 (33,3% badanej populacji), pozostawato bezrobotnymi, w tym 2 osoby bez
prawa do zasitku,

- 6 0s0b (10%) zostato wykreslonych z ewidencji Urzedu,

- 1 0soba (1,7%) nie stawita sie w Urzedzie w wyznaczonym terminie,

- 33 osoby (55%) prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza lub pracowaty.

Wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej osiggniete przez 60 bezrobotnych wedtug

poszczegdlnych instrumentow rynku pracy przedstawiaty sie nastepujaco:

W ramach programu 30-/2012:
dofinansowanie podjecie dziatalno$ci gospodarczej - wskaznik efektywno$ci
zatrudmemowej80 wyniost 100,0%, w okresie podwojonym - 100,0% i na dzien
badan kontrolnych8! — 100,0%;

- refundacja kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy - wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej wynidst 57,1%, w okresie podwojonym — 57,1% i na
dzien badan kontrolnych — 57,1%;

- organizacja robot publicznych - wskaznik efektywnosSci zatrudnieniowej wynidst
90%, w okresie podwojonym — 30% i na dzieri badan kontrolnych — 50%;

- organizacja stazy - wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej wynidst 100%,
w okresie podwojonym — 25% i na dzien badan kontrolnych — 50%;

W ramach programu 50+/2012:
dofinansowanie podjecie dziatalno$ci gospodarczej - wskaznik efektywno$ci
zatrudmemowej82 wyniost 0%, w okresie podwojonym — 0% i na dzien badan
kontrolnych8 — 0%,

- refundacja kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy - wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej wynidst 50%, w okresie podwojonym — 50% i na
dzier badan kontrolnych - 50%;

- organizacja robot publicznych - wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej wynidst
78,6%, w okresie podwojonym - 7,1% i na dzien badan kontrolnych — 28,6%;

- organizacja stazy - wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wyniost 50%, w okresie
podwojonym — 0% i na dzier badan kontrolnych — 25%;

W ramach programu z 2014 r..

- refundacja kosztébw doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy — umowy
w trakcie realizacji;

- organizacja robot publicznych - wskaznik efektywnosSci zatrudnieniowej wynidst
76,9%, w okresie podwojonym - 23,1% i na dzier badan kontrolnych — 53,8%;

- organizacja stazy - wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej  wynidst 100%,
w okresie podwojonym — 75% i na dzien badan kontrolnych — 75%.

(dowdod: akta kontroli str. 183-188)

Efektywno$¢ kosztowa na jednego uczestnika® osiggnieta dla catego:

—  programu 30-/2012 wyniosta 14.760,20 zt, tj. 97,6% planowanej (15.116,26 zt),
aw zakresie poszczegodlnych instrumentow rynku pracy: efektywnos¢ kosztowa
doposazenia stanowiska pracy wyniosta 20.500,75 z, podjecia dziatalnoSci
gospodarczej — 20.714 zt, organizacji rob6t publicznych — 10.818,93 zt, stazy —
6.261,86 zti SEWZ - 538,20 zt;

8 W okresie 3 miesiecy od zakoficzenia danej formy lub w okresie 2 lat.

81 Tj. na 1 czerwca 2015 r.

8 W okresie 3 miesigcy od zakonczenia danej formy lub 2 lat.

8 Tj. na 1 czerwca 2015r.

8 Liczona liczbg 0s6b ktdre po zakohczeniu udziatu w danej formie znalazly prace (zatrudnienie).
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—  programu 50+/2012 wyniosta 11.814,39 z, tj. 85,9% planowanej (13.761,42 z4),
a w zakresie poszczegolnych instrumentéw rynku pracy: efektywnos¢ kosztowa
doposazenia stanowiska pracy wyniosta 19.662,21 zt, podjecia dziatalnoSci
gospodarczej — 20.708, 42 zt, organizaciji robot publicznych — 9.554,97 z, stazy —
7.629,18 zti SEWZ - 316,80 zt;

— programu z 2014 r. wyniosta 8.771,73 zk, tj. 88,2% planowanej (9.940,86 zt)
i liczona byfa wielkoscig kosztow poniesionych na 1 osobe zatrudniong w okresie
do 3 miesiecy po zakonczeniu udziatu w programie, efektywno$¢ kosztowa
doposazenia stanowiska pracy wyniosta 22.416,67 1z, organizacji rob6t
publicznych — 6.869,58 t, stazy —4.572,38 zti SEWZ - 8.829,33 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 94, 124, 374, 394, 404)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W badanym okresie Urzad zrealizowat wszystkie programy specjalne uzyskujac
wyzsza, niz zakfadano efektywno$¢ zatrudnieniowg i kosztowa. Zastosowane przez
Urzad instrumenty i ustugi rynku pracy, a takze SEWZ byly zgodne z prawem
i regulacjami wewnetrznymi, a wydatkowane na nie Srodki wykorzystano zgodnie
Z przeznaczeniem.

3.  Monitorowanie i kontrola realizowanych programéw specjalnych.

Urzad prowadzit monitoring programéw zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
Monitoring prowadzono w formie kontroli®5 prawidtowosci realizacji umoéw
0 organizacje stazy i robét publicznych, kontroli®® wyposazenia stanowiska pracy
przed wyplatg refundaciji i skierowaniem osoby bezrobotnej i wizyt monitorujgcych
nowopowstatych przedsigbiorcow, celem sprawdzenie prawidtowosci dokonanych
zakupdw urzadzen i sprzetu przez nowopowstatego przedsiebiorce i wyposazenia
stanowiska pracy przez podmiot korzystajacy z refundaciji®’ oraz wizyt w miejscu
organizacji stazy lub rob6t publicznych celem sprawdzenia dotrzymania warunkéw
umowy przez pracodawcéw. Ponadto Urzad prowadzit monitoring dokumentacii
sktadanej przez pracodawcdw, zgodnie z warunkami umow.

(dowdd: akta kontroli str.82-91)

W kontrolowanym okresie Urzad przeprowadzit:

— 25 wizyt monitorujgcych program 50+/2012, w tym: 14 wizyt u wszystkich 10
pracodawcdéw  zatrudniajgcych  bezrobotnych na  nowo  wyposazonych
stanowiskach pracy, 7 wizyt u nowopowstatych przedsigbiorcow i po 2 wizyty
u organizatoréw stazy8® i robot publicznych®®;

— 60 wizyt monitorujacych program 30-/2012, w tym: 50 wizyt u wszystkich 37
pracodawcdéw  zatrudniajgcych  bezrobotnych na nowo  wyposazonych
stanowiskach pracy, 6 wizyt u wszystkich nowopowstatych przedsigbiorcow i po
2 wizyty u organizatoréw stazy®0 i rob6t publicznych®t;

8 Celem ujednolicenia nazewnictwa dalej zwane ,wizyty monitorujace”.

8 Celem ujednolicenia nazewnictwa dalej zwane ,wizyty monitorujace”.

8 Zgodnie z uregulowaniami zawartymi w umowach podmiot zobowigzany byt do umozliwienia urzedowi sprawdzenia
wyposazonego lub doposazonego stanowiska przez wyptata refundacii i skierowaniem osoby bezrobotnej (§ 3 ust 5 umowy
w sprawie refundacji wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy) lub przeprowadzenie wizyty monitorujaco-
sprawdzajacej w celu oceny prawidlowosci wykonania umowy, przyjecia informacji i wyjasnien (§ 5 ust. 4 umowy o
dofinansowanie na podjecie dziatalno$ci gospodarczej).

8 Skontrolowano 2 spo$réd 6 pracodawcow.

8 Skontrolowano 2 spo$réd 10 pracodawcow.

9 Skontrolowano 2 z 16 pracodawcow.
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— 12 wizyt monitorujgcych program z 2014 r., w tym: 6 wizyt u wszystkich 6
pracodawcdéw  zatrudniajgcych  bezrobotnych na nowo wyposazonych
stanowiskach pracy, 5 wizyt u organizatoréw stazy (na 15 pracodawcéw) oraz 1
wizyte u organizatoréw robét publicznych ( na 10 pracodawcow).

(dowdd: akta kontroli str.95-104)
W kwestii matej ilosci kontroli organizatorow stazy i robdt publicznych, Dyrektor
Urzedu wyjasnita, ze ,Ograniczenia wizyt monitorujgcych u pracodawcow
zatrudniajgcych bezrobotnych w ramach stazy wynikaty z braku Srodkow
komunikacji, a korzystanie z samochodow prywatnych do celow stuzbowych
pracownikow urzedu generuje dodatkowe koszty dla urzedu. Biezgcy monitoring
odbywat sie w siedzibie urzedu i polegat na: dostarczaniu list obecno$ci, informacji
0 przerwaniu odbywania stazu, opini, kart stazu, umow o prace lub
cywilnoprawnych po zakonczonym stazu, deklaracji ZUS RCA. Dostarczanie w/w
dokumentéw pozwalato na monitorowanie prawidtowej realizacji umoéw zawartych
z pracodawcami.  Ograniczenia  wizyt — monitorujgcych u  pracodawcow
zatrudniajgcych bezrobotnych w ramach robdt publicznych wynikaty z braku
Srodkéw komunikacji (...). Biezacy monitoring odbywat sie w siedzibie urzedu
i polegat na: dostarczaniu umoéw o prace, wnioskow o zwrot czeSci kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody i skfadki na ubezpieczenia spoteczne za
Skierowanych bezrobotnych zatrudnionych w ramach robdt publicznych wraz
z listami obecnosci, informacji 0 rozwigzaniu umowy o prace z pracownikiem wraz
ze $wiadectwem pracy, umow o prace/ cywilnoprawnych po zakonczeniu umowy
zawartej z pracodawcami.”
(dowod: akta kontroli str.195, 198, 199)

Na podstawie badan 60 uczestnikow ustalono, ze dziatania monitorujace bytly
skuteczne. Kontrola metod monitoringu wykazata, ze Urzad stosowat dobrg praktyke
polegajacg na prowadzeniu kontroli dwutorowo: na stanowisku pracy bezrobotnego
korzystajagcego z okreSlonej formy wsparcia oraz kontroli dokumentéw
przedktadanych przez organizatoréw form aktywizacji bezrobotnych.
Przyktad: Po przeprowadzonej dwukrotnie wizycie monitorujgcej, analizie
przedtozonych faktur i wystosowaniu zapytania do wystawcy faktur pracownicy
Urzedu®? stwierdzili wykorzystanie dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;
w kwocie 20,1 tys. zt niezgodnie z warunkami umowy. Urzad w $lad za ujawnionymi
nieprawidtowo$ciami ztozyt zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa®
przez dotowanego oraz po bezskutecznej windykacji, wniést pozew do sadu o zwrot
dotacji wraz z naleznymi odsetkami®4.

(dowdd: akta kontroli str.181, 182)

Sprawozdania z realizacji w 2012 r. programow 30-/2012 i 50+/2012 zostaty
przekazane do WUP w dniu 15 marca 2013 r. t. w terminie okreslonym
w Zasadach do PS 50+ i Zasadach do PS 30-. Sprawozdania sporzadzono
w uktadzie wynikajacym z ww. dokumentow.

91 Skontrolowano 2 z 11 pracodawcow.

9 pierwsza wizyta monitorujaca z 06.05.2013 r., majaca na celu sprawdzenie zgodno$ci dokonanych przez podmiot zakupow
ze specyfikacjg stanowiacq zatacznik nr 3 do umowy wykazata, ze do ogledzin Dotowany nie udostepnit wszystkich
urzadzen, bedacych przedmiotem dofinansowania. Ponowne ogledziny przeprowadzone 28.06.2013 r. wykazaly, ze
Dotowany posiada pozostate urzadzenia, lecz dalsze czynnosci sprawdzajace autentyczno$¢ faktur doprowadzity do
ujawnienia, ze firma u ktérej Dotowany rzekomo dokonat zakupu przedmiotowych urzadzen, nie jest wystawcq
przediozonych faktur.

9 Dochodzenie umorzono postanowieniem z dnia 10.10.2013 r. wobec niewykrycia sprawcy i wobec braku znamion czynu
zabronionego (w uzasadnieniu stwierdzono, iz mimo Ze faktury nie sg autentyczne to Dotowany sktadajac je w PUP nie miat
Swiadomosci iz sg podrobione). Niezaleznie od powyzszego Starosta dnia 5.11.2013 r. wypowiedziat umowe o przyznanie
dofinansowania i jednoczesnie zazadat zwrotu cafej dotacji.

9 Sprawa w toku.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawozdanie z realizacji programu w 2014 r. na rzecz 0s6b bezrobotnych
z ustalonym Il profilem pomocy zostato przekazane do WUP pismem z dnia 18
czerwca 2015 r., tj. w terminie okre$lonym w piSmie WUP z 11 czerwca 2015 r.%
i w formie okreslonej w zasadach na 2014 .

(dowdd: akta kontroli str.105-125)

W sprawozdaniach z realizacji programéw 30-/2012 i 50+/2012 Urzad rzetelne ujat
dane o osiggnietych wskaznikach efektywnosci zatrudnieniowej, bazujac na
informacjach o poszczegdlnych uczestnikach danego programu, na podstawie akt
w teczkach osobowych i danych zawartych w systemie SYRIUSZ.
Sprawozdanie z programu z 2014 r. zawieralo rzetelne dane w zakresie
wykorzystania Srodkdw na realizacje poszczegélnych instrumentéw rynku pracy
I SEWZ. Zgodnie z ewidencjg ksiegowg na sfinansowanie programu wykorzystano
kwote 912.259,70 zt, z tego 59.500 zt na SEWZ i 852.759,70 zt na aktywizacje
zawodowg w ramach 3 instrumentéw rynku pracy, tj.. na organizacje stazy —
96.019,80 z, na organizacje robdt publicznych — 487.739,90 zt i na refundacje
kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy — 269.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str.135-138, 232-235)

Wydatki wykazane w sprawozdaniu z realizacji programu 30-/2012 w kwocie
1.157.810,12 zt byty nizsze o 8.046,44 zt od ujetych w ewidencji ksiegowej Urzedu,
a wydatki wykazane w sprawozdaniu z realizacji programu 50+/2012 w kwocie
1.667.902,89 zt byty wyzsze 0 233,82 zt od ujetych w ewidenciji ksiegowe;j.

(dowod: akta kontroli str.135-138, 141-150, 216, 224)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Niezgodnie z ewidencjg ksiegowg wykazano w sprawozdaniu z realizacji programu
302012 wykorzystanie $rodkéw na organizacje robdt publicznych w kwocie
476.032,78 zt, tj. 0 240,38 zt wigcej, niz wynikato to z ksigg rachunkowych? oraz na
zakup ,Vademecum poszukujgcego pracy” w kwocie 3.816,78 zt, tj. 0 6,56 zt mniej
niz wynikato to z ksigg rachunkowych, zawyzajac tym samym fgczng kwote
wydatkéw poniesionych na sfinansowanie programu o 233,82 zt. Natomiast
w sprawozdaniu z realizacji programu 50+/2012 wykazano wykorzystanie Srodkéw
na refundacje kosztow doposazenia / wyposazenia stanowisk pracy w kwocie
216.284,34 zt, 1. 0 8.053 zt nizszej niz wynikato to z ksigg rachunkowych®” oraz na
zakup ,Teczki karier dla osob poszukujacych pracy” w kwocie 3.545,95 zt, 1j. 0 6,56
zt wigcej, niz wynikato to z ksigg rachunkowych, zanizajgc tym samym faczng kwote
wydatkow poniesionych na sfinansowanie programu o 8.046,44 zt.

(dowdd: akta kontroli str.135-138, 211-231)

Gtéwny Ksiegowy w sprawie réznic w danych ewidencyjnych i sprawozdawczych
w programie 50+/2012 ,Najwyzszy Czas” wyjasnita, ze ,pracownik sporzgdzajgcy
sprawozdanie z wydatkow omytkowo podwojnie odjgt VAT od doposazenia
i wyposazenia stanowiska pracy w kwocie 8.050 zt - zwrocony w 2012 r., oraz
popetnit bfgd w przepisywaniu kwoty doposazenia i wyposaZzenia Stanowiska pracy
zanizajac o kwote 3 zt, wydatek poniesiony na publikacje ksigzkowe w wysokosci
3.545,95 zt zaptacony w dziale ksiggowo$ci w wysokosci 3.539,30 zt, roznica
+6,56 zt.”

9 Przestanym e-mailem

% Saldo Wn konta 853-030-003-RPRef-4010-00 w kwocie 406.320,16 zt oraz saldo Wn konta 853-030-003-RPRef-4110-00
w kwocie 69.472,24 zt facznie daje kwote 475.792,40 zt

9 Saldo Wn konta 853-031-021-Doposaz-4210-00 w kwocie 224.337,34 zt.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W sprawie réznic w danych ewidencyjnych i sprawozdawczych w programie 30-
/2012 ,Aktywna miodziez" Gtowny Ksiegowy wyjasnita, ze ,pracownik do
sprawozdania z wydatkow korzystat z Monitoringu Finansowego, gdzie realizacja
robot publicznych wykazana jest w kwocie 476.032,78 zt, a w ewidencji ksiegowej
prawidtowa realizacja wyniosta 475.792,40 zt, stad roznica 240,38 zt. Z uptywem
czasu Urzad zaobserwowat, iz Monitoring Finansowy pokazuje niepoprawng
realizacje zadan mimo, Zze Sygnity caly czas udoskonalata system. Wydatek
poniesiony na publikacje ksigzkowe w wysokosci 3.816,78 zt zaptacony w dziale
ksiegowosci w wysokoSci 3.823,34 zt, roznica -6,56 zt”

(dowdd: akta kontroli str.139- 140)
Pracownik zatrudniony na stanowisku ds. programéw wyjasnit, ze:
o(---) wSprawozdaniu z realizacji programu Specjalnego ,Najwyzszy czas” byfo
omytkowe dwukrotne pomniejszenie wydatkow o kwote 8.050 zf. zwroconego VAT
od refundacji kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowisk pracy oraz pomytka
w przepisywaniu wartoSci do sprawozdania w wysokoSci 3 zt. Przyczyng
zamieszczenia bfednych danych w sprawozdaniu z realizacji programu specjalnego
JAktywna mitodziez” byfa niezgodnos¢ o kwote 240,38 zt. miedzy danymi
wynikajgcymi z systemu Syriusz a danymi wynikajgcymi z ksiegowan. Pozostate
dane ujete w sprawozdaniach sq zgodne ze $rodkami faktycznie wydatkowanymi.
taczna warto§¢ wydatkow poniesionych na zakup podrecznikow ujeta
w sprawozdaniach jest zgodna z {gczng wartoscia wynikajacq z ksigg
rachunkowych.”

(dowdd: akta kontroli str. 412-413)
Urzad na biezaco monitorowat realizacje programéw specjalnych, a w celu
wydatkowania cato$ci zaplanowanych $rodkéw dokonywat stosownych zmian, po
uzyskaniu pozytywnej opinii PRZ. Urzad prawidtowo kontrolowat realizacje
programdw specjalnych zgodnie z zawartymi umowami, weryfikujgc zasadno$¢
dokonanych wydatkow.
Zmiany w przepisach korzystanie wptynety na aktywizacje bezrobotnych, poniewaz
przeprowadzone przez Urzad profilowanie bezrobotnych umoZliwito wytonienie
jednorodnej grupy bezrobotnych, do ktorej zaadresowano w 2014 r. program
specjalny.
Sprawozdania z realizacji programéw w 2012 r. byly nierzetelne pod wzgledem
finansowym, poniewaz nie dokonano poréwnania zamieszczonych w nich kwot
z ewidencjg ksiegowa. NIK zwraca uwage, ze podczas sporzadzania sprawozdan
merytorycznych z realizacji programéw konieczne jest uzgadnianie danych ze
stuzbami finansowymi dla zapewnienia ich rzetelnosci od strony finansowe;.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli®8, wnosi o:
1. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji programow na podstawie danych
wynikajgcych z ewidenciji ksiegowej Urzedu.
2. Wzmocnienie nadzoru stuzb ksiegowych nad rozliczeniem finansowym
programow specjalnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm. — zwana dalej ,ustawa o NIK".
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 14 lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor

Iwona Gotebiewska
Specjalista kontroli panstwowej
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