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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/076 - Realizacja przez powiwtowe urzedy pracy programow specjalnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Jerzy Wasilewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 93669 z dnia
08.05.2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Krzysztof Szczepaniak, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 93882 dnia
01.06.2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 3-4))

Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie!, ul. Kofobrzeska 3, 78-300 Swidwin, regon
3310033836.

Elzbieta Lewandowska, Dyrektor PUP od 1 grudnia 2014 r., w okresie od 2 listopada
2004 r. zajmowata stanowisko Zastepca Dyrektora. Dyrektorem PUP w okresie od 1
lutego 2003 r. do 30 listopada 2014 r. byta Pani Krystyna Michalska.

(dowdd: akta kontroli str. 5-10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.2

Urzad po dokonaniu analizy i diagnozy rynku pracy rzetelnie przygotowat pie¢
programow specjalnych w latach 2011-2013 zgodnie z wymogami § 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r.
w sprawie programéw specjalnych.3 Doboru uczestnikéw i partnerow dokonano
wedtug okreslonych uprzednio zasad.

Urzad podejmujac sie realizacji pieciu programéw specjalnych pozyskat
dodatkowe $rodki z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w facznej wysoko$ci
5.060,4 tys. zt, co pozwolito obja¢ aktywizacjg 507 0sob bezrobotnych. Programy te
zrealizowano osiggajac wyzsze wskazniki efektywnosci od zatozonych. Sposrod
0soOb, ktdre ukonczyly programy specjalne, 441 oséb (87,0%) uzyskato po ich
zakoniczeniu zatrudnienie w okresie do trzech miesiecy.* Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej dla badanej grupy 60 uczestnikébw programéw w dniu kontroli
wynidst 46,7%.

Zastosowane przez Urzad instrumenty i ustugi rynku pracy, a takze specyficzne
elementy wspierajace zatrudnienie (dalej: ,SEWZ") byly zgodne z prawem
i regulacjami wewnetrznymi. Urzad na biezaco monitorowat realizacje programéw
specjalnych, prawidtowo kontrolowat ich realizacje w zakresie zgodno$ci
z zawartymi umowami, weryfikowat m.in. zasadnoS¢ dokonanych wydatkow

' Zwany dalej: ,PUP” lub ,Urzad”

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

3 (Dz. U. Nr 50, poz. 401 ze zm.), dalej: ,rozporzadzenie MPIPS z 2009 r.”;

4 Takze inng prace zarobkowa lub podjeto dziatalnos¢ gospodarcza.
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Opis stanu
faktycznego

podlegajacych refundacji. Podczas kierowania osob na odbycie stazu w dwoch
przypadkach nie dostosowat sie do minimalnych wymogéw w zakresie kwalifikacii
0s6b, lecz nie miato to istotnego wptywu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelnos¢ i prawidlowos$¢ przygotowania programéw specjalnych.

1.1. Sytuacja na rynku pracy, wydatki na aktywizacje rynku pracy i programy
specjalne w latach 2011-2015.

1.1.1. W latach 2011-2014 liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie
Swidinskim zmalata 0 11,86% i wynosita na koniec roku 4.206 os6b w 2011 r., 4.150
w 2012 r., 4.255 w 2013 r. i 3.707 w 2014 r. Bezrobotni pozostajacy bez pracy
powyzej 12 miesiecy stanowili w liczbie ogdtem zajestrowanych bezrobotnych
odpowiednio 20,40%, 20,85%, 29,94% i 32,48%, a ich licza wynosita odpowiednio
1.220, 1.189, 1.274 i 1.204. W grupie bezrobotnych pozostajacych bez pracy
powyzej 12 miesiecy byto odpowiednio bezrobotnych:

- do 25 roku zycia - 207, 152, 1351 134,

- powyzej 50 roku zycia - 308, 338, 354 i 355,

- samotnie wychowujacych co najmniej 1 dziecko do 18 lat - 227, 233, 234 i 217,

- bez wyksztacenia $redniego - 816, 836, 887 i 861,

- bez kwalifikacji zawodowych - 380, 372, 375 370,

- bez do$wiadczenia zawodowego - 297, 253, 254 i 265,

- kobiet, ktore nie podijety zatrudnienia po urodzeniu dziecka - 276, 280, 301 i 314,

- niepetnosprawnych - 57, 48, 67 i 59.

(Dowod; akta kontroli str. 61-62)

Wedtug stanu na 31.03.2015 r. liczba zrejestrowanych bezrobotnych wyniosta 3.646
oso6b, z tego 1.105 ponizej 30 roku zycia (30-) i 996 powyzej 50 roku zycia (50+),
ktorzy stanowili odpowiednio 30,31% i 27,32% ogétu bezrobotnych. Liczba
dlugotrwale bezrobotnych wyniosta 1.226, z tego 491 bezrobotnych 30- i 572
bezrobotnych 50+ wynosita bezrobotnych, ktdrzy stanowili odpowiednio 40,05%
146,66% dtugotrwale bezrobotnych. Liczba zrejestrowanych bezrobotnych
posiadajacych co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia lub niepetnosprawne do 18
roku zycia wynosita 696 osob, w tym dtugotrwale bezrobotnych 419. Natomiast
liczba zarejestrowanych niepetnosprawnych bezrobotnych wyniosta 138, w tym 94
dtugotrwale. (Dowdd: akta kontroli str. 63)

1.1.2. PUP przygotowat i realizowat w badanym okresie programy specjaine:

- ,Razem fawiej” w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2011 r. adresowany do
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, zwany dalej "programem 50+/2011”,
ktérym objeto 292 osdb, w tym 291 bezrobotnych i 1 osobe poszukujaca pracy,

- ,9zansa na lepsze jutro” w okresie od 31 maja do 31 grudnia 2012 r. adresowany
do 0s6b bezrobotnych ponizej 30 roku zycia, zwany dalej ,programem 30-/2012",
ktérym objeto 53 osoby bezrobotne,

- ,Most taczacy pokolenia” w okresie od 31 maja do 31 grudnia 2012 r. adresowany
do os6b bezrobotnych powyzej 50 roku Zzycia, zwany dalej ,programem
50+/2012), ktorym objeto 62 0sob bezrobotnych,

- ,Rodzice idg do pracy” w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2013 r. adresowany do
0s6b bezrobotnych majacych na utrzymaniu co najmniej 1 dziecko w wieku do 6
lat, zwany dalej ,programem R/2013”, ktorym objeto 40 osob bezrobotnych,

- ,Aktywni 50+” w okresie od 1 maja do 31 grudnia 2013 r. adresowany do o0séb
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia”, zwany dalej ,programem 50+/2013”,
ktérym objeto 60 0sdb bezrobotnych.

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 142-147)
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1.1.3. PUP poniost wydatki na aktywizacje rynku pracy w:

- 2011 r. w kwocie ogotem 7.384,1 tys. zt, w tym 2.874,8 tys. zt ze Srodkow
Funduszu Pracy (dalej: ,FP”) naliczonych algorytmem (w tym wkiad witasny do
programu specjalnego 372,2 tys. zt) i 2.434,0 tys. zt $rodki z rezerwy MPiPS na
realizacje programu 50+/2011,

- 2012 r. w kwocie ogdtem 9.660,2 tys. zt, w tym 3.064,1 tys. zt ze $rodkow FP
naliczonych algorytmem (w tym 363,0 tys. zt wkfad witasny do programéw
specjalnych) i 1.600,0 tys. zt $rodki z rezerwy MPIPS na realizacje programéw
50+/2012 i 30-/2012,

- 2013 r. w kwocie ogotem 11.110,2 tys. zt, w tym 3.764,3 tys. zt ze Srodkéw FP
naliczonych algorytmem (w tym 431,6 tys. zt wkitad wtasny do programéw
specjalnych) i 1.458,0 tys. zt ze S$rodkéw rezerwy MPIPS na realizacje
programéw R/2013 i 50+/2013,

- 2014 r. w facznej kwocie 10.347,8 tys. zt, w tym 2.175,4 tys. zt ze Srodkéw FP
naliczonych algorytmem,

-w | kw. 2015 r. w facznej kwocie 1.177,0 tys. zt, w tym 1.142,9 tys. zt ze Srodkéw
FP naliczonych algorytmem.

(dowdd: akta kontroli str. 46-57)

W latach 2014 - 2015 Urzad nie realizowat programéw specjalnych gtéwnie
zpowodu zmiany sposobu wyliczania 10% limitu Srodkéw FP naliczanych
algorytmem dla powiatéw. Dyrektor PUP wyja$nit, ze wprowdzona nowelizacja byta
niekorzystna i utrudniata przystepowanie do przygotowywania programow
specjalnych. (dowod: akta kontroli str. 92)

1.1.4. Analiza akt 10 0s6b bezrobotnych losowo wybranych z uczestnikow programu
50+/20135 oraz danych zawartych w systemie informatycznym SYRIUSZ wykazata
zgodnos¢ danych identyfikujacych osoby w zakresie posiadanego wyksztatcenia,
do$wiadczenia, kwalifikacji, preferencji zawodowych, zainteresowan, barier, szkolen,
kursow, certyfikatow itp., atakze dotyczacych otrzymanego wramach programu
specjalnego wsparcia. (dowdd: akta kontroli str. 211-247)

1.2. Organizacja przygotowania programéw specjalnych

1.2.1. Programy 50+/2011, 30-/2012, 50+/2012, R/2013 i 50+/2013 opracowywane
byly na podstawie art. 66b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy8, przepisow rozporzadzenia MPIPS z 2009 r. oraz
zarzadzen dyrektora PUP o powotaniu zespotdéw 9-13 osobowych ds. przygotowania
i realizacji programdéw specjalnych?. Projekty programéw specjalnych zostaty
przygotowane wedtug zasad ubiegania sie o dodatkowe $rodki z rezerwy MPiPS na
finansowanie/dofinansowanie programéw specjalnych obowigzujacych odpowiednio
w2011r.,2012r.12013 .

Z regulaminow organizacyjnych PUP i zakresow czynno$ci pracownikdw
zwigzanych z opracowaniem lub realizacjg programéw specjalnych, wynikato, ze
szczegblowe zadania z tego zakresu miat okre$lone specjalista ds. programéw
specjalnych, a pozostali pracownicy mieli zapisany obowigzek wspotpracy z innymi
stanowiskami pracy w zakresie realizowanych zadan.

(dowad: akta kontroli str. 18-45)

W PUP nie byto opracowanych procedur wewnetrznych w zakresie przygotowania,
realizacji i monitoringu realizowanych programéw specjalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 8-8a, 76-80)

5 W tym 7 z wybranej losowo proby 60 uczestnikéw do badan szczegétowych.
6Dz. U.z2015r., poz. 149 ze zm., zwanej dalej ,ustawa
7 Odpowiednio nr 5/2011 z 04.07.2011 r., nr 03/2012 2 6 .03.2012 r. i nr 05/2013 2 4.03.2013 r.
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Dyrektor PUP wyjasnita ,(...) obowigzujgce przepisy i Starosta nie natozyty na PUP
takiego obowigzku. Powiatowy Urzad Pracy w Swidwinie przygotowujac, realizujgc
oraz monitorujgc programy specjalne stosowat procedury zawarte w zasadach
ubiegania sig o dodatkowe Srodki Funduszu Pracy z rezerwy ministra oraz przepisy
obowigzujgce w danym roku. (dowdd: akta kontroli str. 82)

1.2.2. Zadania zwigzane z programami specjalnymi wykonywato:
a) w 2011 r. - 28 pracownikow etatowych oraz 5 na umowe zlecenie
(3 animatoréw pracy, psycholog i prawnik),
b) w 2012 r. - 22 pracownikow etatowych i 2 na umowe zlecenie (psycholog,
prawnik)
c) w 2013 r. - 21 pracownikow etatowych i 3 osoby na umowe zlecenie (prawnik,
psycholog, osoba prowadzaca warsztaty aktywizujace),
W latach 2011-2013 zadania dotyczace programéw specjalnych w zakresie :
a) nadzoru nad realizacjg programéw - realizowat zastepca dyrektora PUP bedacy
jednoczesnie przewodniczacym zespotu ds. programdw specjalnych,
b) przygotowania projektu, nadzoru nad realizacjg, rozliczenie finansowe
| sprawozdania merytoryczne - specjalista ds. programow specjainych,
c) rekrutacji bezrobotnych, organizacii, rozliczenia instumentéw i ustug rynku pracy
- pozostate osoby w zakresie zwigzanym z zajmowanym stanowiskiem.
Specjalista ds.programéw opracowywat i wdrazat przy udziale innych pracownikow
PUP programy specjalne w latach 2011-2013 w ramach obowigzkéw zapisanych
w regulaminie i zakresach czynnosci.
(dowad: akta kontroli str. 10-17)

W PUP nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji analitycznej kosztow
opracowania i wdrozenia programow specjalnych. Wedtug szacunku dyrektora PUP
koszty te wynosity ogdtem:

- 165.208,31 zt w 2011 r., z tego koszty obstugi administarcyjnej - 9.785,51 z,
koszty zatrudnienia os6b na umowe zlecenei (3 animatoréw pracy, psychologa

i prawnika) - 101.500 2z, koszty wynagrodzen pracownikéw etatowych

zaangazowanych w przygotowanie i realizacie programu 50+/2011 -

53.922,80 zt, w tym obstugi zastosowanych w programie instrumentéw, ustug

runku pracy i elementow specyficznych - 41.441,44 zi,

- 87.829,58 zt w 2012 r.,, z tego koszty obstugi administarcyjnej projektow

247430 z, koszty zatrudnienia 0séb na umowe zlecenie (psychologa

i prawnika) 41.889,39 1z, koszty wynagrodzen pracownikow etatowych

zaangazowanych w przygotowanie i realizacje programu 50+/2012 i 30-/2012 -

45.940,19 zt, w tym obstugi programéw - 31.499,03 zt,

- 133.838,35 zt w 2013 r., z tego koszty obstugi administarcyjnej projektow

1.951,69 zt, koszty zatrudnienia 0séb na umowe zlecenie (psychologa, prawnika

i 3 0s6b obstugujacych warsztaty aktywizacyjne) — 102.000,00 zt, koszty

wynagrodzen pracownikow etatowych zaangazowanych w przygotowanie

i realizacje programu R/2013 i 50+/2013 - 29.886,66 zl, w tym obstugi

programéw 15.028,37 zt.
taczne koszty przygotowania, wdrozenia, realizacji, obstugi i monitoringu
programdw specjalnych bez wynagrodzeh oséb zatrudnionych na umowe zlecenie
wyniost 63.708.31 zt w 2011 r., 45.940,19 zt w 2012 r., 31.838,35 zt w 2013 .
i wstosunku do $rodkéw wyptaconych w ramach realizowanych programow
specjalnych (2.806.240,00 zt w 2011 r., 2.015.693,92 zt w 2012 r., 1.458.030,00 zt
w 2013 r.) stanowity odpowiednio 2,27%, 2,28% i 2,18%.

(dowdd: akta kontroli str. 95-86)



1.3. Rozpoznanie potrzeb bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug lub
instrumentéw rynku pracy.

1.3.1. Rozpoznanie potrzeb bezrobotnych PUP i rekrutacje osob do uczestnictwa
w programach specjalnych przeprowadzili posrednicy pracy i doradcy zawodowi na
podstawie danych zawartych w systemie elektronicznym SYRIUSZ w trakcie
opracowywania projektu programu specjalnego i dokonywania analizy rynku pracy.

(dowod: akta kontroli str. 84)
PUP sporzadzit analizy rynku pracy stanowigce zataczniki do opracowywanych 5
programdw specjalnych. Badanie ww. analiz rynku pracy wykazato, ze:

a) opracowane byty na podstawie danych z lat poprzedzajacych w uktadzie:

- charakterystyka powiatu Swidwinskiego, w tym m.in. dane demograficzne, ilo$¢
dziatajgcych podmiotdw,

- charakterystyke lokalnego rynku pracy, w tym analiza bezrobocia w réznych
uktadach, analiza ofert pracy, zawodéw deficytowych i nadwyzkowych,
zwolnienia grupowe w podmiotach gospordczych i poziom zadowolenia
klientow z PUP na podstawie ankiet osob i przedsiebiorcow,

- diagnoza problemu, w tym uzasadnienie dla objecia danej grupy bezrobotnych
programem specjalnym,

- uczestnicy programu, w tym sposab i kryteria wyboru uczestnikéw programu,

- dziatania programu specjalnego, w tym ustugi i instrumenty rynku pracy oraz
elementdw specyficznych objetych programem,

b) wszystkie analizy rynku pracy opracowat specjalista ds. analiz rynku pracy przy
udziale posrednikéw pracy, doradcow zawodowych, specjalistow ds. rozwoju
zawodowego, specjalisty ds. programéw i specjalistow ds. aktywizacji
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie,

C) przy opracowywaniu analiz wykorzystano dostepne badania lokalnego rynku
pracy, w tym m.in. Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Zachodniopomorskiego
Obserwatorium Rynku Pracy przy Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Szczecinie,
wtasne kwartalne i lokalnego banku danych oraz wyniki ankiet
przeprowadzonych wsrdd bezrobotnych oraz lokalnych pracodawcéw,

d) analizy rynku pracy poprzedzajgce przygotowanie ww. 5 programow specjalnych
sporzadzono rzetelnie oraz spetniaty wymogi rozporzadzenia MPIPS z 2009 r.
i wytycznych MPiPS8.

(dowdd: akta kontroli str. 151-177)

1.3.2. PUP planowat realizacje programéw specjalnych we wspdipracy z o$rodkami
pomocy spotecznej oraz  innymi pracodawcami i podmiotami. PUP zawart
porozumienia 0 wspotpracy:

-w 2011 r. z Powiatowym Centrum Pomocy Spotecznej w Swidwinie (dalej ,PCPR”)
oraz 6 gminnymi o$rodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu przy realizacji
programu 50+/2011,

-w 2012 r. - z PCPR i gminnymi o$rodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu
oraz z 28 podmiotami gospodarczymi przy realizacji programu 30-/2012 i z 22 przy
realizacji programu 50+/2012,

- w 2013 r. z 4 podmiotami przy realizacji programu R/2013 i z 6 urzedami gmin
z terenu dziatania przy realizacji programu 50+/2013.

(dowaod: akta kontroli str. 178-180)

8 Zasady ubiegania sie o dodatkowe $rodki z Funduszu Pracy z rezerwy MPIPS na dofinansowanie programéw specjalnych
w2011 r., w 2012 r. skierowanych do oséb do 30 roku zyciai lub powyzej 50 roku zycia, w 2013 r. skierowanych do
bezrobotnych rodzicow posiadajacych na utrzymaniu co najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat lub 0s6b powyzej 50 roku zycia
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1.4. Wysokos¢ srodkow na realizacje programéw specjalnych.

1.4.1. Pismami z dnia 18.03.2011 r., 29.02.2012 r. i 22.02.2013 r. poinformowano
PUP o mozliwo$ci ubiegania sie o dodatkowe S$rodki z FP z rezerwy MPIiPS
I przekazano w zatgczeniu zasady.

Program 50+/2011

Program zostat podpisany w dniu 04.04.2011 r., z upowaznienia Starosty przez
dyrektora PUP i okreslono w nim:

- wysokos$¢ Srodkéw z FP w kwocie 2.816.240 zt (13.410,67 zt/uczestnika), z tego
372.240 zt ze srodkéw limitu (10% Srodkow FP naliczonych algorytmem dla
powiatu na 2011 r.) i 2.444.000 zt z rezerwy MOIPS;

-liczbe uczestnikow programu 210 bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat,
efektywno$¢ kosztowg 15.767,74 ztlosobe i zatrudnienie 155 o0séb po
zakonczeniu, tj. 73,81% uczestnikdw,

Program uzyskat pozytywnag opinie Powiatowej Rady Zatrudnienia (dalej ,PRZ").
PUP w dniu 21.04.2011 r. ztozyt do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie
(dalej ,WUP”) kompletny wniosek o dofinansowanie ze srodkow FP z rezerwy
MPiPS na kwotg 2.244.000 zt, kiory zaakcetowany zostat w dniu 13.05.2011 r.
i przekazany do MPIPS. Decyzjg z dnia 01.07.2011 r. MPiPS przyznat Srodki
z rezerwy na realizacje programu w kwocie o 10 tys. zt nizszej niz wnioskowat PUP.
Nie wptyneto to na efekty i zakres realizacji programu, gdyz o te kwote ograniczono
wydatki na zakup materiatdw biurowych dla klubu pracy. Uaktualning wersje
programu PUP przekazat w dniu 14.07.2011 r. do WUP i MPiPS.

(dowod: akta kontroli str. 83-84,177)

Programy 50+/2012 i 30-/2012
Programy zostalty podpisane w dniu 12.03.2012 r., przez dyrektora PUP
z upowaznienia Starosty. W programie 50+/2012 zapisano:

- wysoko$¢ srodkéw z FP w kwocie 986.500 zt (15.911,29 zl/uczestnika), z tego
186.500 zt ze Srodkéw limitu na 2012 r. i 800.000 zt z rezerwy MOIPS;

- liczbe uczestnikow programu na 62 bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat,
efektywnos¢ kosztowg 17.008,62 ztlosobe i zatrudnienie 58 osob, tj. 93,5%
uczestnikow,

a w programie 30-/2012:

- wysoko$¢ $rodkow z FP w kwocie 986.500 zt (21.445,65 zt/uczestnika), z tego
186.500 zt ze $rodkdw limitu na 2012 r. i 800.000 zt z rezerwy MOIPS,.

- liczbe uczestnikow programu na 46 bezrobotnych w wieku ponizej 30 lat,
efektywno$¢ kosztowg 21.445,95 zl/osobe izatrudnienie 46 osob, tj. 100%
uczestnikow,

Programy uzyskaty pozytywne opinie PRZ w dniu 14.03.2012 r. PUP w dniu
13.03.2012 r. ztozyt do WUP kompletne wnioski o dofinansowanie ze srodkéw FP
zrezerwy MPIPS na kwoty po 800.000 zt, ktére zaakcetowane zostaty w dniu
27.04.2012 r. PUP wystapit z wnioskiem do MPIiPS o przyznanie dodatkowych
srodki z rezerwy MPIPS na realizacje programéw w kwotach po 800.000 zt i decyzjg
z dnia 22.05.2012 r. MPIPS przyznat $rodki we wnioskowanych kwotach.

(dowdd: akta kontroli str. 85-88,177)

Programy 50+/2013 i R/2013
Programy zostaly podpisane w dniu 18.03.2013 r., przez dyrektora PUP
z upowaznienia Starosty. W programie 50+/2013 zaplanowano:

- wysoko$¢ srodkéw z FP w kwocie 768.000 zt (12.800,00 ztuczestnika), z tego
90.000 zt ze Srodkéw limitu na 2013 r. 1 678.000 zt z rezerwy MOIPS;

- liczbe uczestnikow programu na 60 bezrobotnych w wieku powyzej 50 lat,
efektywnos¢ kosztowg 25.600,00 ztosobe i zatrudnienie 30 oséb, tj. 50,0%
uczestnikow,

a dla programu R/2013:




- wysoko$¢ Srodkow z FP w kwocie 690.000 zt (17.250,00 zt/uczestnika), z tego
341.630,00 zt ze Srodkow limitu na 2013 r. i 348.370,00 zt z rezerwy MOIPS
- liczbe uczestnikéw progarmu na 40 bezrobotnych majacych na utrzymaniu co
najmniej 1 dziecko w wieku do 6 lat, efektywnos¢ kosztowg 34.500,00 zt/osobe
i zatrudnienie 20 osob, tj. 50% uczestnikdw,
Programy uzyskaty pozytywne opinie PRZ w dniu 20.03.2013 r. PUP w dniu
27.03.2012 r. ztozyt do WUP kompletne wnioski o dofinansowanie ze Srodkéw FP
zrezerwy MPIPS na kwoty odpowiednio 678.000,00 zt i 348.370,00 zi, ktore
zaakcetowane zostaty wdniu 11.04.2013 r. PUP w dniu 11.04.2013 r. wystapit
z wnioskiem do MPIiPS o przyznanie dodatkowych srodki z rezerwy MPIPS na
realizacje programéw i decyzjami z dnia 07.05.2013 r. MPIPS przyznat Srodki
w kwotach odpowiednio 678.000,00 zt i 348.400,00 zt.
(dowod: akta kontroli str. 89-92,177)

14.2. W okresie kontrolowanym PUP  wydatkowat $rodki FP na
realizowany:program 50+/2011 - ogdtem w kwocie 2.806.240 zt, z tego:

- 133.271,13 zt na ustugi rynku pracy (51,59% planowanych), z tego klub pracy —
33.270,83 zt (52,03%) i szkolenia zawodowe - 100.000,30 zt (62,50%),

- 2.521.468,87 zt instrumenty rynku pracy (103,76% planowanych), z tego staze -
484.346,19 zt (103,58%), prace interwencyjne - 336.153,51 zt (108,24 %), Srodki
na podjecie dziatalnosci - 296.192,00 zt (35,78%), refundacja wyposazenia
stanowisk pracy - 1.391.808,00 zt (275,50%), studia podyplomowe — 3.200,00 zt
(53,34%), zwrot kosztow przejazdu — 9.769,17 zt (3,11%)

- 151.500 elementy specyficzne (100% planowanych), z tego stypendia celowe
50.000 =z, wustugi animatora pracy 73.500 z, prawnicze 13.800 zt
I psychologiczne 14.200 zt,

program 30-/2012 - ogotem w kwocie 1.039.223,92 zt, z tego:

- 79.622,42 zt na ustugi rynku pracy (104,08% planowanych), z tego szkolenie
aktywnego poszukiwania pracy — 36.670,62 zt (99,65%) i szkolenia zawodowe —
42.951,83 zt (108,19%),

- 889.922,88 zt instrumenty rynku pracy (105,31% planowanych), z tego staze
zawodowe - 19.248,47 zt (87,41%) i refundacja wyposazenia stanowisk pracy -
870.674,41 zt (105,79%),

- 69.678,59 zt elementy specyficzne (107,23% planowanych), z tego dodatek
motywacyjny jako finansowe wsparcie dla uczestnikéw programu — 46.100,00 zt
(111,35%), ustugi psychologiczne — 11.999,97 zt (99,99%) i ustugi prawnicze —
11.578,62 zt (100,00%),

program 50+/2012 - ogotem w kwocie 923.746,08 z, z tego:

- 223.204,51 zt na ustugi rynku pracy (97,68% planowanych), z tego szkolenie
aktywnego poszukiwania pracy — 45.916,61 zt (92,57%) i szkolenia zawodowe —
177.287,90 zt (99,10%),

- 627.826,49 zt instrumenty rynku pracy (92,31% planowanych), z tego staze
zawodowe — 101..298,51 zt (69,00%), roboty publiczne 98.127,98 zt (139,62%) i
refundacja wyposazenia stanowisk pracy — 428.400,00 zt (92,53%),

- 72.715,08 zt elementy specyficzne (107,07% planowanych), z tego dodatek
motywacyjny — 54.404,28 zt (109,69%), ustugi psychologiczne — 9.155,40 zt
(100,00%) i ustugi prawnicze — 9.155,40 zt (100,00%).

program R/2013 - ogétem w kwocie 690.030,00 zt, z tego:

- 118.000,00 zt na ustugi rynku pracy (100,00% planowanych) w formie szkolenia
zawodowego,

- 440.000,00 z instrumenty rynku pracy (100,00% planowanych), z tego
jednorazoiwe $rodki na podjecie dziatalnosci 105.000,00 zt i refundacja
wyposazenia stanowisk pracy — 335.030,00 zt,




- 132.000,00 zt elementy specyficzne (100,00% planowanych), z tego warasztaty

aktywizujace 72.000,00 zti dodatek motywacyjny —60.000,00 zt,
program 50+/2013 - og6tem w kwocie 768.000,00 zt, z tego:

- 678.000,00 zt instrumenty rynku pracy (100,00% planowanych) w formie robét
publicznych,

- 90.000,00 zt elementy specyficzne (100,00% planowanych), z tego ustugi
psychologiczne 15.000,00 zt, ustugi nprawnicze - 15.000,00 zt i dodatek
motywacyjny — 60.000,00 zt

(dowdd: akta kontroli str. 142-150)

1.4.3. W realizowanych programach koszt jednostkowy na jednego uczestnika nie
przekraczat 10 krotnosci przecietnego wynagordzenia w dniu rozpoczecia
programu?, a taczna kwota $rodkéw planowanych i poniesionych na SEWZ'0 byta
nizsza od 20% wydatkéw ogdtem danego programu:

- program 50+/2011 - koszt jednostkowy wynidést 9.610,41 zt/osobe przy
planowanym 13.361,90 zt/osobe, a wydatki planowane i wykonane na elementy
specyficzne stanowity 5,40% ogdtu wydatkéw,

- program 30-/2012 — koszt jednostkowy wyniost 19.608,00 zt/osobe przy
planowanym 21.445,65 zt/osobe, a wydatki wykonane i planowane na elementy
specyficzne stanowity odpowiednio 6,71% i 9,42% ogdtu wydatkéw,

- program 50+/2012 - koszt jednostkowy wyniost 14.899,13 zlosobe przy
planowanym 16.274,50 zt/osobe, wydatki wykonane i planowane na elementy
specyficzne stanowity odpowiednio 7,87% i 6,95% ogdtu wydatkow,

- program R/2013 - planowany i uzyskany koszt jednostkowy wyniést 17.250,00
ztlosobe, a wydatki planowane i wykorzystane na elementy specyficzne
stanowity 19,13% ogétu wydatkow,

- program 50+/2013 — planowany i uzyskany koszt jednostkowy wyniost 12.800,00
ztlosobe, wydatki planowane i wykorzystane na elementy specyficzne 11,72%
0gotu wydatkow.

(dowod: akta kontroli str. 58-60)

1.5. Wybér form aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

1.5.1. PUP dokonywat wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramach
planowanych programéw specjalnych na etapie ich opracowywania, a PRZ
akceptowata przedktadane przez Dyrektora PUP projekty programéw iich zmiany.
W programach przedktadanych PRZ okreslone byty formy aktywizacji bezrobotnych
oraz planowana liczba uczestnikow oraz efektywno$¢ kosztowa i zatrudnieniowa dla
poszczegdlnych form.

Program 50+/2011, ktorym planowano obja¢ 210 bezrobotnych w wieku powyze;
50 lat lub bezrobotnych cztonkdw ich rodzin zostat pozytywnie zaopiniowany przez
PRZ wdniu 04.06.2011 r., a jego zmiang polegajacq na zwiekszeniu liczby
uczestnikow do 292 w dniu 06.09.2011 r.

Programy 50+/2012 i 30-/2012, ktérymi planowano obja¢ odpowiednio 60 i 46
bezrobotnych zostaty pozytywnie zaopiniowany przez PRZ w dniu 12.03.2012 r.,
aich zmiany w dniu 06.09.2012 r., ktore polegaty na zwigkszeniu liczby uczestnikéw
programu odpowiednio do 62 i 53 oraz przesunieciu srodkow pomiedzy programami.

Programy 50+/2013 i R/20123, ktérym planowano objecie odpowiednio 60 i 40
bezrobotnych zostaty pozytywnie zaopiniowany przez PRZ w dniu 12.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 97-141,177)

9 Przecietne wynagrodzenie w gospodarce ‘w dniu rozpoczecia realizacji ww. programéw wynosito 1.07.2011 r. - 3.466,33 21,
31.05.2012 .- 3.586,75 zt i 1.05.2013 r. - 3.690,30 zt
9 Ktérymi objeto 61 z 62 uczestnikéw programu 50+/2012 i wszystkich uczestnikow 4 pozostatych programéw.
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1.5.2. Programy specjalne opracowane i realizowane przez PUP w latach 2011-
2013 zawieraty dziatania taczace ustugi rynku pracy, instrumenty rynku pracy
i SEWZ z uzasadnieniem potrzeby ich zastosowania oraz przewidywanymi skutkami
dla zatrudnienia lub utrzymania miejsc pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 177)

1.5.3. Programy specjalne realizowane przez PUP zawieraty nastepujgce mierniki

oceny efektywnosci ich realizaciji:

Program 50+/2011 - wskaznik efektywno$ci kosztowej' 15767,74 zlosobe
i wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej'2 73,81% oraz mierniki oceny efektow
realizacji programu i tryb dokonywania oceny dla poszczegdinych ustug
i instrumentéw, tj. uzyskanie zatrudnienia przez 63 osoby uczestniczace
w stazach, 32 w pracach interwencyjnych, 20 0séb na stanowiskach objetych
refundacjg wyposazenia/doposazenia oraz 40 osob, ktére otrzymaty Srodki na
podjecie dziatalnosci gospodarcze.

Program 50+/2012 - wskaznik efektywnosci kosztowej 17 008,62 zt/osobe
i wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowej 93,50% oraz mierniki oceny efektoéw
realizacji programu i tryb dokonywania oceny dla poszczegdinych ustug
iinstrumentow, tj. uzyskanie zatrudnienia przez 20 osoby uczestniczace
w stazach, 16 w robotach publicznych i 22 osoby na stanowiskach objetych
refundacjg wyposazenia/doposazenia.

Program 30-2012 - wskaznik efektywnosci kosztowej 2144565 zt/osobe
i wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej 100,00% oraz mierniki oceny efektoéw
realizacji programu i tryb dokonywania oceny dla poszczegdinych ustug
i instrumentéw, tj. uzyskanie zatrudnienia przez 6 0séb uczestniczacych
wstazach i 40 os6b na stanowiskach  objetych  refundacjq
wyposazenia/doposazenia.

Program 50+/2013 - okre$lono wskaznik efektywno$ci kosztowej 25.600,00
ztlosobe i wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej 50% oraz mierniki oceny
efektow realizacji programu i tryb dokonywania oceny dla poszczegélnych ustug
i instrumentéw, tj. uzyskanie zatrudnienia przez 30 os6b uczestniczacych
w robotach publicznych.

Program R/2013 - okre$lono wskaznik efektywnosci kosztowej 34.500,00 zt/osobe
i wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej 50% oraz mierniki oceny efektoéw
realizacji programu i tryb dokonywania oceny dla poszczegdinych ustug
i instrumentdw, tj. uzyskanie zatrudnienia przez 20 oséb, ktére otrzymaty Srodki
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub zostang zatrudnieni na stanowiskach
na ktére zrefundowane zostang koszty wyposazenia/doposazenia.

Tryb dokonywania oceny programéw dla oséb 50+ i 30- polegat na obowigzku

dostarczenia zaswiadczenia o zatrudnieniu dla wszystkich ustug i instrumentow

rynku objetych programem oraz utrzymaniu stanowiska objetego dofinansowaniem

wyposazenia przez 24 miesigce lub utrzymania dziatalnosci gospodarczej przez 12

miesiecy. Natomiast w programie R/2013 tryb polegat na dostarczeniu

zaSwiadczenia o  zatrudnieniu na  stanowiskach  dofinansowanych na
doposazenie/wyposazenie lub wydruku z ewidencji z dziatalno$ci gospodarcze;.
(dowad: akta kontroli str. 97-140, 177)

11 kwota wydatkéw FP ogétem wnioskowanych na finansowanie dziatan przewidzianych do realizacji podzielona
przez liczbe uczestnikéw objetych programem specjalnym; ktdrzy w trakcie lub w okresie do 3 miesiecy po
zakonczeniu programu uzyskajg zatrudnienie, inng prace zarobkowg, podejma dziatalnos¢ lub pozostang w
zatrudnieniu.

12 stopa ponownego zatrudnienia - % uczestnikow objetych programem specjalnym, ktérzy po zakoriczeniu
udziatu w programie uzyskajq zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub podejmg dziatalno$¢ gospodarczg do
0gdlnej liczby uczestnikow.
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1.6. Zasady wytaniania i doboru uczestnikéw programu specjalnego.

1.6.1. Po przeprowadzonej analizie lokalnego rynku pracy wspartej doswiadczeniem
partnerébw zdiagnozowano grupe problemowg dla ktérej PUP opracowywat
programy specjalne oraz dokonywat doboru uczestnikéw nastepujgco:

- Po okres$loniu grupy problemowej opracowano programy 50+/2011, 50+/2012,
30-/2012, 50+/2013 i R/2013 dla os6b wobec ktérych niejednokrotnie
podejmowano proby aktywizacji zawodowej i wprowadzenia ich na rynek pracy.

- Wytaniajgc uczestnikdw programu okreslano w szczegolnosci ich predyspozycje
psychofizyczne, kwalifikacje, doSwiadczenie zawodowe, ich umiejetnosci oraz
zdiagnozowano bariery utrudniajace zatrudnienie lub utrzymanie miejsc pracy.

- Nabor bezrobotnych do udziatu w programie byt przeprowadzony przez
posrednikow pracy, doradcow zawodowych, liderébw klubu pracy oraz
specjalistbw ds. rozwoju zawodowego na podstawie danych zawartych
w systemie informatycznym SYRIUSZ uzupetnionych o ewentualne zgtoszenia
pracodawcow i samych bezrobotnych,

- Potencjalni uczestnicy programu byli zapraszani do siedziby PUP i w pierwszej
fazie odbywaly sie rozmowy z posrednikami pracy, a przed ostatecznym
skierowaniem do okre$lonej formy wsparcia byli obejmowani pomocg doradcoéw
zawodowych. Celem rozméw byto prawidtowe rozpoznanie jej problemoéw oraz
potrzeb oraz okreslenie ich predyspozycji zawodowych i psychofizycznych oraz
do$wiadczenia zawodowego. Wszystkim uczestnikom programu opracowywano
Indywidualny Plan Dziatania (IPD), w ktérym byly okre$lone dalsze $ciezki
rozwoju zawodowego.

Brak rygorystycznych wymogdw naboru bezrobotnych do programu wptywat na
mozliwo$C elastycznego dziatania  Urzedu i uzyskanie lepszej efektywnosci
zatrudnieniowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 177)

1.6.2. W doborze uczestnikéw programéw PUP kierowat sie zasadami okreslonymi
w opracowanych i dofinansowanych z rezerwy MPiPS programach specjalnych.
W ramach programéw specjalnych osoby z okreslonych grup problemowych
obejmowano réznymi ustugami, instrumentami i specyficznymi elementami rynku
pracy:
Program 50+/2011 — z 292 uczestnikéw wszystkich objeto ustugami prawniczymi,
animatora pracy i psychologicznymi, 119 stypendiami celowymi, 56 zajeciami
w klubie pracy, 36 szkoleniem zawodowym, 114 stazem, 157 pracami
interwencyjnymi, 15 dofinansowaniem podjecia dziatalnosci, 73 refundacjg
doposazenia/wypo-sazenia stanowisk pracy, 1 sfinasowaniem studiow
podyplomowych i 18 zwrotem kosztow dojazdu.
Program 30-/2012 — z 53 uczestnikéw wszystkich objeto ustugami prawniczymi
I psychologicznymi oraz szkoleniem w zakresie aktywnego poszukiwania pracy,
52 dodatkiem motywacyjnym, 7 szkoleniem zawodowym, 6 stazami
zawodowymi i 44 refundacjg doposazenia/wyposazenia stanowisk pracy.
Program 50+/2012 - z 62 uczestnikbw 61 objeto ustugami prawniczymi
i psychologicznymi, dodatkiem motywacyjnym, szkoleniem z zakresu aktywnego
poszukiwania pracy, 40 szkoleniem zawodowym, 38 stazem zawodowym, 19
robotami publicznymi i 21 refundacjgq doposazenia/wyposazenie stanowisk
pracy.
Program R/2013 - z 40 uczestnikow wszystkich objeto warsztatami aktywizujacymi
i dodatkiem motywacyjnym, 32 szkoleniem zawodowym, 5 dofinansowaniem
podjecia dziatalnosci i 16 refundacjg doposazenia/wyposazenia stanowisk pracy.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Program 50+/2013 - z 60 uczestnikdw wszystkie osoby objeto robotami
publicznymi, dodatkiem motywacyjnym, ustugami prawniczymi
| psychologicznymi.

(dowdd: akta kontroli str. 58-60, 182-210)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad po dokonaniu analizy i diagnozy rynku pracy rzetelnie przygotowat programy
specjalne. Dokumenty te spetniaty wymogi przepiséw rozporzadzenia z 2009 r.
Urzad ustalit poprawne zasady wyboru uczestnikdw i partnerow programow.

2.  Rzetelno$¢, prawidlowos¢ i skutecznos¢ realizacji programéw
specjalnych

2.1. Adresatami programéw specjalnych realizowanych przez PUP w okresie

objetym kontrolg byty osoby bezrobotne, w tym 29213 osoby w 2011 r., 115 os6b

w 2012 .1 100 oséb w 2013. (dowdd: akta kontroli str. 92)

2.2. Wszystkie programy specjalne obejmowaty okres nie przekraczajacy roku
budzetowego. Terminy ich realizacji opisano w pkt. 1.1.2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Realizacje programéw rozpoczynano po otrzymaniu decyzji
0 przyznaniu $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 142-150)

Programy 50+/2011, 30-/2012 i 50+/2012 byty zmieniane przez Dyrektora Urzedu,
a proponowane zmiany byta pozytywnie zaopiniowana przez PRZ. W 2011 r.
w ramach programu 50+/2011 zaktywizowano wigkszg ilos¢ osob bezrobotnych
(292 osoby) oraz dokonano przesunig¢ finansowych na poszczegdlnych zadaniach.
Wszelkie zmiany zostaty dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy oraz
potrzeb zgtaszanych przez osoby bezrobotne. Biezacy monitoring sytuacji na rynku
pracy iprzebiegu realizacji programu specjalnego spowodowat, ze zmiejszono
$rodki przeznaczone na:

- realizacje szkolen z zakresu umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy,.

- organizacje szkolen zawodowych,

- podjecia dziatalno$ci gospodarczej,

- zwrot kosztow przejazdu i powrotu do miejsca zatrudnienia.
Srodki niewykorzystane na ww. cele przeznaczono na realizacje stazy, prace
interwencyjne oraz na tworzenie nowych miejsc pracy w ramach refundacji kosztow
wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy. Skutkiem tych zmian zwiekszono
liczbe uczestnikow objetych tymi formami wsparcia.

W 2012 r. w programie 30-/2012 zwiekszono liczbe uczestnikéw programu z 46
do 53 osdb. Dokonano przesunig¢ finansowych na poszczegdlnych zadaniach oraz
zwigkszono budzet programu specjalnego o kwote 52 723,92 zt, t. o  Srodki
przesuniete z programu 50+/2012. Srodki te zostaly wykorzystane na wyptate
dodatkébw motywacyjnych, na realizacje szkolenia zawodowego ,spawacz TIG’,
szkolenie zawodowe ,podologiczo-kosmetyczne” oraz na realizacje refundacji
kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy.

W programie 50+/2012 dokonano przesunie¢ finansowych na poszczegdinych
zadaniach oraz zmniejszono budzet programu o kwote 52 723,92 zt, ktérg uzyskano
ze zmniejszenia $rodkow na szkolenia z zakresu umiejetnosci aktywnego
poszukiwania pracy (kluby pracy), organizacji szkolen zawodowych, realizacji stazy
oraz refundacji na tworzenie/doposazenie stanowisk.

3 W tej liczbie jedna osoba poszukujaca pracy
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Modyfikacje programéw specjalnych w 2012 r. byly zasadne. Zaprojektowane
zmiany byty trafne oraz adekwatne do potrzeb zgtaszanych ze strony lokalnych
pracodawcdw i 0séb bezrobotnych. Wprowadzane byly na podstawie monitoringu
przebiegu realizacji programdw.

(dowdd: akta kontroli str. 82-94, 289-300)
Liczba uczestnikow programéw specjalnych, ktora wzieta udziat w poszczegdlnych
projektach oraz wielko$¢ $rodkow wydatkowanych w ramach projektow (tacznie
z SEWZ) przedstawiata sie nastepujgco:

- na program 50+/2011, w ktdrym uczestniczyty 292 osoby, wydatkowano tacznie
2.806,2 tys. zt, w tym 114 odbyto staze — 484,3 tys, zt, 157 prace interwencyjne —
336,2 tys. zI, 15 otrzymato jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej — 296,2 tys. zt i 73 =zatrudniono w ramach refundacji
doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy — 1.391,8 tys. zt,

- na program 30-/2012, w ktérym uczestniczyty 53 osoby,wydatkowano tacznie
1.039,2 tys. zt, w tym 6 odbyto staze — 19,2 tys. zt i 44 zatrudniono w ramach
refundacji doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy — 870,7 tys. zt,

- na program 50+/2012, w ktorym uczestniczyty 62 osoby, wydatkowano tacznie
923,7 tys. zt, w tym 36 odbyto staze — 101,3 tys. zt, 19 zatrudnionych byto
w ramach rob6t publicznych — 98,1 tys. zt, 21 zatrudniono w ramach refundacji
doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy — 428,4 tys. zt,

- na program R/2013, w ktorym uczestniczyto 40 osdb, wydatkowano acznie 690,0
tys. zt, w tym 5 z nich otrzymato jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej — 186,4 tys. zt oraz 16 zatrudniono wramach refundacji
doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy — 335,0 tys. zt.

- na program 50+/2013, w ktérym uczestniczyto 60 osdb, wydatkowano tacznie
768,0 tys. zt, z ktérych wszyscy zostali zatrudnieni w ramach rob6t publicznych —
678,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 97-134, 249-251)

Wszystkich uczestnikéw programdw specjalnych objeto ustugami i instrumentami
rynku pracy oraz SEWZ. Stwierdzono 1 przypadek niezastosowania SEWZ
w stosunku do uczestnika programu specjalnego 50+/2012, dotyczacy sytuacii,
w ktorej uczestnik zostat wykreSlony z ewidencji bezrobotnych w zwigzku
z otrzymaniem $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad siostrg. W zwigzku
z wykresleniem z ewidencji, nie byto mozliwosci kierowania dalszej pomocy, co
potwierdzita Dyrektor PUP w zlozonym wyjasnieniu.

(dowod: akta kontroli str. 182-210, 288)

2.3. Badaniem kontrolnym objeto 60 spraw'# sposréd 507 osob, ktére ukonczyly
realizacje programéw specjalnych w latach 2011-2013. Wyboru dokonano tak by
w kazdym z realizowanych programéw obja¢ badaniem wszystkie instrumenty
i ustugi rynku pracy proporcjonalnie do liczby uczestnikdw.

(dowdod: akta kontroli str. 181-210)

Analiza dokumentacji wykazata, ze w badanym zakresie:

- na aktywizacje wybranej proby 60 osob poniesiono wydatki w tacznej wysokosci
839,3 tys. zt. Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem z wyjatkiem
kwot 20.000,00 zt i 10.998,63 zt nienaleznie pobranych w ramach refundacji

14 Dotyczyly one: 3 0s6b objetych ustugami klubu pracy, 11 osdb objetych szkoleniem zawodowym, 11 os6b odbywajacy
staze zawodowe, 6 0s6b zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych, 4 osoby, ktére otrzmaty drodki na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, 14 osob zatrudnionych w ramach refundacji doposazenia / wyposazenia stanowiska pracy, 1
osoba, ktdrej sfinansowano studia podyplomowe, 2 osoy, ktére otrzymaly zwrot kosztéw dojazdu, 10 0séb zatrudnionych w
ramach robét publicznych.
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wyposazenia stanowiska pracy przyznanych na podstawie umow nr 77/12/R
2 10.10.2012 r. oraz 33/12/R 2 29.09.2012 r;

- proces wyboru uczestnikéw programdw specjalnych byt zgodny z przyjetymi
zasadami;

- upubliczniono informacje o mozliwo$ci korzystania ze $rodkéw finansowych
stuzacych aktywizacji bezrobotnych oraz o kryteriach  stosowanych przy
wyborze uczestnikow w ramach poszczegoinych projektow programow,

- wydatkowano $rodki zgodnie z ich przeznaczeniem i oszczednie;

- programami specjalnymi obejmowano w pierwszej kolejno$ci bezrobotnych,
ktérzy byli w szczegoinej sytuacji na rynku pracy, stosownie do kryteriéw doboru
uczestnikow.

(dowod: akta kontroli, str. 255-259, 287-288, 307-308)

2.3.1. W programach specjalnych realizowanych przez PUP w kontrolowanym
okresie nie wyodrebniono modutéw o ktérych mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia
MPIPS z 2009 r. Natomiast w ramach tych programéw zastosowano po kilka
SEWZ:

program 50+/2011:

- stypendia celowe dla uczestnikow programu przeznaczono gtoéwnie na zakup
okularow, badanie okulistyczne, zakup odziezy i obuwia, leczenie
stomatologiczne, zakup roweru, w celu przetamania barier w podjeciu
i utrzymaniu pracy,

- ustugi prawnicze,

- ustugi psychologiczne,

- ustuga animatora pracy, ktéra miata na celu motywacje uczestnikow do
wiekszej aktywno$ci zawodowej i spotecznej oraz monitorowanie ich udziatu,

program 30-/2012:

- ustugi psychologiczne (w tym warsztaty rozwoju osobistego)

- ustugi prawnicze,

- dodatek motywacyjny pozwalajacy przetama¢ bariery utrudniajgce podjecie
i utrzymanie zatrudnienia, przeznaczone migdzy innymi na: sfinansowanie
kosztéw dojazdu na zajecia, do miejsca pracy, zakup odziezy, obuwia oraz
okularéw korekcyjnych,

program 50+/2012:

- ustugi psychologiczne (w tym warsztaty rozwoju osobistego),

- ustugi prawnicze,

- dodatek motywacyjny majacy na celu zachecenie 0séb starszych do aktywnego
udziatu w programie - przeznaczone miedzy innymi na: sfinansowanie kosztow
dojazdu na zajecia, do miejsca pracy, zakup odziezy, obuwia oraz okularéw
korekcyjnych,

program R/2013:

- warsztaty aktywizujace: psychologiczne (zajecia indywidualne i grupowe),
zdoradcg zawodowym (zajecia indywidualne i grupowe), z radcg prawnym
(zajecia indywidualne i grupowe), warsztaty z zakresu kreowania wizerunku
osobistego, akademia przedszkolaka,

- dodatek motywacyjny - przeznaczony miedzy innymi na sfinansowanie kosztow
dojazdu na zajecia, do miejsca pracy oraz opieki do dzieci,

program 50+/2013:

- ustugi psychologiczne skierowane byty do wszystkich uczestnikow programu, .

- ustugi prawnicze,

- dodatek motywacyjny przeznaczony miedzy innymi na sfinansowanie kosztow
dojazdu na zajecia, do miejsca pracy, poprawe wizerunku osobistego.

(dowdd: akta kontroli str. 97-141)
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2.3.2. Organizacja stazy.

Analizg objeto 22 sprawy na ogolng liczbe 156 (7,1%) objete 16 umowami
o0 zorganizowanie stazu. We wnioskach sktadanych w latach 2011 - 2012
organizatorzy (Pracodawcy) deklarowali che¢ zatrudnienia bezrobotnego po
zakonczeniu stazu. Zobowigzania takie byty nastepnie ujmowane w podpisywanych
umowach, a wyniki analizy wskazaty, ze wywigzali sie oni z tych deklaracji.
W 2013 r. Pracodawcy nie deklarowali checi zatrudnienia po zakorczeniu stazu.

Umowy o prace obejmowaty gtéwnie okres od 1 do 4 miesiecy, kazdorazowo
w petnym wymiarze godzin. Nie stwierdzono przypadkéw, aby bezrobotny byt
ponownie skierowany na staz do tego samego organizatora na tym samym
stanowisku pracy, na ktérym wczesniej odbywat staz.

Na ogdt pracodawcy nie formutowali wymagan dotyczacych minimalnych
kwalifikacji niezbednych do podjecia stazu. Na stanowiskach, na ktérych byty
wymagane kwalifikacje, bezrobotni uzyskali odpowiednie przeszkolenie w ramach
kursow zawodowych

W 21 przypadkach stazySci wykonywali zadania przewidziane w umowie.
Skierowani bezrobotni wykonywali prace m.in. na stanowiskach: opiekun dzieci
wdrodze do szkoty, ogrodnik, robotnik pracy lekkiej, pomocnik sanitariusza
(kierowca karetki), robotnik gospodarczy, sprzedawca, pracownik biurowy, asystent
— lider osoby starszej i niepetnosprawnej, spawacz, technik archiwista, ksiegowa,
pracownik biurowy.

W ramach kontroli i monitoringu w umowach o odbywanie stazu bezrobotnych
kazdorazowo na organizatora naktadano obowigzek dostarczenia kopii umowy
o prace w terminie 3 dni od jej zawarcia oraz obowigzek dostarczenia do PUP
potwierdzenia zatrudnienia na drukach DRA i RCA niezwtocznie po okresie
zatrudnienia osoby.

Opinie sktadane przez pracodawcow w 11 przypadkach (50%) nie zawieraty
informacji o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego, umiejetnosciach
praktycznych uzyskanych w trakcie stazu, o ktérych mowa w art. 53 ust. 5 ustawy.

(dowdod: akta kontroli str. 262-280)

Specjalista ds. aktywizacji wyjasnita, ze ,Umowa zawarta z organizatorem stazu nie
daje urzedowi realnego narzedzia do wyegzekwowania wydania opinii
0 odbywajacym staz po jego zakonczeniu. Umowa co prawda przewiduje, Ze
organizator zobowigzany jest do wydania opinii, umozliwia rozwigzanie umowy
w trybie natychmiastowym w przypadku gdy organizator narusza postanowienia
umowy, lecz wobec faktu, ze opinie sporzadza sie juz po odbyciu stazu, urzgd nie
ma wptywu na to, czy organizator stazu wywigze sie z obowigzkow objetych umowa.
Jedyna sankcja, ktorq urzad moze zastosowaC to nie zawarcie z takim
organizatorem kolejnych umow o odbycie stazu.”

(dowdd: akta kontroli str. 284-285)

W 1 przypadku Pracodawca nie wydat opinii po zakonczeniu stazu.
Specjalista ds. aktywizacji wyjasnita, ze ,nie wyegzekwowano od Promontex sp.
Z0.0. wydania opinii po zakonczeniu stazu odbywanego przez Grzegorza E.
Z powodu jego przerwania i podjecia pracy za granicg. W wyjasnieniach do ustawy
Z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
podano ,W sytuacji przerwania stazu nie istnieje mozliwo$¢ wydania opinii przez
pracodawce, gdyz nie zostat zrealizowany do konca program stazu, a w zwigzku
Z tym wydania przez staroste zasSwiadczenia”.

(dowdd:akta kontroli str. 284-285)

Stwierdzono tez 2 przypadki skierowania do odbycia stazu bezrobotnych
nie spetniajgcych minimalnych wymogéw okre$lonych przez pracodawcow, co
opisano szczegdtowo dalej w ,Uwagach dotyczacych prowadzonej dziatalnoscr’.
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2.3.3. Szkolenia

Analizg objeto 11 spraw ze 115 (95%). Analiza dokumentacji w tym zakresie
wykazata, ze w przeprowadzanych kazdorazowo badaniach ankietowych
rozpoznawano potrzeby szkoleniowe bezrobotnych oraz ich predyspozycje
zawodowe okre$lat doradca zawodowy.

Wyboru podmiotu realizujgcego szkolenie dokonywano z ofert sktadanych przez
podmioty szkoleniowe i wybierano najtanszq oferte po przeprowadzeniu negocjacji.
Umowy z podmiotami prowadzacymi szkolenia zawieraty regulacje gwarantujgce
prawidtowy przebieg szkolenia, tj. obowigzek: przedktadania do zatwierdzanie przez
PUP programu szkolenia; prowadzenia dziennika zaje¢ edukacyjnych z listg
obecnosci; sporzadzanie protokotéw z egzamindw; prowadzenie rejestru wydanych
zaSwiadczen potwierdzajacych ukoriczenie szkolenia i uzyskanie kwalifikacji;
biezace informowanie na pi$mie o przypadkach nieobecno$ci 0sob skierowanych na
szkolenie oraz wypadkach rezygnacji ze szkolenia. W umowach zapisywano prawo
do dokonania przez PUP kontroli przebiegu i sposobu prowadzenia szkolenia, do
uczestnictwa w ocenie kofcowej 0séb szkolonych oraz do odstgpienia od umowy
| zgdania zwrotu przekazanych $rodkéw w przypadku nie wywigzywania sie
zleceniobiorcy z warunkow umowy.

Przebieg szkolenia dokumentowany byt ankietami oceniajacymi kurs, listami
obecnosci uczestnikow oraz sprawozdaniami z zakonczenia kursu. W 8 sprawach
dokumentacja zawierata protokoty z kontroli przebiegu kursu przeprowadzonych
przez specjaliste ds. rozwoju zawodowego PUP.

Analizowane sprawy dotyczyty szkolen realizowanych w ramach programéw:

- R/2013 o tematyce "Kurs operator koparko-tadowarki kl. [1I”, ,Kurs kosmetyczny
- wizaz i pielegnacja urody, przedtuzanie i stylizacja paznokci”’, ,\Wykanczanie
wnetrz’,

- 50+/2012 o tematyce ,Asystent — Lider osob starszych i niepetnosprawnych
w Domach Dziennego Pobytu”, ,Opiekun oséb starszych i niepetnosprawnych
zelementami jezyka niemieckiego”, ,Opiekunka dziecieca — wychowanie
przedszkolne”,

- 30-/2012 o tematyce ,Spawacz TIG”,

- 90+/2011 o tematyce ,ABC Przedsigbiorczosci — Pierwsze kroki w small
businessie”, ,Brukarz”

(dowdd: akta kontroli str. 309-318)

2.3.4. Organizacija prac interwencyjnych

Analizg objeto 6 spraw z 157 (3,8%) obejmujacych 5 umdw o zorganizowanie
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych nr UmPI/11/00"5 z5.08.2011 r.,
UmPI1/11/00586 z 3.08.2011 r., UmP1/11/0072'" z 4.11.2011 r. oraz UmPI1/11/008418
z24.11.2011 r., UmPI/11/0085'° z 24.11.2011 r.

Organizatorzy robét przekazywali do PUP dokumenty wymagane w umowie
w zakresie monitoringu: deklaracie ZUS DRA; kopie list obecno$ci; kopie list ptac
z pokwitowaniem otrzymanego wynagrodzenia; kopie przelewow sktadek na
ubezpieczenia spoteczne; kopie zwolnien lekarskich oraz wnioski o zwrot koszow
poniesionych w danym miesigcu w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnych przy
pracach interwencyjnych.

Miesieczne kwoty refundacji okreslone byty w tych samych kwotach wszystkim
pacodawcow i wynosity 760 zt miesiecznie?0 na jednego zatrudnionego oraz sktadke

15 Urzad Miasta Swidwin

16 Publiczna Szkota Podstawowa Nr 1 w Potczynie Zdroju

7 Urzad Miejski w Pofczynie Zdroju

18 Urzad Gminy Rabino

19 Specjalny O$rodek Szkolno — wychowawczy w Stawoborzu

20 Ponizej limitu okreslonego w art. 51 ust. 1, 3 i 4 ustawy o promocji zatrudnienia
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na ubezpieczenie spoteczne. W przypadku nieprzepracowania przez bezrobotnego
petnego miesigca refundacji podlegata kwota proporcjonalna do ilosci dni
przepracowanych.

Pracodawcy wywigzali sie z zobowigzan zatrudnienia bezrobotnych, po uptywie
okresu zatrudnienia w ramach robét publicznych, na co najmniej 1 miesiac.
Zatrudnieni w ramach prac interwencyjnych wykonywali prace na stanowiskach
robotnik gospodarczy (4 osoby), sprzataczka i robotnik prac lekkich.

(dowdd: akta kontroli, str. 333-340)

2.3.5. Refundacja kosztow doposazenia/wyposazenia stanowisk pracy.

Analiza objeto 14 spraw na ogolng liczbe 154 (9,1%). Srodki na wyposazenie
stanowiska pracy byly przyznawane na podstawie ztozonych przez pracodawcéw
wnioskow oraz na podstawie zawartej umowy pomiedzy pracodawca, a Urzedem.
Oceny formalnej wnioskébw dokonywata czteroosobowa komisja powotana
zarzadzeniem nr 11/10 Dyrektora PUP w Swidwinie z dnia 7.07.2010 r. Zadaniem
Komisji byto dokonywanie ocen wnioskow o dotacje sktadanych przez bezrobotnych
oraz wnioskbw o refundacie wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy
sktadanych przez pracodawcow na kartach oceny wnioskow wprowadzonych
zarzadzeniem nr 03/10 z dnia 5.03.2010 r. Kwoty refundacji miescity si¢ w ramach
limitu Srodkdéw, a refundowane wyposazenie odpowiadato stanowiskom pracy, na
ktorych zatrudnianio bezrobotnych. We wszystkich analizowanych przypadkach
przed dokonaniem refundacji dokonywano kontroli Pracodawcy pod katem
zgodnosci zakupionego wyposazenia i organizacji stanowisk pracy. Wysoko$¢
refundacji mie$cita sie w okreslonych w przepisach limitach.

Pracodawcy  zatrudnili  skierowanych bezrobotnych na nastepujacych
stanowiskach: pracownik fizyczny, sprzedawca, operator maszyn i urzadzen
tartacznych oraz stolarskich, pracownik obstugi prasy, $lusarz, kierowca, hartownik.
W 12 sprawach pracodawcy spetnili wymog okreslony w umowie i zatrudniali
przyjetych bezrobotnych przynajmniej przez dwa lata.

(dowod: akta kontroli str. 341-353, 399-413)

2.3.5.1.W ramach umowy nr 77/12/R z 10.10.2012 r. Spétka z 0.0. PKS w Swidwinie
(dalej: PKS) nie wywigzata sie z obowigzku zatrudnienia przez okres 24 miesiecy
bezrobotnego w ramach umowy nr 77/12/R z10.10.2012 r. Wartos¢ refundacii
kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy kierowcy wynosita 18.500 zt.
Z dokumentacji prowadzonej w PUP wynikato, ze na powyzszym stanowisku pracy
zatrudniono bezrobotnego od 9.11.2012 r. do 28.12.2012 r., nastepnie zamiennie od
28.11.2012 r. do 31.08.2013 r. innego bezrobotnego. Pismem z 2.07.2013 r. PKS
poinformowat o ogtoszeniu 1.07.2013 r. przez Sad Rejonowy w Koszalinie VI
Wydziat Gospodarczy upadtosci PKS obejmujacej likwidacje majatku dtuznika.
Pismem z 31.07.2013 r. Syndyk masy upadto$ci PKS poinformowat, ze zgdanie
zwrotu kwot umoéw o dofinansowanie stanowisk pracy moze by¢ dochodzone
w postepowaniu  upadtosciowym. Pismem z 11.09.2013 r. PUP wystapit
z o$wiadczeniem o wypowiedzenie umowy oraz skierowat wezwanie o zwrot kwoty
10.998,63 zt z tytutu nienaleznie pobranej refundacji wyposazenia stanowiska pracy
z terminem zapfaty 30 dni od daty pisma. W zwigzku z bezskutecznym uptywem
terminu do zaptaty w dniu 29.01.2014 r. PUP zgtosit wierzytelno$¢ we wiasciwym
sqdzie. Syndyk masy upadto$ci pismem z 12.01.2015 r. potwierdzit salda nalezno$ci
w tacznej kwocie 62.039,72 zt obejmujace 4 umowy w sprawie warunkdéw i trybu
refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowisk pracy o nr. 77/12/R
210.10.2012r., 88a/12/R z22.11.2012 r., 88b/12/R z 22.11.2012 r. oraz 89/12IR
z222.11.2012 r. Do dnia 2.07.2015 r. postepowanie upadto$ciowe nie zostato
zakonczone, a zgtoszona wierzytelno$¢ nie zostata zaspokojona.

(dowdd: akta kontroli str. 353, 376-381)
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2.3.5.2. Wiasciciel sklepu nie wywigzat sie z obowigzku zatrudnienia przez okres 24
miesiecy bezrobotnego na stanowisku pracy, ktérego wyposazenie/doposazenie
zostato refinansowane na podstawie umowy nr 33/12/R z29.09.2012 r. Kwota
refundacji wyniosta 20.000 zt i zostata wykorzystana na wyposazenie stanowiska
sprzedawcy. Ze zgromadzonej w PUP dokumentacji wynikato, ze Pracodawca
zatrudnit bezrobotng na podstawie umowy prace od 4.09.2012 r. do 20.12.2012 r.
(ktora wypowiedziata umowe), nastepnie kolejno skierowang bezrobotng od
21122012 r. do 13.10.2013 r. (ktéra réwiez wypowiedziata umowe).
W dokumentacji prowadzonej w PUP brak byfo informacji o dalszym zatrudnieniu.
Pismem z 7.05.2014 r. PUP wezwat wiasciciela sklepu do bezzwiocznego
przekazania kopii umowy o prace zawartej z drugg skierowang bezrobotng oraz
deklaracji DRA i RCA za okres od lipca 2013 r. do pazdziernika 2013 r. za
poprzednig zatrudniong bezrobotng na stanowisku sprzedawcy. Z danych PUP
wynikato, ze pierwsza zatrudniona zarejestrowata sie w dniu 22.07.2014 r. jako
berobotna, wiasciciel sklepu nie poinformowat PUP o rozwigzaniu stosunku pracy.
Wdniu 10.09.2014 r. PUP wystosowat wezwanie ostateczne do dostarczenia
brakujacych dokumentow dotyczacych realizacji mowy 33/12/R w sprawie warunkow
I trybu refundacji kosztow wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy. W dniu
10.10.2014 r. PUP wystat odwiadczenie o0 wypowiedzeniu umowy oraz wezwanie do
zaptaty kwoty refundacji w petnej kwocie 20.000,00 zt oraz odsetek ustawowych za
okres od 5.09.2012 r. do 10.10.2014 r. w kwocie 5.456,44 zi, tj. w tacznej kwocie
25.456,44 zt. W dokumentacji prowadzonej w PUP na stanowisku ds. rozwoju
zawodowego brak byto dalszej korespondenciji.

(dowdd: akta kontroli str. 353, 361-375)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze Postepowanie w sprawach windykacyjnych pomiedzy
sgdem, a dfuznikiem w imieniu PUP prowadzi wynajeta Kancelaria (...) Dnia
23.12.2014 r. dokumenty w w/w sprawie zostaty przekazane do Kancelari.
Kancelaria wysfafa do dfuznika dwa wezwania do zapfaty w celu ustalenia, czy
dtuznik faktycznie zamieszkuje pod adresem wskazanym w dokumentach. Zwrotne
potwierdzenia odbioru korespondencji powracajgce od dfuznika opisane byty przez
pracownikow poczty w Sposob, ktory nie dawat pewnosci, czy dtuznik nie podejmuje
korespondencji, czy tez nie mieszka pod adresem, co jest istotne dla potrzeb
procesu. Powotanie sie dtuznika na fakt, iz nie mieszka on pod adresem niweczy
ewentualne skutki wystawienia klauzuli. Ponadfo koszty wszczetego na tej
podstawie postepowania egzekucyjnego musiatby ponie$¢ wierzyciel, czyli PUP.
Kolejne z wezwan nie zostato podjete i w ten sposob zostato opisane, wobec czego
wierzyciel uzyskat pewnoSc, ze dfuznik pod wskazanym adresem przebywa, lecz nie
odbiera korespondencji. Dnia 30.06.2015r. wptynefo pismo z kancelarii o dokonanie
wptaty 50,00 zt na konto Sqdu Rejonowego w Biatogardzie tytutem opfaty z wniosku
0 nadanie klauzuli aktowi notarialnemu.W zwigzku z powyzszym dnia 01.07.2015r.
zostata dokonana opfata, a dnia 02.07.2015r. zostat wystany do Sadu Rejonowego
w Biatogardzie | Wydziat Cywilny wniosek o nadanie klauzuli wykonalnoSci aktowi
notarialnemu. Zapisy aktu notarialnego zawartego z dfuznikiem umozliwiajg
wierzycielowi wniesienie wniosku o nadanie klauzuli do konca sierpnia 2015 r., wiec
termin do dochodzenia naleznosci od dfuznika zostanie dochowany.

(dowdd: akta kontroli str. 382-398)

2.3.6. Przyznanie $rodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Analizg objeto 4 sprawy na ogdlng liczbe 20 (tj. 20,0%). Srodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej byly przyznawane na podstawie zlozonych przez
bezrobotnych wnioskow oraz na podstawie umowy zawartej pomiedzy bezrobotnym,
a Urzedem. Wraz z wnioskiem o dotacie PUP przyjmowat od bezrobotnych
o$wiadczenia o nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a weryfikacje spetnienia
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tego warunku dokonywali pracownicy PUP na stanowisku ds. rozwoju zawodowego
w rejestrze Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej CEIDG).
Fakt podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej udokumentowano na
podstawie zaswiadczen wydanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
potwierdzajacych fakt prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej przez
podatnikéw w wymaganym okresie 12 miesiecy oraz po przediozeniu zaswiadczen
zZUS o zgtoszeniu do obowigzkowych ubezpieczen jako osoby prowadzace
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza. Wysokos¢ dofinansowania miescita sie
w przyjetych prawem limitach. Z analizy wnioskéw, zawartych uméw oraz
dokumentow rozliczeniowych wynikato, ze deklarowane jak i zrealizowane wydatki
byly zgodne z efektami, jakim miaty one stuzy¢ i byty zgodne z planowanym profilem
dziatalnosci gospodarczej. W ramach przyznanych srodkéw bezrobotni podjeli
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie: mobilne ustugi fryzjersko — kosmetyczne,
konserwacja inaprawa pojazdéw samochodowych z wytaczeniem motocykli,
projektowanie odziezy oraz dekoracja wnetrz.
Wg stanu na dzien 1.06.2015 r. z badanej grupy 4 os6b, 2 z nich prowadzg
w dalszym ciggu dziatalno$¢ gospodarcza (od 11.09.2013 r.i od 8.12.2011 r.). Jedna
osoba zaprzestata wykonywania dziatalno$ci gospodarczej z dniem 12.02.2015 r.
i zostata wykreslona z rejestru CEIDG z dniem 13.02.2015 r. Z dniem 13.02.2015 r.
decyzjq Starosty zostata uznana za osobe bezrobotng, a od 22.04.2015 r. ponownie
zatrudniona w ramach refundacji doposazenia stanowiska pracy w PHU PAMET
w Swidwinie. Druga osoba zaprzestata wykonywania dziatalnoéci gospodarczej
z dniem 31.10.2013 r. i zostata wykres$lona z rejestru CEIDG z dniem 1.11.2013 r.
Decyzjq Starosty zostata uznana z dniem 5.11.2013 r. za osobe bezrobotna.

(dowdod: akta kontroli str. 354-357)

2.4. Ze sprawozdan PUP z realizacji programéw specjalnych wynikato, ze osiagniete

efekty realizacji programdw byty lepsze od zaktadanych:

- program 50+/2011 zaktadano efektywno$¢ w zakresie wydatkow z FP?f
(efektywno$¢ kosztowa) w wysokosci 15,7 tys. zt, osiggnieto 9,0 tys. z,
natomiast zzakladanej stopy ponownego zatrudnienia??  (efektywno$¢
zatrudnieniowa) 73,8% uzyskano 92,8% (273 osoby),

- program 30-/2012 z zaktadanej efektywno$ci kosztowej w wysokosci 21,4 tys. zt
osiggnieto 16,1 tys. z, a z zaktadanej efektywno$ci zatrudnieniowej 100,0%
uzyskano 100,0% (53 osoby),

- program 50+/2012 z zaktadanej efektywnosci kosztowej w wysokosci 16,8 tys. zt
osiggnieto 12,9 tys. zt, a z zaktadanej efektywnosci zatrudnieniowej 93,5%
uzyskano 93,5% (58 0sdb),

- program R/2013 z zaktadanej efektywnosci kosztowej w wysoko$ci 34,5 tys. zt
osiggnieto 25,6 tys. zt azzaktadanej efektywnosci zatrudnieniowej 50,0%
uzyskano 67,5% (27 oséb),

- program 50+/2013 z zaktadanej efektywno$ci kosztowej w wysokos$ci 25,6 tys. zt
osiggnieto 25,6 tys. zt, azzakladanej efektywnoSci zatrudnieniowej 50,0%
uzyskano 50,0% (30 oséb).

(dowdd: akta kontroi str. 64-67, 97-141)

Analiza efektywno$ci zatrudnieniowej na wybranej losowo prébie 60 uczestnikow??
objetych ustugami, instrumentami rynku pracy i SEWZ ogoétem oraz w ramach

2 Kwota wydatkéw FP ogdtem wnioskowanych na finansowanie dziatan przewidzianych do realizacji podzielona przez liczbg
uczestnikow objetych programem specjalnym, ktérzy w trakcie lub w okresie do 3 miesigcy po zakoriczeniu programu
uzyskaja zatrudnienie, inng prace zarobkowa, podejma dziatalnos$¢ lub pozostang w zatrudnieniu.

22 Procent uczestnikow objetych programem specjalnym, ktérzy po zakonczeniu udziatu w programie uzyskajg zatrudnienie,
inng prace zarobkowa lub podejma dziatalno$¢ gospodarcza do ogélnej liczby uczestnikéw.

2 Badaniem objeto 60 losowo wybranych spraw w ramach programéw specjalnych, proporcjonalnie do liczby oséb, ktére
ukonczyly dang aktywizacje (507 oséb).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

poszczegolnych programdéw realizowanych przez PUP wykazata, ze wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowe;j dla:

- 60 uczestnikéw wszystkich 5 programdw wynidst ogétem w okresie do 3 miesiecy
od zakonczeniu programu 71,7%, w okresie podwojonym — 58,3% i w dniu
1.06.2015 r. — 46,7%,

- 25 uczestnikow programu 50+/2011 wynidst po zakonczeniu programu 80,0%,
w okresie podwojonym - 56,0% i w dniu 1.06.2015 r. — 60,0%,

- 8 uczestnikéw programu 30-/2012 wynidst po zakoriczeniu programu 50,0%,
w okresie podwojonym —62,5% i w dniu 1.06.2015 r. — 62,5%,

- 12 uczestnikow programu 50+/2012 wynidst po zakonczeniu programu 83,3%,
w okresie podwojonym — 83,3% i w dniu 1.06.2015 r. — 16,7%,

- 8 uczestnikow programu R/2013  wyniost po zakonczeniu programu 75,0%,
w okresie podwojonym —62,5% i w dniu 1.06.2015 r. — 75,0%,

- 7 uczestnikéw programu 50+/2013 wynidst po zakonczeniu programu 57,1%,
w okresie podwojonym —66,7% i w dniu 1.06.2015 r. — 33,3%.

(dowod: akta kontroli str. 306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

1. Mierniki jednostkowe efektywnosci kosztowej zawarte w sprawozdaniach Urzedu
z realizacji 3 programdéw specjalnych realizowanych w latach 2011 - 2012 byly
nizsze od faktycznych, gdyz nie zawieraty Srodkéw witasnych poniesionych przez
PUP (ze Srodkow FP naliczonych algorytmem). Wskazniki zostaty wyliczone jako
iloraz Srodkéw z rezerwy MPIPS i liczby uczestnikéw, ktorzy uzyskali zatrudnienie
po udziale w programie.

Specjalistka ds. programow wyjasnita, ze wyliczajac efektywnos¢ kosztowg
programéw 50+/2011, 30-/2012 i 50+/2012 zastosowata definicje efektywnosci
kosztowej zgodng z zasadami ubiegania sie o dodatkowe Srodku FP sformutowang
przez MPiPS, a sprawozdania zostaly sporzadzone zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do
Zasad obowigzujacych w latach 2011 i 2012.

(dowdd: ata kontroli str. 248-254)

2. Stwierdzono 2 przypadki skierowania do odbycia stazu bezrobotnych
nie spetniajgcych wymogéw okreslonych przez pracodawcow:
a) 1.08.2012 r. skierowano do odbycia stazu na stanowisku spawacza
bezrobotnego?4, ktory posiadat wyksztatcenie podstawowe bez zawodu,
a pracodawca?® okreslajac minimalne kwalifikacje wymagane do odbycia stazu
podat oprocz ukoriczonego kursu spawacza m.in. wyksztatcenie zawodowe.
Specjalistka ds. aktywizacji w powyzszej sprawie wyjasnita, ze ,W konkretnym
przypadku Pana M.K., zbiegto sie wiele niesprzyjajgcych podjeciu pracy
warunkéw. Ot6Zz byfa to wowczas osoba mioda w wieku 24 lat, bez
wyksztafcenia zawodowego oraz bez doswiadczenia zawodowego.
Wczesniejsze proby aktywizacji skonczyly sie niepowodzeniem. Uczestnictwo
w programie specjalnym w postaci szkolenia zawodowego, szkolenia z zakresu
aktywnego poszukiwania pracy oraz stazu zawodowego byfo uzasadnione.
Przed skierowaniem na szkolenie zawodowe w zawodzie spawacz, doradca
zawodowy rozmawiat z kazdym z kandydatow na Szkolenie, osoby te
wykonywaty rowniez test predyspozycji zawodowych i Pan M.K. wypadt
pozytywnie. Ukonczyt kurs spawacza z wynikiem pozytywnym a wigc
podstawowe wymogi zwigzane ze Stazem w zawodzie spawacz spetnit

2 Nr ewidencyny bezrobotnego 290109/0003
25 Promontex Spétka z 0.0. w Koszalinie
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i posiadat. Brak wyksztatcenia zawodowego w tym momencie pracodawcy nie
przeszkadzat”
(dowdd: ata kontroli str. 277-279, 282-285)
b) 3.08.2011 r. skierowano do odbycia stazu na stanowisku pomocnika
sanitariusza bezrobotnego?6, ktory nie posiadat przeszkolenia w zakresie
udzielania pierwszej pomocy. Pracodawca?’ okreslajgc wymagania dotyczace
0sob odbywajacych staz podat m.in. ,przeszkolenie w zakresie 1-ej pomocy”.

Specjalistka ds. aktywizacji w powyzszej sprawie wyjasnita, ze , urzad
Skierowat bezrobotnego do odbycia stazu, poniewaz organizator stazu wyrazit
zgode na zawarcie umowy. Organizator Sstazu wskazat we wniosku imig i
nazwisko bezrobotnego, ktdrego chce przyjac na staz. Organizator stazu w
trakcie jego trwania przeszkolit bezrobotnego w zakresie pierwszej pomocy.”

(dowaod: akta kontroli str. 267-268, 281, 284)

W sprawozdaniu z odbytego stazu oraz opinii pracodawcy podano, ze
bezrobotny w ramach stazu pracowat jako kierowca karetki, tj. w innym
zawodzie niz okreslono w umowie o odbywanie stazu nr UmSTAZ/11/0123
z3.08.2011 .

Specjalistka ds. aktywizacji wyjasnita, ze ,sprawozdanie i opinie sporzadza
sie po odbytym stazu, urzad nie ma wpfywu na to czy organizator wywigze sie
Z obowigzkow objetych umowa. Jedyna sankcja, ktorgq urzad moze zastosowac
to nie zawarcie z takim organizatorem kolejnych umow o odbycie stazu.”

(dowdd: akta kontroli str. 267-268, 281, 284)

Urzad zrealizowat wszystkie programy specjalne i uzyskat wyzszg od zakfadane;
efektywno$¢ zatrudnieniowa. Zastosowane instrumenty, ustugi rynku pracy i SEWZ
byly zgodne z prawem iregulacjami wewnetrznymi. Srodki z rezerwy MPiPS
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

3.  Monitorowanie i kontrola realizowanych programéw specjalnych

3.1. W PUP nie bylo wewnetrznych procedur (pisemnych) w zakresie realizacii
programdw specjalnych i monitoringu ich wynikéw. W celu zapewnienia zgodnosci
i prawidtowosci realizowanych programow specjalnych z zatozeniami i celami
wczesniej zatwierdzonymi, Urzad prowadzit dziatania kontrolne polegajace na
monitoringu biezacym, w trakcie ktoérego oceniano skuteczno$¢ poszczegdinych
dziatan oraz sposob ich realizacji oraz monitoring koncowy, podczas ktorego
sprawdzono czy okre$lone cele zostaty zrealizowane. Na biezaco oceniano postep
realizowanych dziatan i ich efektywno$¢ oraz prawidtowe wydatkowanie srodkow.

W przypadku jednorazowych Srodkéw udzielanych na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej Urzad kontrolowat na miejscu prowadzenie dziatalno$ci oraz
weryfikowat dokumenty potwierdzajace: rozpoczecie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej; zakupy (faktury, rachunki, dowody wptat); adekwatno$¢ poniesionych
wydatkow. Sprawdzat réwniez zaswiadczenia z ZUS o podleganiu ubezpieczeniu
spotecznemu z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz za$wiadczenia
z urzedu skarbowego o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

W przypadku stazy PUP obejmowat kontrole listy obecnosci, kontaktowat sie
z pracodawcami i stazystami, sprawdzat dostarczania wymaganych dokumentéw,
kontrolowat prawidtowo$¢ przebiegu zawartych uméw w miejscu odbywania stazu.
W przypadku doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy Urzad obejmowat
kontrole prawidtowo$ci przebiegu zawartych uméw w miejscu wykonywania pracy
oraz monitorowat utrzymanie stanowiska pracy na podstawie sktadanych
dokumentow rozliczeniowych tj. deklaracji ZUS RMUA i list ptac. Na biezaco

2 Nr ewidencyjny bezrobotnego 270105/0003
27 NZOZ ANA-LEK ze Swidwina
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weryfikowano dokumenty finansowe (faktury, rachunki itp.) potwierdzajace
poniesione koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy oraz umowy o prace
i Swiadectwa w terminie 30 dni od ztozenia wniosku o refundacje.

(dowdd: akta kontroli str. 97-141, 262-280, 309-318, 333-357)

3.2. Obowigzek sprawowania kontroli realizacji programéw i monitoringu ich efektow
nalezat do specjalistki ds. programéw, ktéra w sprawie sposobu sprawowania
kontroli realizacji programéw specjalnych oraz monitoringu jego efektow wyjasnita,
ze ,ha biezgco wspotpracowatam z dziatami merytorycznymi odpowiedzialnymi za
realizacje poszczegolnych form wsparcia, a takze z dziatem finansowo-ksiegowym.
Postep rzeczowy oraz finansowy poszczegolnych dziatan, efekty podjetych dziatan
monitorowatam na biezgco. Gtownym Zrédtem kontroli i monitoringu to: system
SYRIUSZSTD, raporty wygenerowane z systemu SYRIUSZ STD, zestawienia
Instrumenty Rynku Pracy oraz Aktywizacja rynku pracy - realizacja programow
rynku pracy przygotowywane przez Specjaliste ds. analiz rynku pracy. Wiw
zestawienia byty sporzadzane na podstawie czgstkowych sprawozdan z dziatow
merytorycznych oraz dziatu finansowo-ksiegowego. W 2011 r. za kontrole oraz
monitoring programu specjalnego odpowiedzialni byli takze Animatorzy Pracy (3
osoby). Byli nimi etatowi pracownicy urzedu, ktorzy wystapili do pracodawcy z
wnioskiem o udzielenie urlopu bezptatnego na okres zatrudnienia w programie.
Animatorzy Pracy opracowali tabele, ktore zawierafy informacje na temat
uczestnikéw programu specjalnego. W latach 2012-2013 réwniez opracowatam
tabele zawierajace informacje na temat beneficjentow programéw specjalnych.
Zestawienia uzupetniatam na biezgco po konsultacjach z dziatami merytorycznymi.
Umozliwiaty one ocene postepu realizacji zaplanowanych dziatan.”

(dowdod: akta kontroli str. 252-253)

3.3. Analiza danych dotyczacych instrumentéw rynku pracy zastosowanych
w badanych 5 programach specjalnych wykazata rzetelno$¢ sporzadzanych
sprawozdan w zakresie ich wykorzystywania. Wykazane w sprawozdaniach kwoty
poniesionych wydatkow zgodne byly z kwotami z zestawien obrotow sald
sporzadzonych na podstawie danych ewidencji finansowo - ksiegowej PUP
w prowadzonej w programie FK3301R Systemu SYRIUSZ: 32160. Dane dotyczace
liczby uczestnikdw programdw specjalnych, liczby osdb objetych poszczegdinymi
instrumentami prezentowane w sprawozdaniach z realizacji programéw specjalnych
byly zgodne z danymi zawartymi w dokumentacji prowadzonej na stanowiskach
pracownikéw merytorycznych (posrednikow pracy, doradcéw zawodowych, liderow
Klubu Pracy, specjalistow ds. rozwoju zawodowego, specjalistow ds. aktywizacj,
posrednikdw pracy) oraz z danymi zgromadzonymi w systemie SYRIUSZ. Przebieg
realizacji programéw byt analizowany przez specjalistke ds. programéw, ktdra
w ramach obowigzkow prowadzenia nadzoru nad realizacjg, rozliczen finansowych
oraz sprawozdan merytorycznych scalata informacje dotyczace realizacji programéw
i dokumentowat ten proces w formie zestawien i notatek. Sprawozdania z realizacii
prezentowanych w powyzszej tabeli programow specjalnych zostaty sporzadzone
rzetelnie na podstawie prowadzonej w PUP dokumentacji i zawieraly dane
wynikajace z faktycznej realizacji programow.

(dowdd: akt akontroli str. 414-416)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtwoosci.

Urzad zapewnit biezace monitorowanie realizacji programéw specjalnych,
prawidtowo kontrolowat ich realizacje oraz zasadno$¢ dokonanych wydatkow
podlegajacych refundacji. Sprawozdania z realizacji programéw specjalnych
zawieralty rzetelne dane.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 13 lipca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Jerzy Wasilewski
Doradca ekonomiczny
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