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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.099 — Nadzér nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym nadmorskich miejscowosci
turystycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Bogustaw Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93641 z dnia 13 marca 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Kotobrzeg, ul. Trzebiatowska 48a, 78-100 Kotobrzeg'.

Whodzimierz Popiotek, Wojt Gminy Kotobrzeg?, poprzednio Tadeusz Kowalski.3
(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia* pozytywnie dziatania Wojta w zakresie ksztattowania tadu
przestrzennego na obszarze pasa nadbrzeznego oraz pozytywnie, mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci zarzadzanie nieruchomosciami zlokalizowanymi w pasie technicznym
i ochronnym. Kontrolg objeto lata 2013-2015 (do 31.03.)%.

Woijt przy opracowywaniu zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego® oraz miejscowych plandw  zagospodarowania przestrzennego’,
obejmujacych pas nadbrzezny zwracat sie¢ do wiasciwych organéw o wymagane opinie
i uzgodnienia. Sprzedaz nieruchomos$ci w badanym okresie w pasie ochronnym nastapita
z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami®.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

- niesporzadzania planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 12 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy ogn,

- zawarcia w latach 2013-2014 (sezony letnie) 5 uméw na dzierzawe nieruchomosci
wpasie technicznym (plaze) z przeznaczeniem na prowadzenie  ustug
gastronomicznych, pomimo zakazéw lokalizacji obiektow gastronomii na terenie plazy
nadmorskiej, wynikajacych z uchwat Rady Gminy Kotobrzeg z dnia 8 sierpnia 2006 r.
izdnia 31 maja 2007 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, dotyczacych odpowiednio miejscowosci Grzybowo i Dzwirzyno.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3D07.12.2014 .

4Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

5 W uzasadnionych przypadkach majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci badane byly réwniez
sprawy z lat weze$niejszych oraz niezakoriczonych do 31.03.2015r.

6 Dalej: Studium.

7 Dalej: migjscowe plany.

8Dz.U z2014 ., poz. 518 ze zm., dalej: ustawa ogn.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie dokumentéw planistycznych obejmujacych obszar
pasa nadbrzeznego.

1.1 Gmina Kofobrzeg® jest wtascicielem gruntéw o tacznej powierzchni 835,4481 ha'o,
potozonych w 21 sotectwach.
W pasie nadbrzeznym znajdujg sie grunty w sotectwach: Grzybowo i Dzwirzyno o taczne;
powierzchni: 239,0119 ha (w tym: w pasie technicznym 12,7994 ha, w pasie ochronnym
226,2125 ha). W Studium zapisano, ze: jest to obszar predysponowany do rozwoju funkcji
turystycznych, lecznictwa uzdrowiskowego, usfug, obstugi turystow i kuracjuszy oraz
budownictwa mieszkaniowego. Nadrzedng sprawq w tym obszarze jest ochrona wartoSci
Srodowiska przyrodniczego. Ze wzgledéw krajobrazowych przyjeto zasade ograniczenia
wysokoSci nowej zabudowy do trzech kondygnacji z akcentami wysokosciowymi nie
przekraczajgcymi wysokoSci wierzchotkow drzew.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 103, 266, 275-291)

Studium zostato opracowane przez pracownie projektowg (podmiot zewnetrzny) w 2000 r.
i przyjete przez Rade Gminy Kotobrzeg'' 21 lipca 2000 r.
(dowdd: akta kontroli str. 87)

Zmiany w Studium zostaty wprowadzone uchwatami Rady:
- 3.03.2010 r. — dla czesci obrebdw: Budzistowo, Rosciecino, Nowogradek i Zieleniewo,
- 31.08.2011 r. — dla czesci obrebu Kadzielno,
- 20.11.2012 r. — dla czesci obrebu Budzistowo - (tekst obowigzujacy).
Zmiany nie dotyczyty obszaréw potozonych w pasie nadbrzeznym.
(dowod: akta kontroli str. 84-88)

Stosownie do przepisow art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'2  Wéjt zlecit opracowanie analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy'® w zakresie:

1) oceny aktualnosci Studium, miejscowych plandw i dokumentéw zwigzanych
z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym,

2) analizy zasadnosci przystapienia do sporzadzenia opracowan planistycznych z zakresu
planowania miejscowego,

3) programu opracowan planistycznych.

(dowod: akta kontroli str. 87)

W ww. analizie wskazano ze nalezy:

1) catkowicie zmieni¢ tekst Studium, poniewaz w okresie od jego uchwalenia (okoto 11 lat)
zmienito sie ustawodawstwo zwigzane ze sporzgdzaniem studium oraz akty prawne,
ktore nalezy uwzgledni¢ w studium, jak réwniez stan zainwestowania i wtadania terendw,

2) dostosowa¢ rysunek Studium do wnioskdéw wynikajacych z przeprowadzonej analizy
w celu dodania terendw, ktdre przeznacza sie dodatkowo pod zainwestowanie zgodnie
z powyzszymi uwarunkowaniami oraz ktorych przeznaczenie usuwa si¢ w zwigzku ze
zmiang uwarunkowan,

3) zaktualizowa¢ harmonogram miejscowych planéw, ktére zamierza sporzadzi¢ Gmina.

(dowdd: akta kontroli str. 110-127)

Analiza zostata pozytywnie zaopiniowana przez Gminng Komisje Urbanistyczno-
Architektoniczng i przediozona pod obrady Rady w dniu 30.11.2011 r. Na wniosek
zgtoszony przez Komisje Gospodarki i Budzetu oraz Komisje ds. Spotecznych z porzadku
obrad zostaty zdjete uchwaty w sprawie: aktualno$ci Studium i miejscowych planéw Gminy
oraz przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium. Do zakonczenia kadencji Rady (lata
2011-2014) nie zostata podjeta uchwata w sprawie aktualno$ci Studium.

(dowdd: akta kontroli str. 87,109, 128-135)

9 Dalej: Gmina.

10 Wg stanu na 31.03.2015 r.

" Dalej: Rada.

12Dz.U z 2015 poz. 199, dalej: ustawa o planowaniu.

13 Opracowanie z 2011 r. wykonane przez podmiot zewnetrzny
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Wojt wyjasnit: z informacji jakie posiadam od pracownikéw Urzedu wynika, ze poprzedni
Wojt i z-ca Wéjta wielokrotnie rozmawiali przed planowanymi sesjami w latach 2011-2014
Z radnymi, klubami radnych i na komisjach aby wprowadzi¢ na sesje uchwafe w sprawie
oceny aktualno$ci studium i miejscowych planéw, zgodnie z art. 32 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

(dowdd: akta kontroli str. 525, 528)

W dniu 15.09.2014 r. (po uchyleniu 2 uchwat poprzednich'¥) Rada podjeta uchwate
w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium. Wedtug uzasadnienia do te;
uchwaty dotychczasowe zmiany Studium bylty zmianami czastkowymi, dotyczacymi
wybranych obszaréw. W trakcie poprzednich zmian zaktualizowane zostaly tylko niektére
zapisy ogblne odnoszace sie do terenéw chronionych, szczegdlnie w zakresie Natura 2000,
uzdrowiska, terenéw zalewowych oraz terenéw nadmorskich. W zwigzku z powyzszym
istniata koniecznos¢ kompleksowej zmiany Studium obejmujacej obszar catej Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 87, 136-143)

Stosownie do art. 11 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu w dniu 15.12.2014 r. Wojt:

- opublikowat ogtoszenie zawiadamiajace o podjeciu przez Rade uchwaly w sprawie
przystapienia do sporzadzenia zmiany Studium oraz o przystapieniu do
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko zmiany Studium,

- zawiadomit pisemnie instytucje i organy wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projektu
Studium.

Do dnia zakonfczenia czynnosci kontrolnych w Gminie trwaly prace zwigzane z analizg
zgtoszonych wnioskdw, zbieraniem materiatéw do prac planistycznych oraz inwentaryzacjq
zagospodarowania i uzytkowania terenéw.

(dowdd: akta kontroli str. 144-146, 525, 528)

Opracowanie zmiany Studium zostato zlecone podmiotowi zewnetrznemu. Koszt
opracowania ustalony zostat na kwote 109.000 zi, a termin zakoriczenia prac na dzien
30.06.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 147-149, 528)

1.2 Obydwie miejscowosci potozone w obrebie pasa nadbrzeznego objete byly

miejscowymi planami przyjetymi uchwatami Rady z:

1) 8 sierpnia 2006 r. w sprawie miejscowego planu miejscowosci Grzybowo,

2) 31 maja 2007 r. w sprawie miejscowego planu miejscowosci Dzwirzyno,

3) 27 wrzesnia 2010 r. w sprawie miejscowego planu czesci miejscowosci Dzwirzyno —
pomiedzy obrebami Grzybowo, Stary Borek, Karcino oraz istniejacymi drogami
gminnymi i powiatowa.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

W powyzszych uchwatach stawka stuzgca naliczaniu jednorazowej optaty z tytutu wzrostu
warto$ci nieruchomosci, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu, zostata
ustalona na poziomie 0%.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

W 2014 r. w Gminie przystapiono do opracowania zmian w planach miejscowych przyjetych
uchwatami Rady z 8.08.2006 r. oraz z 31.05.2007 r. Zakres opracowywanych zmian zostat
okreslony w uchwatach Rady z:

1) 15.09.2014 r. — wg uzasadnienia do uchwaty wiasciciel gruntu opisanego na rysunku
planu symbolami C4a UT i C4b UT zawnioskowat o zmiane w miejscowym planie zapisu
dotyczacego funkcjonalnosci terenu: z ustug turystyki na ustugi turystyki i zdrowia,

2) 15.09.2014 r. — wiasciciel gruntu opisanego na rysunku planu symbolami: A18UT
i A14bZU,U zawnioskowat o zmiane w miejscowym planie linii zabudowy oraz innych
parametrow zabudowy dla ustug turystyki,

4 Uchwata Rady Gminy Nr: XXX1/211/13 z 3.08.2013 r. i XXXVI1/261/14 z 19.02.2014 w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany Studium.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

3) 28.10.2014 r. — wkasciciel gruntu opisanego na rysunku planu symbolem A8aUT i A34UT
zawnioskowat 0 zmiane w miejscowym planie: wysokosci zabudowy, aktualizacje funkcji —
ustugi turystyczne (hotelowo-apartamentowe) i regulacje linii zabudowy.

(dowdd: akta kontroli str.150-165, 173-188, 196-203)

Stosownie do art. 17 pkt 1 i 2 ustawy o planowaniu Wojt:

- opublikowat w dniach: 15.12.2014 r."> oraz 9.02.2015 r."® ogtoszenia o przystapieniu do
sporzadzenia zmiany oraz o przystapieniu do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko ww. miejscowych planow,

- zawiadomit pisemnie w dniach: 15.12.2014 r.'" i 4.02.2015 r."® instytucie i organy
wiasciwe do uzgadniania i opiniowania projektéw planow.

Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Gminie trwaty prace zwigzane z analizg
zgtoszonych wnioskéw, sporzadzaniem projektéw plandw i prognoz oddziatywania ustalen
planéw na srodowisko.

(dowdd: akta kontroli str. 166-169, 189-192, 204-206)

Opracowanie miejscowych planéw Wit zlecit podmiotom zewnetrznym. Termin wykonania
wszystkich opracowan okreslono na 30.11.2015 r. Koszt ich wykonania ustalono na:
19.000 zt dla projektu zmiany planu miejscowego w obrebie ewidencyjnym Dzwirzyno oraz
59.040 zt'° - dla projektu zmiany planu miejscowego obrebie ewidencyjnym Grzybowo.
(dowdd: akta kontroli str. 170-172, 193-195, 207-209)

1.3 W latach 2013-2015 (do 31.03.) dla terenéw potozonych w obrebie pasa
nadbrzeznego w Urzedzie ztozono 144 wnioski (odpowiednio: 76 w 2013 r., 56 w 2014 r.
i 12w 2015r. (do 31.03.) o wydanie wypisu z miejscowych plandw.

(dowod: akta kontroli str. 228)

Badanie 15 za$wiadczen dotyczacych wypiséw z miejscowych planéw wykazato, ze wydano
je w terminie od 1 do 13 dni od zloZenia wniosku, po wniesieniu przez wnioskodawce optaty
w wysokosci okreslonej w zataczniku do ustawy z 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej?. Wszystkie objete badaniem wypisy byly tozsame z zapisami miejscowych
plandw.

(dowdd: akta kontroli str. 229-230)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ustalenie na poziomie 0% stawki stuzacej naliczaniu jednorazowej opfaty z tytutu wzrostu
warto$ci nieruchomosci w 3 uchwatach Rady Gminy w sprawie miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego?' stanowito naruszenie art. 36 ust. 4 ustawy
o0 planowaniu.

(dowdd: akta kontroli str. 88)

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu Wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowgq i graficzna, zgodnie z
zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie¢ do obszaru objetego
planem. Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 4 ww. ustawy, jezeli w zwigzku z uchwaleniem
planu miejscowego albo jego zmiang wartos¢ nieruchomos$ci wzrosta, a wiasciciel lub
uzytkownik wieczysty zbywa te nieruchomo$¢, wojt, burmistrz albo prezydent miasta
pobiera jednorazowg optate ustalong w tym planie, okres$long w stosunku procentowym do

15 Ogtoszenie o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu w czesci obrebu Dzwirzyno.

16 Ogtoszenie o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu w czesci obrebu Grzybowo.

T W czesci obrebu Dzwirzyno.

18 W czesci obrebu Grzybowo.

19Zawarte zostaty dwie umowy na kwoty: 22.140 zt oraz 36.900 z.

20Dz.U.z2014r., poz. 1628 ze zm.

21 Uchwaty Nr XXXVIII/215/2006 z 8 sierpnia 2006 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miejscowosci Grzybowo, 1X/53/2007 z 31 maja 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowo$ci Dzwirzyno, L/337/2010 z 27 wrze$nia 2010 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci miejscowosci Dzwirzyno — pomiedzy obrebami
Grzybowo, Stary Borek, Karcino oraz istnigjacymi drogami gminnymi i powiatowa.
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faktycznego

wzrostu wartosci nieruchomosci. Optata ta jest dochodem wiasnym gminy. Wysoko$¢ optaty
nie moze by¢ wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomosci.

Wojt wyjasnit: w ww. planach stawka zostata ustalona na 0%, poniewaz na tych terenach
obowigzywaty do korica roku 2003 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
a w nowych planach nie powigkszono terendw przeznaczonych pod zabudowe. W zapisach
planu zachowano przeznaczenie terenéw z poprzednich plandw i opisano zgodnie z nowg
ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r., tak wiec w zwigzku
Z uchwaleniem nowego planu nie wzrosta warto$¢ nieruchomosci. Nadal w niektorych
wojewddztwach dopuszcza sie stosowanie stawki 0%, w przypadkach gdzie zmiana planu
nie zmienia na terenie przeznaczenia i parametrow zabudowy oraz na terenach
infrastruktury technicznej aby nie naraza¢ gmin na koszty sporzadzania operatéw
szacunkowych w celu wyliczenia czy wartos¢ nieruchomo$ci wzrosta. Wojt nie zamierza
przystepowaé do zmiany plandw w celu ustalenia innej stawki procentowej stuzgcej
wyliczeniu w/w opfaty.

(dowod: akta kontroli str. 557)

W ocenie NIK przepis art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu wyklucza zastosowanie stawki
zerowej, gdyz pozostaje to w sprzeczno$ci z obowigzkiem pobrania renty planistycznej
wynikajacym z tego przepisu. Okreslenie w miejscowym planie stawki ,0” zmierza w istocie
do obejécia bezwzglednie obowigzujacych przepiséw ustawowych dotyczacych ustalania
i pobierania renty planistycznej, narusza zasady sporzadzania miejscowego planu. Tym
samym — w ocenie NIK - ustalenie stawki zerowej jest niedopuszczalne, poniewaz
uniemozliwia realizacje cigzacego na organie wykonawczym Gminy obowigzku,
okreslonego w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Urzedu w badanym zakresie.

2. Wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego w pasie ochronnym.

W latach 2013-2015 (do 31.03.) W4jt nie wydat zadnej decyzji 0 warunkach zabudowy

oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego na terenach potozonych
w pasie ochronnym.

(dowod: akta kontroli str. 238)
Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny w badanym obszarze, ze wzgledu na
niewydawanie ww. decyzji dla terenéw potozonych w pasie ochronnym.

3. Zarzadzanie nieruchomosciami zlokalizowanymi w pasie
nadbrzeznym.

3.1 W okresie objetym kontrolg? na obszarze pasa nadbrzeznego Gminy znajdowato sie

ogbtem 559 dziatek o facznej powierzchni 226,2125 ha?, w tym z przeznaczeniem na: cele

budowlane 107,0825 ha, place i tereny zielone 22,4836 ha, drogi 59,3103 ha, lasy
7,9838 ha, grunty orne i pod wodami 14,4676 ha, pozostate* 14,8847 ha.

(dowod: akta kontroli str. 275-291, 293)

Na podstawie 1 umowy dzierzawy? oraz 2 umoéw uzyczeniad Gmina dysponowata ponadto
gruntami Skarbu Panstwa potozonymi w pasie technicznym o facznej powierzchni

22\Ng stanu na 31.03.2015 .

23 552 dziatki - 213,4131 ha w pasie ochronnym oraz 7 dziatek - 12,7994 ha w pasie technicznym.

24 Pojedyncze dziatki pozostajace w dyspozycji Gminy, na ktorych znajduje sie m.in. infrastruktura techniczna
(wodociagi, trafostacja, przepompownia).

%5 Umowa dzierzawy nr GN.6845.00027.2013 z 15.05.2013 r., zawarta pomiedzy Skarbem Parstwa
reprezentowanym przez Staroste Powiatowego oraz Gming Kotobrzeg reprezentowang przez Wojta.
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53,3421 ha. Umowy dotyczyty terenéw plaz morskich, przej$¢ na plaze i terenéw nieleSnych
pasa technicznego z przeznaczeniem na cele zwigzane z utrzymaniem charakteru
turystyczno-wypoczynkowego Gminy oraz kapielisk nadmorskich. Zgodnie z § 6 umowy
dzierzawy dzierzawca miat prawo do oddawania dzierzawionego terenu w uzywanie
osobom trzecim po uzyskaniu pozytywnej opinii Urzedu Morskiego w Stupsku oraz pisemnej
zgody wydzierzawiajgcego. Na podstawie uméw uzyczenia Gminie zostaty przekazane
tereny z wylacznym przeznaczeniem na posadowienie 24 sztuk przebieralni plazowych oraz
drewnianej wiaty stuzacej jako przystanek dla rowerzystow.

(dowdd: akta kontroli str. 293-306, 315-334)

3.2 W latach 2013-2015 (do 31.03.) Gmina przeprowadzita ogétem 5 transakcji sprzedazy
nieruchomo$ci zlokalizowanych w pasie ochronnym, w wyniku ktdrych sprzedata 5 dziatek
o tacznej powierzchni 0,3889 ha?” za kwote 739.742 zt. Gtdwne przeznaczenie sprzedanych
dziatek dotyczyto zabudowy ustugowej oraz polepszenia warunkéw zagospodarowania.

(dowdd: akta kontroli str. 251, 268, 335)

Badanie wszystkich 5 transakcji?® na taczng kwote 739.742 zt, dotyczacych sprzedazy
nieruchomo$ci potozonych w pasie ochronnym wykazato, ze nieruchomos$ci zostaty
sprzedane po uzyskaniu zgody Rady. Stosownie do art. 35 ustawy ogn przed sprzedazg
ww. 5 zbadanych nieruchomosci Wojt sporzadzit wykazy nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy. Wykazy zostaty wywieszone w siedzibie Urzedu na okres 21 dni, informacja
o0 ich wywieszeniu zostata podana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej, a takze na stronach internetowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 342, 344, 347, 350, 353)

Zgodnie z art. 150 ust. 5 ustawy ogn wartos¢ rynkowa wszystkich 5 objetych kontrolg
nieruchomo$ci zostata ustalona przez uprawnionego rzeczoznawce majgtkowego.

(dowdd: akta kontroli str. 342, 345, 348, 351, 354)

Procedura sprzedazy w trybie przetargowym 3 (z 5) nieruchomosci zostata poprzedzono
publikacjg ogtoszen o sprzedazy nieruchomosci, ze wskazaniem danych, o ktérych mowa
w art. 38 ust. 2 ustawy ogn. W pozostatych 2 przypadkach Gmina sprzedata nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym na poprawienie warunkéw zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej, tj. zgodnie z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy ogn.

(dowdd: akta kontroli str. 343, 345, 348, 351, 354)

Wszystkie badane umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktow notarialnych,
tj. zgodnie z art. 27 ustawy ogn.
(dowod: akta kontroli str. 343, 346, 348, 352, 355)

3.3 W badanym okresie Wéjt zawart ogétem 40 uméw na dzierzawe nieruchomosci na
obszarze pasa nadbrzeznego (16 w 2013 r. i 24 w 2014 r.). Przeznaczenie dzierzawionych
nieruchomos$ci dotyczyto: dziatalno$ci gastronomiczno-handlowo-rekreacyjnej (3 umowy),
dziatalnosci handlowej (9), dziatalnosci gastronomicznej (4), prowadzenia pola
kampingowego (2), postawienia reklamy (2), posadowienia urzadzen powietrznych do
skakania (9), wypozyczalni drobnego sprzetu plazowego (5), boiska do pitki siatkowej ze
strefq atrakcji dla dzieci (2), prowadzenia akcji promocyjnych (3), posadowienia wiezy
telefonii komdrkowej (1). Sposrod 40 ww. umoéw 37 zawarto na okres do 3 miesiecy, 2 na
okres do 5 lat oraz 1 na okres do 10 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 358-360)

Kontrola 17 umow dotyczacych dzierzawy nieruchomos$ci?® potozonych w pasie
nadbrzeznym, w tym: 14 na okres do 3 miesiecy, 2 na okres 5 lat oraz 1 na okres 10 lat

26 Umowy uzyczenia nr GN 06/13 z 03.06.2013 r. oraz GN 11/14 z 07.04.2014 r. zawarte pomiedzy Skarbem
Panstwa reprezentowanym przez Dyrektora Urzedu Morskiego oraz Gming Kofobrzeg reprezentowana przez
Wojta (odpowiednio na okres: od 01.06.2013 r. do 30.09.2013 r. i od 01.05.2014 r. do 30.09.2014 r.).

27 Odpowiednio: w 2013 r. 2 dziatki o tacznej powierzchni 0,35 ha za kwote 582.467 zt, w 2014 r. 3 dziatki
o tacznej powierzchni 0,0389 ha za kwote 157.274,5 zt.

28 \W tym: 2 dziatki obreb Dzwirzyno, 3 dziatki obreb Grzybowo.

29 W tym: 12 wydzierzawionych w trybie przetargowym oraz 5 w trybie bezprzetargowym.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

wykazata, Ze nieruchomo$ci potozone w pasie technicznym zostaty wydzierzawione
w porozumieniu z Dyrektorem Urzedu Morskiego, tj. zgodnie z art. 19 ust 2 pkt 1 ustawy

ogn.
(dowdd: akta kontroli str. 361, 363, 365, 367, 369, 371, 373, 375, 377, 379, 381, 383, 385,
387)

Dzierzawy dtugoterminowe (od 5 do 10 lat) wszystkich 3 objetych kontrolg nieruchomosci
nastapity po uzyskaniu zgody Rady, tj. w my$| art. 37 ust 4 ustawy ogn.

(dowdd: akta kontroli str. 391, 393, 395)

Stosownie do art. 35 ustawy ogn przed wydzierzawieniem ww. nieruchomos$ci®® Waijt
sporzadzit wykazy nieruchomosci, ktore zostaty wywieszone w siedzibie Urzedu na okres
21 dni, a informacja o ich wywieszeniu zostata podana do publicznej wiadomosci przez
ogtoszenie w prasie lokalnej, a takze na stronach internetowych Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 389, 392, 394)

Dzierzawa nieruchomosci w trybie przetargowym zostata poprzedzona publikacjg ogtoszen
ze wskazaniem danych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 2 ustawy ogn.

(dowad: akta kontroli str. 367, 369, 371, 373, 375, 377, 379, 381, 383, 385, 387, 390)

W objetych kontrolg umowach na dzierzawe nieruchomosci, Gmina zabezpieczyla swoje
interesy poprzez:

- mozliwos¢ rozwigzania umowy bez zachowania okresu wypowiedzenia w przypadku
naruszenia granic wladania dzierzawionego terenu,

- zastrzezenie, ze dzierzawcy nie bedzie przystugiwat proporcjonalny zwrot wczes$niej
wptaconego czynszu dzierzawnego w przypadku skrocenia okresu dzierzawy,

- zagwarantowanie przeprowadzania w kazdym czasie wszechstronnej kontroli
dzierzawionego terenu pod katem wykorzystywania go dla celu, dla ktérego umowa
zostata zawarta,

- zobowigzanie dzierzawcy do utrzymywania czystosci i porzadku dzierzawionego terenu
podczas obowigzywania umowy oraz przywrécenia terenu do stanu poprzedniego po
zakonczeniu dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 368, 370, 372, 374, 376, 378, 380, 382, 384, 386, 388, 400-
405, 418-434)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:

1. Niesporzadzaniu przez Wéjta trzyletnich plandéw wykorzystania zasobu nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 12 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d ustawy ogn.

(dowod: akta kontroli str. 502)

Przepisy te stanowig, ze wojt gospodarujgc gminnym zasobem nieruchomosci wykonuje
czynno$ci obejmujace m.in. opracowanie planéw wykorzystania zasobu na okres 3 lat.

Wit wyjaénit: nie opracowano planu wykorzystania zasobu nieruchomosci jako oddzielnego
dokumentu, natomiast zadania wynikajgce z art. 23 ust. 1d w zwigzku z art. 25 ust. 1 2
ustawy ogn realizowane sg poprzez sporzadzone zestawienie powierzchni poszczegolnych
hieruchomosci zasobu i sposobu jego rozdysponowania wg grup rodzajowych i wg sposobu
zagospodarowania opracowane w arkuszu kalkulacyjnym dla poszczegdinych obrebow.
Sposob zagospodarowania zawiera wykaz nieruchomosci oddanych w zarzad, uzytkowanie
wieczyste, najem, dzierzawe, uZyczenie, stanowigce deputat nauczycielski itp.
Na podstawie powyzszego zestawienia mozna okreslic jaki jest sposob zagospodarowania
poszczegolnych dziatek. Ponadfo na lata 2014-2024 opracowano prognoze dochoddéw
Z uzytkowania wieczystego, dzierzaw rolnych, dzierzaw nierolnych, optat adiacenckich,
przeksztafcenia uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoSci, sprzedazy mienia gminnego.

30 Dotyczy umow zawartych na okres powyzej 3 miesiecy.
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W przypadku sprzedazy wskazano dziatki przeznaczone w planie zagospodarowania
przestrzennego do zbywania w okresie 10 lat i planowany poziom wplywow.

(dowod: akta kontroli str. 502, 504-516)

Przytoczone w wyjasnieniach zestawienia nie sg sporzadzane w szczegdtowosci okreslonej
w art. 23 ust 1 d ustawy ogn.

2. Wydzierzawianiu odcinkéw plaz w miejscowosciach Grzybowo i Dzwirzyno,

zZ przeznaczeniem na prowadzenie dziatalnosci handlowo-ustugowo-gastronomicznej wbrew

zapisom w planach miejscowych, w ktorych okreslono zakaz prowadzenia tego rodzaju
dziatalno$ci, tj. na podstawie:

- umowy z 25.06.2013 r. na dzierzawe w okresie od 1.07. do 31.08.2013 r. odcinka plazy
0 powierzchni 1000 m2, zlokalizowanego przy zejsciu na wprost ul. J. Krasickiego
(wodlegtosci 50 m po lewej stronie zejScia w miejscowosci Dzwirzyno)
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci gastronomiczno-handlowo-rekreacyjnej,
ti. postawienie infrastruktury ,B(...)” wraz z ogrodkiem piwnym oraz boiskiem do
siatkowki plazowej. Warto$¢ czynszu dzierzawnego za okres dzierzawy zostata ustalona
na kwote 20.000 zt,

- 2 uméw z 12.06.2014 r. na dzierzawe w okresie od 12.06.2014 r. do 8.09.2014 r.
2 odcinkow plazy o powierzchni 1000 m2 kazdy: zejScie na wprost ul. J. Krasickiego
(w odlegtosci 50 m po lewej stronie zej$cia w miejscowosci Dzwirzyno) oraz przy zejsciu
na plaze przy ul. Plazowej (po prawej stronie zejscia) w miejscowosci Grzybowo
z przeznaczeniem na prowadzenie dziatalno$ci gastronomiczno-handlowo-rekreacyjnej,
ti. postawienie infrastruktury ,B(...)” wraz z ogrodkiem piwnym oraz boiskiem do
siatkowki plazowej. Laczna warto$¢ czynszu dzierzawnego za okres dzierzawy zostata
ustalona na kwote 40.590 zt,

- umowy z 25.06.2013 r. na dzierzawe terenu (plazy) potozonego w miejscowosci
Dzwirzyno (lokalizacja na wysokosci H(...) hotel) o pow. 2.500 m2, wg ktorej
dopuszczono do stworzenia strefy cumowania skuterdw i fodzi oraz ustawienia platformy
z punktem sprzedazowym, okre$lonej w koncepcji zagospodarowania plazy z kwietnia
2013 r. 3 Lgczna wartos¢ czynszu dzierzawnego za okres dzierzawy od 25.06.2013 r.
do 15.09.2013 r. zostata ustalona na kwote 1.845 zt,

- umowy z 12.06.2014 r. na dzierzawe terenu (plazy) potozonego w miejscowosci
Dzwirzyno (lokalizacja na wysoko$ci H(...) hotel) o pow. 2.500 m2, ktérg dopuszczono
do stworzenia strefy cumowania skuterébw i todzi, okreSlone w koncepcii
zagospodarowania plazy z marca 2014 r. 32 Laczna wartosS¢ czynszu dzierzawnego za
okres dzierzawy od 12.06.2014 r. do 11.09.2014 r. ustalono na kwote 1.845 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 361-366, 371-374, 400-405, 437-449)

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 2 lit. d uchwaly Rady z dnia 8 sierpnia 2006 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Grzybowo oraz § 17
ust. 1 pkt 2 lit. e uchwaly Rady z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Dzwirzyno na terenach plazy nadmorskiej
obowigzywat zakaz lokalizacji obiektow gastronomii, handlu i przystani motorowego sprzetu
wodnego.

(dowod: akta kontroli str. 542-545)

Wojt wyjasnit m.in.. Gmina Kofobrzeg realizuje projekt ,Plaza z klasg”, polegajacy na
prowadzeniu roznego rodzaju animacji na plazy skierowanych do wczasowiczoéw. Ma on na
celu zwigkszenie liczby atrakcji i promocje Gminy. W tym celu zdecydowano sie na
wspofprace z prywatnym inwestorem w tej dziedzinie. Sama infrastruktura nie stanowita
samodZzielnej dziatalno$ci gastronomiczno-handlowej, a jedynie uzupetnienie do oferty dla
ustug turystycznych i rekreacyjnych. Przedstawione stanowisko Gminy koresponduje
Z faktem akceptacji takiej dziatalno$ci przez Urzad Morski w Stupsku oraz Starostwo
Powiatowe w Kotobrzegu. Jednoczesnie Gmina wskazuje, ze w chwili obecnej przystepuje
do zmiany zapisdw planu zagospodarowania przestrzennego w tej kwestii. Przedmiotowa

31 Koncepcja zagospodarowania plazy opracowana przez Dzierzawce (Hotel) stanowita integralng cze$¢ umowy.
32 Koncepcja zagospodarowania plazy opracowana przez Dzierzawce (Hotel) stanowita integralng cze$¢ umowy.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

koncepcja zagospodarowania Stanowi integralng cato$¢ o funkcji ustug turystycznych
i rekreacyjnych, co jest SciSle zwigzane z specyfikq sezonu letniego. Wymieniona
w koncepcji  kulista konstrukcja nie stanowi samodzielnego obiektu handlowego,
nastawionego na uzyskanie zysku od klientow zewnetrznych w stosunku do goSci
hotelowych. W kwestii przystani motorowego sprzetu wodnego informuje, ze umowa
obejmowata stworzenie jedynie stref cumowania skuteréw i todzi na okres tymczasowy. Nie
jest to zatem stworzenie statego obiektu, ktory by funkcjonowat jako przystan.

(dowod: akta kontroli str. 529, 533)

W§ 17 ust. 1 pkt 2 lit. ci § 17 ust. 1 pkt 2 lit. d wskazanych wyzej uchwat Rady dotyczacych
miejscowych planéw dopuszczono jedynie lokalizacje tymczasowych - sezonowych
urzadzen rekreacji plazowej takich jak, baseny i zjezdzalnie.

(dowdd: akta kontroli str. 542-545)

Przeprowadzone badania w zakresie gospodarowania nieruchomoséci wykazaty ponadto, ze:

1. W Gminie brak byto pisemnych zasad dotyczacych wydzierzawiania nieruchomosci na
czas oznaczony do 3 miesiecy oraz okreslania wysokosci stawek czynszow. Natomiast
stosowano w praktyce zasade wydzierzawiania nieruchomosci w drodze publicznie
ogtaszanych przetargéw ustnych nieograniczonych®. W ogtoszeniach o przetargu
podawane byty czas, miejsce i warunki przetargu.

(dowdd: akta kontroli str.: 396-399, 450-455, 502, 504, 531, 533)

W latach 2013-2014 stawki czynszéw za 1 m?2 powierzchni wskazane w ogtoszeniach

0 przetargach na dzierzawe odcinkdw plazy zostaty ustalone na poziomie:

- od 23 zt do 40 zt za 1 m? wydzierzawionej powierzchni dla nieruchomosci
Z przeznaczeniem na wypozyczalnie drobnego sprzetu plazowego,

- od 750 zt do 35 zt za 1 m? wydzierzawionej powierzchni dla nieruchomosci
Z przeznaczeniem na urzadzenia powietrzne do skakania.

(dowod: akta kontroli str.: 545-546)

Wojt wyjasnit. czynsz dzierzawny ustalany byt w oparciu 0 wysokos¢ czynszu
obowigzujgcego w latach poprzednich i zainteresowania poszczegdlnymi lokalizacjami
przez wydzierzawiajgcych. Akceptacja wysokoSci stawek czynszu nastepowata poprzez
podpisanie ogloszenia o przetargu.

(dowod: akta kontroli str.: 531, 533)

2. W latach 2013-2014 w zwigzku z przetargami na dzierzawe terenéw na sezonowe punkty
ustugowe i urzadzenia rekreacyjne na plazach w Dzwirzynie i Grzybowie nie byly
sporzadzane protokoty dokumentujace ich przebieg pomimo, ze w ogtoszeniach Wéjta na
dzierzawe ww. terenéw3* okreslono, ze protokoty z przetargu oraz umowy dzierzawy
podpisywane bedg w Urzedzie. W konsekwencji nie mozna byto ustali¢ ilodci oséb
uczestniczacych w przetargach oraz przebiegu licytacji stawek czynszu dzierzawnego na
poszczegoine lokalizacje.

Protokoty nie zostaty sporzadzone z przebiegu postepowan dla lokalizacji: Grzybowo —
plaza: plac nr 1 - zej$cie z ul. Battyckiej o pow. 150 m2, plac nr 4 - zejscie z ul. Plazowej
o pow. 100 m?, plac nr 3 - zejscie z ul. Plazowej (po wschodniej stronie) o pow. 100 m?2
(w roku 2013) oraz Dzwirzyno - plaza plac nr 5 - zejScie od ul. Le$nej (po zachodnigj stronie
) 0 pow. 100 m2, Grzybowo — plaza: plac nr 2 - zejscie od ul. Namiotowej o pow. 100 m?,
plac nr 1 - zejScie od ul. Battyckiej o pow. 150 m?, plac nr 4 - zejScie od ul. Plazowej
(po zachodniej stronie) o pow. 100 m?, plac nr 3 - zej$cie od ul. Plazowej (po wschodniej
stronie) o pow. 100 m2,

(dowdd: akta kontroli str.: 367, 369, 375, 377, 379, 381, 383, 385, 412, 455)

Wojt wyjasnit: protokoly dokumentujgce przebieg przetargow nie byty sporzadzane ze
wzgledu na brak takiego wymogu okre$lonego w przepisach ustawy ogn. Osoby

33 Ogtoszenia zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu oraz na tablicy w Urzedzie
34 Przetargi na dzierzawe nieruchomosci na sezony letnie 2013 i 2014.
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Ocena czastkowa

wygrywajgce przetarg wpfacaty wylicytowang wysokoSC czynszu dzierzawnego.
Po spefnieniu tego warunku byfa podpisywana umowa dzierzawy. Protokét byt sporzadzany
w Sytuacji, kiedy byt on niezbedny wydzierzawiajgcemu celem przedstawienia go przy
Zatatwianiu spraw zwigzanych z uzyskaniem pozwolen niezbednych do prowadzenia
dziatalnosci sezonowej. W Gminie nie ma okreslonych zasad prowadzenia przetargéw i ich
dokumentowania.

(dowdd: akta kontroli str.: 529, 532)

W ocenie NIK brak jawnych, przejrzystych, pisemnych zasad gospodarowania
nieruchomo$ciami w pasie nadbrzeznym w sezonie letnim, okre$lonych w ramach systemu
kontroli zarzadczej, o ktorym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®, moze mie¢ wptyw na efektywnos¢ i jako$¢ zarzadzania tymi
nieruchomosciami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w badanym zakresie.

4. Nadzér i kontrola nad prawidlowoscia wykorzystania
udostepnianych nieruchomosci zlokalizowanych w pasie
nadbrzeznym.

4.1 We wszystkich 5 objetych badaniem transakcjach sprzedazy, stosownie do warunkow
okreslonych w umowach, nabywcy terminowo uregulowali zobowigzania.
(dowdd: akta kontroli str. 343, 346, 348, 352, 355)

We wszystkich 17 objetych kontrolag umowach dzierzawy Gmina okreslita wysokosé
czynszu, terminy pfatnosci oraz w przypadku umow wieloletnich sposob jego waloryzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 362-363, 366, 368, 370, 372, 374, 376,
378, 380, 382, 384, 386, 388, 390, 393, 395)

Sposréd 17 objetych kontrolg dzierzawcow 16 dokonywato wptat terminowo, stosownie do
postanowien wynikajacych z zawartych umow. W 1 przypadku zaptata czynszu
dzierzawnego nastapita z opdznieniem. Zgodnie z zapisami w umowie dzierzawcy zostaty
naliczone odsetki od nieterminowe] wptaty.

(dowod: akta kontroli str. 391, 406-407, 492-499)

4.2. We wszystkich objetych kontrolg umowach dzierzawy Gmina zastrzegta sobie prawo do
dokonywania kontroli sposobu wykorzystywania przedmiotu dzierzawy przez dzierzawce.

(dowod: akta kontroli str. 368, 370, 372, 374, 376, 378, 380, 382, 384, 386, 388, 400-405,
418-434)

Pracownicy Urzedu nie przeprowadzali czynnosci kontrolnych w zakresie wykorzystania
udostepnianych nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 362, 364, 366, 368, 370, 372, 374, 376, 378, 380, 382, 384, 386,
388, 393,395)
Woijt wyjasnit m.in.: biezacy nadzér nad dziatalno$ciq sezonowg prowadzong na czesci
plazy oddanej w dzierzawe prowadzi pracownik Obwodu Ochrony Wybrzeza, dzierzawcy na
biezaco dostosowujg sie do jego ewentualnych uwag. W przypadku braku wykonania
wskazan pracownika Obwodu Ochrony Wybrzeza jest to zgtaszane do Gminy. Taka
sytuacja miata miejsce w zwigzku z zawarciem umowy dzierzawy z dnia 3 lipca 2013 r. na
cze$¢ plazy przy zejsciu z ul. Plazowej w Grzybowie. W dniu 9 lipca 2013 r. pracownik
Urzedu Morskiego w Stupsku wraz z pracownikiem Urzedu Gminy przeprowadzili kontrole
w zwigzku z nieprawidtowg lokalizacjgq dziatalnoSci - zbyt bliska odlegto$¢ od wydmy.

(dowod: akta kontroli str. 539-541)

% Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Kierownik Obwodu Ochrony Wybrzeza w Ustroniu Morskim potwierdzit wyjasnienia Wojta.
(dowdd: akta kontroli str. 551-552)

4.3 W okresie objetym kontrolg do Gminy nie wptywaty skargi oraz informacje dotyczace
nieprawidtowego wykorzystywania nieruchomoséci w pasie nadbrzeznym.

(dowod: akta kontroli str. 502-504, 523-524, 548-550)

44 Zadania objete kontrolg przypisano w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
3 pracownikom Referatu Gospodarki Komunalnej i Inwestycji. Pracownicy, w tym kierownik
Referatu, posiadali indywidualne zakresy obowigzkéw stuzbowych, uprawnien
i odpowiedzialnosci, co zapewniato podziat zadan. Podpisywanie pism i decyzji nalezato do
kompetencji Wéjta, wzglednie upowaznionych przez niego pracownikow Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 6-83)

Woijt wyjasnit, ze w zakresie objetym kontrolg system kontroli zarzadczej realizowany byt
poprzez: 1) uczestnictwo pracownikow w szkoleniach dotyczacych gospodarowania
nieruchomo$ciami w kwestiach obejmujacych podziaty nieruchomosci, sprzedaz, nabywanie
nieruchomosci, dzierzawe, 2) opracowanie zakresow czynno$ci, nadanie wyznaczonym
pracownikom uprawnien do pracy w systemie wewnetrznym (eKancelaria, dostep do planéw
zagospodarowania) oraz korzystanie z zewnetrznych systeméw (WebEWID, iMap
GISPartner, Wolters Kluwer, itp.), 3) wprowadzenie procedury zarzadzania ryzykiem
w Urzedzie Gminy Kotobrzeg,® 4) coroczne ustalanie celéw i zadan na poczatku roku
w nawigzaniu do zatozen budzetu — na 2015 rok wyznaczono dwa cele priorytetowe
w ramach referatu GKI¥ z kitorego jeden dotyczyt zagadnienia gospodarki
nieruchomo$ciami (zadanie - sprzedaz dz.616 i 617/1 w Dzwirzynie tj. przystan
z 4 domkami). W ramach wyznaczonego zadania dokonano identyfikacji i analizy ryzyka
wynikiem czego ustalono ryzyko nas poziomie srednim (poziom akceptowalny). Kierownik
referatu podjat kroki zmierzajace do ustalenia strategii zapewniajacej skuteczng realizacje
celu. 5) wprowadzenie zarzadzen w sprawie: instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiegowych (zarzadzenie nr 50/2015 z dnia 11.05.2015 r.), Zaktadowego Planu
Kont (zarzadzenie nr 34/2013 z dnia 13.06.2013 r.), Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych, ktérych warto$C nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
30.000 euro (zarzadzenie nr 44/2014 z dnia 23.06.2014 r.), Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Kotobrzeg (zarzadzenie nr 10/2015 z dnia 28.01.2015 r.), Kodeksu Etyki
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Kotobrzeg (zarzadzenie
nr 38/2011 z dnia 31.05.2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 556)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® wnosi o:

1. Sporzadzanie planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.
2. Przestrzeganie zakazow lokalizacji obiektow na terenach plazy.

% zarzadzenie nr 77A/2011 Wéjta Gminy Kotobrzeg z dnia 30 grudnia 2011 roku w sprawie Procedur
Zarzadzania Ryzykiem w Urzedzie Gminy Kotobrzeg, zmienione zarzadzeniem nr 29/2012 Woéjta Gminy
Kotobrzeg z dnia 25 czerwca 2012 roku w sprawie Procedur Zarzadzania Ryzykiem w Urzedzie Gminy
Kotobrzeg oraz zarzadzeniem nr 71/2012 Wéjta Gminy Kotobrzeg z dnia 27 grudnia 2012 w sprawie zmiany
Procedur Zarzadzania Ryzykiem w Urzedzie Gminy Kotobrzeg

37 Gospodarki Komunalnej i Inwestycji

8 Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej ustawa o NIK
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag

i wykonania
whnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia ... czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Bogustaw Wojcik
starszy inspektor kontroli panstwowe;
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