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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/099 — Nadzor nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym nadmorskich
miejscowosci turystycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93660 z dnia 17 kwietnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Bedzino, Bedzino 19, 76-037 Bedzino'.

Henryk Broda, Wéjt Gminy Bedzino?.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia3 pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatania Woéjta w zakresie ksztattowania fadu przestrzennego i zarzadzania
nieruchomosciami zlokalizowanymi na obszarze pasa nadbrzeznego w latach 2013-
2015 (do 31.03.)4.

Decyzje o warunkach zabudowy zagospodarowania terenu w pasie ochronnym
wydawane byty podmiotom spetniajgcym fgcznie warunki okreslone w art. 61 ust. 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?,
po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa w art. 53 ust. 4 ww. ustawy oraz
zgodnie z terminem okreslonym w art. 35 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnegof. Prawidtowo ustalano wysoko$¢ optat
ztytutu wzrostu wartosci nieruchomosci po zmianie miejscowego planu -
w przypadku ich zbycia.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- niedokonywania analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
Bedzino w celu oceny aktualno$ci miejscowych planéw, mimo wymogow
okreslonych art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu,

- niezamieszczenia publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie, zwigzanych
z przeprowadzaniem strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko przy
opracowywaniu zmian Studium, mimo obowigzku okre$lonego w art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna, mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.

4 W uzasadnionych przypadkach, majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, badane byty réwniez
sprawy z lat weze$niejszych oraz niezakorczonych do 31 marca 2015r.

5Dz.Uz2015r., poz. 199, dalej: ustawa o planowaniu.

6Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm., dalej: Kpa.



Opis stanu
faktycznego

i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko?,

- niezawiadomienia w drodze obwieszczenia stron postepowania 0 wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz postanowieniach i decyzji kofczacej postepowanie, co byto
niezgodne z art. 53 ust. 1 ustawy o planowaniu, a takze wydania tej decyzi
z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kpa,

- niesporzadzania przez Wojta plandw wykorzystania zasobu, co stanowito
naruszenie przepisow art. 25 ust. 112 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 1d
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciamié,

- sprzedazy nieruchomo$ci potozonej na obszarze pasa ochronnego za kwote
310.575 zt bez wymaganego porozumienia z Dyrektorem Urzedu Morskiego
w Stupsku®,

- braku nadzoru nad przestrzeganiem prawidtowo$ci wykorzystania nieruchomosci
Gminy oddanej w dzierzawe, zlokalizowanej w pasie ochronnym.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg na nieskutecznos¢ stosowanych
w Urzedzie mechanizméw kontroli zarzadczej w badanym obszarze.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie dokumentéw planistycznych
obejmujacych obszar pasa nadbrzeznego.

1.1. Gmina Bedzino' lezy w poétnocno-zachodniej czesci Powiatu Koszalinskiego.
Obszar zachodnio-potnocny Gminy na dtugosci okoto 4,5 km graniczy z morzem.
Podstawowg funkcjq gospodarczg Gminy jest rolnictwo. Rolnicza przestrzen
produkcyjna zajmuje 80% jej powierzchni, a 12% zajmujg lasy. Pas techniczny i pas
ochronny brzegu morskiego, w tym granice oraz szeroko$¢, ustalone zostaty
zarzadzeniami Dyrektora UM z dnia 4 maja 2006 r.: w sprawie okre$lenia granic
pasa technicznego Urzedu Morskiego w Stupsku na terenie wojewodztw
pomorskiego i zachodniopomorskiego!' oraz w sprawie okre$lenia granic pasa
ochronnego Urzedu Morskiego w Stupsku na terenie wojewodztw pomorskiego
i zachodniopomorskiego'2.

(dowad: akta kontroli str. 36-51)

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy'3
przyjete uchwatg Rady Gminy'# z dnia 17 lipca 2000 r., zmieniano uchwatami z dnia:
30 czerwca 2003 r., 29 listopada 2005 r., 28 grudnia 2006 r., 18 kwietnia 2008 r., 30
listopada 2009 r. oraz 3 lutego 2012 r. W wyniku wprowadzenia zmian w Studium
wytgczono spod zabudowy czes¢ terenow znajdujacych sie w granicach obszaru
narazonego na niebezpieczenstwo powodzi, pofozonych w wyznaczonych

"Dz. U.z2013r., poz. 1235 ze zm., dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku.
8Dz. Uz2015r., poz. 782, dalej: ustawa ogn.

9 Dalej: Dyrektor UM.

10 Dalej: Gmina.

" Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 26.05.2006 r. Nr 71, poz. 1264.

12 Dz, Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 26.05.2006 r. Nr 71, poz. 1265.

13 Dalej: Studium.

14 Dalej: Rada.



,Lobszarach potencjalnych”, ktére mogty byC przeznaczone pod zabudowe, co
zostato oznaczone na ujednoliconym rysunku Studium.
(dowdd: akta kontroli str. 78-86)

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o planowaniu w Studium wskazane zostaty m.in.
obszary oraz zasady ochrony Srodowiska i jego zasobdw, tj.:

1) rezerwat przyrody ,Wierzchominskie Bagno” o pow. 43,60 ha;

)
2) rezerwat przyrody ,Warnie Bagno” o pow. 300 ha;
3) uzytki ekologiczne o facznej powierzchni 25,6 ha;
4) specjalny obszar ochrony siedlisk NATURA 2000 - ,Trzebiatowsko - Kotobrzeski

Pas Nadmorski” PLH 320017;
5) specjalny obszar ochrony siedlisk NATURA 2000 ,Warnie Bagno” PLH 320047,

6) specjalny obszar ochrony siedlisk NATURA 2000 ,Bukowy Las Gorki” PLH
320062;

7) starodrzew w parkach podworskich i wiejskich;

8) obszar chronionego krajobrazu ,Koszalinski Pas Nadmorski® (zaproponowano
zmniejszenie obszaru poprzez zmiane granic i wytgczenie kompleksu gruntow
ornych wysokiej jakosci pomiedzy m. Kazimierz - Strzezenice — Dobiestawiec);

9) pas techniczny i pas ochrony brzegu morskiego;

10) lasy ochronne o powierzchni 1013 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 66)

Uchwatg Rady z 15 kwietnia 2014 r. przystgpiono do sporzadzenia zmiany Studium
dla obszaréw potozonych w obrebach ewidencyjnych Dobrzyca, Ktadno, MScice,
topienica, Plesna, Smolne, Strachomino i Strzepowo. Podstawowym celem jej
podjecia bylo stworzenie mozliwosci realizacji krajowej i unijnej polityki
energetycznej w zakresie rozwoju energii odnawialnej. W odniesieniu do pasa
ochronnego zmiana dotyczyta obrebu Plesna i zwigzana byta z optymalizacjq
przebiegu planowanej drogi taczacej Ustronie Morskie i miejscowo$¢ Plesna przez
obszary pasa technicznego i lasow ochronnych. Projekt zmiany Studium wraz
z prognozg oddziatywania na $rodowisko miat by¢ wytozony do publicznego wgladu
w dniach od 8 do 30 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 98-114)

W badanym okresie na terenie pasa nadbrzeznego obowigzywaty dwa miejscowe
plany w obrebie Ple$na, przyjete uchwatg Rady z 29 marca 2010 r.'s oraz z 29
czerwca 2010 r.'® Obejmowaty one odpowiednio odcinek 409 m i 512 m pasa
ochronnego. W planach ustalono zasady zagospodarowania terenéw zabudowy
rekreacyjno-ustugowej wraz z  towarzyszacq infrastrukturg  techniczng
i komunikacyjng oraz przeznaczenie i sposdb zagospodarowania terenu pod
zabudowe ustugowa, uzytkowang sezonowo i catorocznie w zakresie ustug
turystyczno-wypoczynkowych, obstugi turystyki, ustug handlu i gastronomii, ustug
sportu i rekreacji oraz terendw zieleni urzadzonej, jak réwniez zasad obstugi terenu
w zakresie komunikacji i infrastruktury technicznej. Dla wolnostojacej zabudowy
rekreacyjnej (budynki rekreacji indywidualnej, hotele i pensjonaty) wysokos¢

15 Uchwata Nr XXXVII1/357/10 Rady Gminy w Bedzinie z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Bedzino w obrebie Plesna, Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
z2.06.2010 r. Nr 44, poz. 913.

16 Uchwata Nr XLII/374/10 Rady Gminy w Bedzinie z 29 czerwca 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci gminy Bedzino w obrebie ewidencyjnym Plesna, Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 16.08.2010 r. Nr 77, poz. 1446.
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zabudowy ograniczono do 2 kondygnacji nadziemnych (wysoko$¢ zabudowy od
poziomu terenu do kalenicy dachu 8 m), dachy spadziste kalenicowe symetryczne
o spadkach potfaci dachowych od 30° do 45°. Wykluczono zabudowe towarzyszacq
na terenie dziatek jak: garaze wolnostojace, budynki magazynowe wolnostojace,
budynki gospodarcze, kioski i zabudowe tymczasowg substandardowa.
Wprowadzono obowigzek nasadzen zieleni wysokiej i krzewdw na terenie dziatek.
Dla zabudowy szeregowej o funkcji ustugowej (gastronomia, handel, rzemiosto
nieucigzliwe z czescig mieszkalng) wysokos¢ zabudowy okreslono do 3 kondygnacii
nadziemnych, wysokoS¢ kalenicy mierzona od poziomu terenu do 10 m, dachy
spadziste o kalenicy rownolegtej do linii frontu dziatki.

(dowdod: akta kontroli str. 87, 89, 94)

Urzad nie posiadat danych dotyczacych powierzchni pasa nadbrzeznego
potozonego na terenie Gminy. Na podstawie informacji uzyskanej z Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'” ustalono, ze na
terenie Gminy powierzchnia pasa technicznego wynosi 100,3351 ha, a pasa
ochronnego 281,2494 ha. Miejscowymi planami objeto obszar pasa ochronnego
wynoszacy 17,4913 ha (w obrebie Ple$na), co stanowi 6,2% jego powierzchni. Pas
techniczny nie zostat objety miejscowymi planami.

(dowad: akta kontroli str. 94-97)

1.2. W latach 2013-2015 (do 31.03.) dla terenéw potozonych w obrebie pasa
ochronnego Rada nie wprowadzata zadnych zmian w miejscowych planach, jak
rowniez nie podejmowano zadnych dziatan w tym kierunku. Wojt wyjasnit, ze
,Sporzadzanie planéw miejscowych jest fakultatywne, a miejscowy plan sporzadza
sie obowigzkowo, jezeli wymagajq tego przepisy odrebne (co w przypadku pasa
technicznego i ochronnego na terenie Gminy Bedzino nie wystepuje). Tereny
potencjalnie przeznaczone w Studium pod ustugi sg obecnie terenami
uzytkowanymi rolniczo, tereny te sg sftabo zainwestowane, nie posiadajg
infrastruktury technicznej i odpowiednich drég umozliwiajgcych ich skomunikowanie
z terenami przylegtymi. Pozostate tereny potencjalnie przeznaczone w Studium pod
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ustugi turystyczne, ustugi sportowe
itp. to tereny zwarte, zurbanizowane, dla ktorych nie ma potrzeby sporzadzania
miejscowego planu. Sporzadzenie miejscowych planéw dla tych terendéw wigze sie
rowniez ze zbyt wysokimi kosztami finansowymi. Na ten cel w budzecie Gminy nie
przewidziano $rodkéw w roku 2015”.

(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 114)

W badanym okresie pracownicy Urzedu nie sporzadzali (nie wykonywali) opracowan
w zakresie oceny aktualnosci studium i miejscowych planéw. Wykonywanie takich
opracowan nie byto rowniez zlecane jednostkom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 114)

1.3. W uchwatach Rady o przyjeciu lub zmianie miejscowego planu ustalano stawki
wzrostu wartosci nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu lub
jego zmiany, ktére zgodnie z przepisami art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu, nie
przekraczaty 30%. W uchwale z 29 marca 2010 r."8 ustalono stawki jednorazowe;
optaty od wzrostu wartosci nieruchomo$ci w wysoko$ci 5% dla terenow
oznaczonych symbolem ML i 10% dla terenéw oznaczonych symbolem UC oraz

7Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
18 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2.06.2010 r. Nr 44, poz. 913.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w uchwale z 29 czerwca 2010 r."® — w wysokosci 30% dla terenéw oznaczonych
symbolami 2UC, 3UC, 4UTP/Z, 7TUT/US, 8KDP, 13UT/US i 14UC.

W lutym 2015 r. Wéjt wydat 4 decyzje ustalajace optaty z tytutu wzrostu warto$ci
nieruchomosci (po uchwaleniu planu lub jego zmianie) w zwigzku z ich sprzedazg?
na taczng kwote 5.271,40 zh. Wysoko$¢ opfat naliczona byta na podstawie
powyzszych uchwat, dotyczacych obrebu Plesna. W terminie wyznaczonym
w decyzjach wptynely 2 optaty na taczng kwote 3.942,32 zh. Do pozostatych
3 dtuznikéw Wojt wystosowat 19.05.2015 r. (tj. w toku kontroli NIK) upomnienia na
taczng kwote naleznosci 1.329,17 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 115-127)

W badanym okresie wydano tacznie 497 zaswiadczen i wypiséw o przeznaczeniu
terendw w miejscowych planach, w tym 9 o przeznaczeniu terenow zlokalizowanych
w pasie nadbrzeznym. Analiza wydanych 3 za$wiadczen oraz 6 wypisdw
(i wyryséw) o przeznaczeniu terendw zlokalizowanych w pasie ochronnym wykazata
zgodno$¢ ich tredci z miejscowymi planami oraz ich rysunkami.

(dowaod: akta kontroli str. 148-176)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wojt nie dokonywat analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
w celu oceny aktualno$ci planéw miejscowych, a takze w celu oceny postepdw
w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowania wieloletnich programoéw ich
sporzadzania w nawigzaniu do ustalen Studium, mimo obowigzku okreslonego
w art. 32 ust. 1 ustawy o planowaniu.

(dowdod: akta kontroli str. 92,114)

Wojt wyjasnit m.in., ze ,0d 2009 r. nieustannie trwajg prace nad zmianami Studium.
Analiza dotyczaca przede wszystkim charakterystyki oraz oceny aktualnosci ustalen
obowigzujacych dokumentéw planistycznych, tj. Studium, miejscowych planéw oraz
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w ocenie organu,
bedzie mozliwa do dokonania oraz miarodajna dla przysztych dokumentow
planistycznych po zakonczeniu prac trwajacych nad zmianami Studium”.

(dowdd: akta kontroli str. 93)

W badanym okresie kierunki zagospodarowania terenéw pasa nadbrzeznego
wynikaty ze Studium (ujednolicony tekst) uchwalonego 3.02.2012 r. Uchwata Rady
22014 r. o przystapieniu do sporzadzenia zmiany Studium nie dotyczyta terenéw
objetych miejscowymi planami w obszarze pasa ochronnego i technicznego.
W ocenie NIK prace nad aktualizacjg Studium nie zwalniaty Wojta z obowigzku
dokonywania analiz aktualnosci planéw miejscowych i faktycznego stanu
zagospodarowania terenéw Gminy. Wyniki takiej analizy powinny uwzglednia¢
zaistniate zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym i w uzasadnionych
przypadkach prowadzi¢ m.in. do wszczecia procedury w sprawie przystapienia do
zmiany planu miejscowego.

2. W Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu prowadzonego pod adresem
http://bip.bedzino.pl nie zamieszczono - w formie wiasciwej aplikacji - publicznie
dostepnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych informacje o Srodowisku
| jego ochronie, a w szczegdlnosci dotyczacych przeprowadzonych strategicznych
ocenach oddziatywania na Srodowisko przy opracowaniu zmian Studium, mimo

19 Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 16.08.2010 r. Nr 77, poz. 1446.
2 Decyzja RZG.I.6725.01.15 z 19.02.2015 r., RZG.I.6725.02.15 z 19.02.2015 r., RZG.I.6725.03.15
219.02.2015r.i RZG.I1.6725.04.15 2 19.02.2015 r.
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Ocena czastkowa

obowigzku okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku. Wykaz taki powinien odpowiada¢ wymaganiom okre$lonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 22 wrze$nia 2010 r. w sprawie wzoru
oraz zawartosci i uktadu publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o Srodowisku i jego ochronie?!.

(dowdd: akta kontroli str. 98-113, 366)

Wojt wyjasnit m.in., ze ,obowigzek umieszczenia w publicznie dostepnym wykazie
danych o dokumencie organ mylit z obowigzkiem podawania do publicznej
wiadomosci (w tym w formie elektronicznej w BIP). Dane wymienione w art. 23 ust.
1 ww. ustawy umieszczane byly na stronie internetowej http://www.bip.bedzino.pl
w zaktadce Postanowienia, Obwieszczenia, Zawiadomienia Wojta. W zwigzku
z obowigzkiem prowadzenia wykazu, organ wystapit drogg mailowg do Ministerstwa
Srodowiska z prosba o mozliwo$¢ publikowania powyzszych informacji korzystajac
z aplikacji ,Wykaz’, udostepnianej przez Ministerstwo Srodowiska. Po uzyskaniu
dostepu do tej aplikacji organ bedzie systematycznie uzupetniat przedmiotowy
wykaz".

(dowdd: akta kontroli str. 366-367)

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 ww. ustawy publicznie dostepne wykazy prowadzi sie
w formie elektronicznej (aplikacji) i udostepnia w BIP. We wskazanym w wyja$nieniu
Wojta miejscu (zaktadce BIP) nie zamieszczano wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o S$rodowisku i jego ochronie w formie i zakresie
wymaganej ww. rozporzadzeniem Ministra Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wydawanie  decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz decyzji lokalizacji
inwestycji celu publicznego.

2.1. W latach 2013-2015 (do 31.03.) do Urzedu wptynety 3 wnioski o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy na obszarze pasa ochronnego.
(dowdd: akta kontroli str. 179-180)

Woijt wydat 322 decyzje, w tym: 1 dotyczacq budowy zespotu budynkdéw wczasowych
dwu i czterorodzinnych wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna, 1 - budowy
Zjazdu z drogi gminnej oraz 1 - nadbudowy budynku mieszkalnego. Zadna z tych
decyzji nie zostata uchylona.

Decyzje zostaty wydane wnioskodawcom spetniajacym tacznie warunki okreslone
w art. 61 ust. 1 ustawy o planowaniu, po uzgodnieniu z organami, o ktérych mowa
wart. 53 ust. 4 tej ustawy, w tym z Dyrektorem UM, stosownie do art. 37 ust. 3
ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie;
i administracji morskiej?3. Wydano je w terminie do dwdch miesiecy (od 33 do 45
dni) od dnia ztozenia wniosku, tj. zgodnie z art. 35 Kpa.

(dowdd: akta kontroli str. 179-194, 198, 204, 212)

Badane decyzje spetniaty wymagania okre$lone przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan

21 Dz. U. Nr 186, poz. 1249, dalej: rozporzadzenie Ministra Srodowiska.

22 Nr 23/2013, znak PP.6730.7.2013 z 12.03.2013 r., nr 65/2013, znak PP.6730.49.2013 z 20.06.2013 r.,
nr 58/2014, znak PP.6730.15.2014 z 17.04.2014 r.

23Dz, U.z2013r., poz. 934 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego?, byly zgodne z zapisami
w Studium oraz nie wymagaly uzyskania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia.

(dowdod: akta kontroli str. 195-215)

Dla obszarow, gdzie wydane zostaty decyzje o warunkach zabudowy, ksztattujgce
zabudowe terenu w sposob okreslony w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu,
Gmina nie zamierzata przystapi¢ do sporzadzenia miejscowego planu. Wojt
wyjasnit, ze ,tereny objete decyzjami nr 23/2013 i 58/2014 sg to tereny zwarte,
zurbanizowane, dla ktorych nie ma potrzeby sporzadzania miejscowego planu.
Decyzja nr 65/2013 zostaty okreslone warunki zabudowy na budowe zjazdu z drogi
na teren objety miejscowym planem”.

(dowdod: akta kontroli str. 216-217)

Sporzadzajacy projekty badanych decyzji o warunkach zabudowy stosownie do

wymogow okreslonych w art. 60 ust. 4 ustawy o planowaniu posiadat niezbedne

uprawnienia i byt wpisany na liste izby samorzadu zawodowego architektow.
(dowdd: akta kontroli str. 190-194)

2.2. Wedtug zapisow rejestru2> wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyciji
celu publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym, w badanym okresie wedtug
stanu na 31.12. kazdego roku oraz na 31.03.2015 r. wydano odpowiednio 18, 20 i 3
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego. Dla obszaru
nadbrzeznego wydano jedng decyzje, ktéra dotyczyla budowy  sieci
elektroenergetycznej ze stacjq transformatorowg dla dziatek budowlanych
w miejscowosci Ple$na i zostata wydana w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 218-226)

Badanie decyzji ustalajacej lokalizacje inwestycji celu publicznego o znaczeniu
gminnym (budowa sieci elektroenergetycznej 15kV i 0,4kV oraz stacji
transformatorowej 15/0,4kV) wykazata, ze:
- wniosek zawierat dane okreslone w art. 52 ustawy o planowaniu,
- decyzja zostata wydana po uzgodnieniu z organami okre$lonymi w art. 53 ust. 4
ustawy o planowaniu, w tym z Dyrektorem UMZ25.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 50 ust. 4 ustawy o planowaniu
sporzadzajacy projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
posiadat niezbedne uprawnienia i byt wpisany na liste izby samorzadu zawodowego
architektow.

(dowad: akta kontroli str. 190-191, 227-304)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Nie zawiadomiono w drodze obwieszczenia stron postepowania 0 wszczeciu
postepowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz postanowieniach i decyzji koAczacej postepowanie, co byto
niezgodne z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy o planowaniu. Dokumentacja zwigzana
z postepowaniem o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu
gminnym, polegajacej na budowie sieci elektroenergetycznej 15kV i 0,4kV oraz

24Dz. U. Nr 164, poz. 1588.

%5 Prowadzonego na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2004 r.
w sprawie wzoru rejestru decyzji o warunkach zabudowy oraz wzoréw rejestrow decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (Dz. U. Nr 130, poz. 1385).

2 Postanowienie Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku z 11.04.2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

stacji transformatorowej 15/0,4kV w miejscowos$ci Ple$na, na wniosek Spotki Ef...),
zakonczonym wydaniem decyzji nie zawierata informacji o zastosowaniu takiej
formy zawiadamiania.

(dowad: akta kontroli str. 227-234, 301-304)

Woijt wyjasnit, ze ,stronami w przedmiotowym postepowaniu, oprécz inwestora byli
wszyscy wiasciciele i uzytkownicy wieczysci nieruchomo$ci, na ktorej miata by¢
zZlokalizowana przedmiotowa inwestycja. Strony zostaty ustalone, zgodnie
z wypisem, ktéry omytkowo wraz z mapg sytuacyjno-wysoko$ciowg terenu
| dokumentacjg dotyczaca polderu ,Baba” znajdowat sie w teczce dodatkowej do
przedmiotowej sprawy. O wszczeciu postepowania w sprawie wydania decyzi
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz postanowieniach i decyzji
konczacej postepowanie organ zawiadomit strony wywieszajac powyzsze pisma na
tablicy ogtoszen w siedzibie Urzedu, zgodnie z art. 49 Kpa, ktory stanowi, ze strony
mogq by¢ zawiadamiane o decyzjach i innych czynno$ciach organéw administracii
publicznej przez obwieszczenie lub w inny zwyczajowo przyjety w dane;
miejscowo$ci sposob publicznego ogtaszania. Innym zwyczajowo przyjetym
sposobem publicznego ogtaszania byto wywieszenie powyzszych pism na tablicy
ogtoszen. Organ omytkowo nie zastosowat przepisu szczegoinego, to jest art. 53
ust. 1 ustawy o planowaniu”.

(dowdod: akta kontroli str. 307-308)

2. Z przekroczeniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 Kpa Wojt wydat decyzje
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (budowy sieci
elektroenergetycznej ze stacjq transformatorowg w miejscowosci Ple$na). Na
wniosek Inwestora ztozony 11.02.2011 r. decyzje wydano 1.03.2013 r.
Z uwzglednieniem przerw na uzupetnienie wniosku oraz czasu niezbednego na
dokonanie uzgodnien z organami, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4 ustawy
o0 planowaniu, decyzja zostata wydana po uptywie 76 dni od daty ztozenia wniosku.
(dowad: akta kontroli str. 227-234, 301-304)

Wojt  wyjasnit m.in,, Zze ,postepowanie w przedmiotowej sprawie byto
postepowaniem bardzo skomplikowanym. W Studium wigkszo$¢ dziatek objetych
wnioskiem znajduje sie na terenie uzytkoéw zielonych, polderdw chronionych przed
zabudowg, terenie narazonym na niebezpieczenstwo powodzi. Zgodnie
z waloryzacjg przyrodnicza Gminy wiekszos¢ przedmiotowych dziatek lezy na
terenie uzytku ekologicznego ,BABA” przewidywanego do ochrony. Ponadto
w ,Studium ochrony przeciwpowodziowej. Region bilansowy 15”, sporzadzonym
przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Szczecinie,
wiekszo$¢ dziatek objetych wnioskiem znajduje sie¢ na obszarze narazonym na
niebezpieczenstwo powodzi. Jak ustalono znaczna czesS¢ terenu objetego
wnioskiem (w tym dziatki wnioskowane przez Inwestora do zasilenia w energie
elektryczng) jest terenem depresyjnym, o wyniesieniu od -0,3 do 0,0 m npm.
W ocenie organu przedmiotowa inwestycja nie powinna by¢ zlokalizowana na
terenie, ktory jest chroniony przed zabudowa, czyli rdwniez chroniony przed np.
zasilaniem w energie elektryczng. W zwigzku z powyzszym, na etapie postepowania
organ poszukiwat rozwigzan prawnych pozwalajgcych na wydanie decyzji
odmawiajacej ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego dla przedmiotowej
inwestycji. Powyzsze czynno$ci spowodowaty nadmierne wydtuzenie prowadzone;
procedury”.

(dowdod: akta kontroli str. 305-306)

W dniu 11.05.2015 r., w toku przeprowadzonych przez kontrolera NIK ogledzin
nieruchomosci w pasie ochronnym stwierdzono, ze na obszarze dziatek gruntu
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onumerach [...]77 wobrebie ewidencyjnym Ple$na znajdowaty sie obiekty
budowlane, ogrodzone: wiaty oraz parterowe budynki mogace stuzy¢ rekreacii
indywidualnej, ktérych posadowienie - w $wietle przepiséw art. 30 ust. 1 pkt 1 w
zwigzku z art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?8 -
mogto wymagaé co najmniej zgtoszenia wtasciwemu organowi.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Studium ze zm., przyjetym uchwatg Rady z dnia 3
lutego 2012 r., powyzszy teren znajduje sie na obszarze oznaczonym na rysunku
Studium jako uzytki zielone — poldery chronione przed zabudowg oraz jako obszar
narazony na niebezpieczenstwo powodzi. ,W ramach polityki przestrzennej Gminy
powyzsze tereny stanowig obszary o warto$ciach uzytkowych Srodowiska jako
trwate uzytki zielone o sprawnie dziatajacych systemach melioracyjnych, zwlaszcza
przeksztatconych w poldery chronigc je przed zabudowg niezwigzang z funkcjg
rolnicza. Gospodarka rolna, majaca stanowi¢ podstawowg funkcje gospodarczg
Gminy, wymaga zachowania i wykorzystania dla potrzeb hodowli zmeliorowane
poldery”.

(dowdod: akta kontroli str. 67, 75, 349-362)

Powyzsze grunty, pierwotnie wchodzace w sktad dziatek m.in. [...]2° zostaty nabyte
23.03.2001 r. oraz 6.02.2002 r. w wyniku przetargdw ustnych przeprowadzonych
przez Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa Oddziat Terenowy w Szczecinie.
Nabywcami tych gruntow byly dwa matzenstwa J. i U. W. oraz M. i M. M. na
zasadach wspotwiasno$ci. Na mocy umoéw darowizny z 2002 r. powyzsze grunty
staly sie wilasnoscig J.S., ktory dokonat podziatdbw i scalen tych gruntow
doprowadzajac do powstania m.in. 290 dziatek gruntu o powierzchni od ok. 200 m?2
do 750 m2. W okresie od lipca 2002 r. do lipca 2003 r. dokonat zbycia 287 tak
wydzielonych dziatek na podstawie 147 aktdw notarialnych oraz 8 dziatek
wspotdzielonych jako drogi dojazdowe.

(dowdd: akta kontroli str. 390, 391-401, 410-449)

W informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK Z-ca Dyrektora
Agenciji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy w Szczecinie Filia w Koszalinie
wskazat m.in., ze w dwczesnym czasie zaden przepis prawny ani dodatkowy zapis
w akcie notarialnym umowy sprzedazy nie okreSlat w jaki sposob nabywca musi
uzytkowac¢ zakupiong od Agenciji nieruchomos$¢, wiec Agencja nie miata kompetencii
do monitorowania dalszych loséw sprzedanej nieruchomos$ci. Fakt zmiany
wiasciciela na podstawie umowy darowizny mogt byC nieznany pracownikom
Agenciji, co - jak nalezy przyja¢ - miato rowniez wplyw na nieskorzystanie przez
Agencje z prawa pierwokupu, na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa®, zgodnie z ktorym Agencji przystuguje prawo pierwokupu na rzecz
Skarbu Paristwa przy odsprzedazy nieruchomosci przez nabywce w okresie 5 lat od
nabycia tej nieruchomosci od Agenciji.

(dowdod: akta kontroli str. 376-390)

NIK nie podziela powyzszego stanowiska, poniewaz w Owczesnym migjscowym
planie dziatka nr 25 w obrebie Ple$na byta przeznaczona na uprawy rolne, co
wynikato z zaSwiadczenia wydanego przez Urzad 15.01.2002 r. (w celu

27 \Wytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej — Dz.U. z 2014 r., poz. 782 (zwanej dalej uodip). Wytaczenie dokonane przez
NIK w interesie osoby fizycznej.

28Dz, U. 22013 r., poz. 1409 ze zm.

29 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej

30 Dz. U. z 2001 r. Nr 57, poz. 603 ze zm., wg stanu prawnego na dzien 6.02.2002 r., dalej: ustawa
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa.
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Ocena czastkowa

przediozenia w Kancelarii Notarialnej w Koszalinie), stanowigcego zatacznik nr 6 do
powyzszej informacji Z-cy Dyrektora Agencji Nieruchomo$ci Rolnych Oddziat
Terenowy w Szczecinie Filia w Koszalinie oraz z ustalonych warunkéw sprzedazy
przez Agencje z nabywca tej nieruchomosci, na podstawie przetargu w dniu
14.11.2001 r. (zatacznik nr 5 do informacji). Ponadto w tre$ci umowy sprzedazy tej
dziatki, zawartej w formie aktu notarialnego w dniu 6.02.2002 r., Notariusz przywotat
ww. za$wiadczenie wydane przez Urzad (z 15.01.2002 r.) oraz poinformowat strony
o tresci art. 29 ust. 4 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa.

(dowad: akta kontroli str. 389-390, 410-412)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie w informacji ztozone;
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK poinformowat m.in., Ze nie posiadat
informacji wskazujacych na konieczno$¢ objecia obrebu Plesna specjalnym
nadzorem. Kompleksy wskazanych dziatek w tym obrebie potozone sg w terenie
oddalonym od przejazdowych tras komunikacyjnych, stad trudnos¢ w zlokalizowaniu
Zjawiska nielegalnych budéw w ramach obserwacji wtasnych. Poinformowat takze,
ze w dniu 27.05.2015 r. podjat czynno$ci zmierzajace do wyjasnienia czy Starosta
Koszalinski wydawat jakiekolwiek decyzje zwigzane z realizacjg obiektow na
wskazanych dziatkach. Wskazat, ze w pierwszym tygodniu czerwca zaplanowano
kontrole dorazng polegajaca na sprawdzeniu, czy aktualnie sgq wykonywane roboty
budowlane w kompleksie dziatek obrebu ewidencyjnego Plesna, a na drugg potowe
czerwca 2015 r. zaplanowano kontrole obiektéw we wskazanym rejonie.

(dowdd: akta kontroli str. 371-375)

Wojt wyjasnit, ze ,docieraty do Urzedu informacje, ze na dziatkach o podstawowym
numerze [...]"' pojawialy sie w sezonie letnim przyczepy samochodowe
zarejestrowane jako pojazdy mechaniczne oraz w ostatnim okresie przyczepy i
budynki rekreacji indywidualnej. W zwigzku z tym, ze wiasciciele tych dziatek sq
mieszkaficami nie naszej Gminy (w wiekszosci woj. Wielkopolskie, Kujawsko-
Pomorskie) planowano przeprowadzenie szczegotowej kontroli wykorzystania
nieruchomosci w okresie przebywania na nich wiascicieli, {j. w tym sezonie letnim.
Dodatkowo kontrolg majg by¢ rowniez objete nieruchomos$ci, tj. dziatki o
podstawowym numerze [...]32 oraz [...]¥ niezabudowane, a generujace odpady
komunalne w zakresie zgodnosci z Regulaminem utrzymania czystoSci i porzadku
na terenie Gminy Bedzino. Przeprowadzona wspélnie z kontrolerem NIK wizja
lokalna tego terenu potwierdzita, ze na czesci dziatek wystepuje zabudowa rekreacii
indywidualnej, przyczepy samochodowe, tzw. domki holenderskie, wiaty, ktdre
wymagajg uzyskania stosownych decyzji wynikajacych z Prawa budowlanego. O
powyzszych nieprawidtowo$ciach niezaleznie od planowanej przez nas kontroli
zostanie powiadomiony Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Koszalinie w
zakresie wzniesionych obiektéw budowlanych oraz Starosta Koszalinski w zakresie
zgodnosci wykorzystania gruntéw z ewidencjg gruntow”.

(dowaod: akta kontroli str. 368-369)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

31 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej.
32 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej.
33 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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Opis stanu
faktycznego

3. Zarzadzanie nieruchomosciami zlokalizowanymi
w pasie technicznym i ochronnym.

3.1. Powierzchnia gminnego zasobu nieruchomosci ogotem w okresie objetym
kontrolg wynosita 370 ha, w tym 15,6990 ha zlokalizowanych w pasach technicznym
i ochronnym3. Wg stanu na 31.03.2015 r. nieruchomosci na obszarze pasa
nadbrzeznego stanowito 28 dziatek gruntu, z ktdrych 26 znajdowato si¢ na
obszarze objetym planami miejscowymi oraz 9 nieruchomosci o facznej pow. 3678
ha, ktore stanowity drogi w obrebie Ple$na3® oraz w obrebie topienica3®. 11
nieruchomosci gruntowych przeznaczonych byto pod zabudowe ustug turystycznych
z zielenig towarzyszacq o funkcji: pole namiotowo-kempingowe z obiektami
socjalno-sanitarnymi, z dopuszczeniem ustug gastronomicznych (7,5345 ha),
1 nieruchomos¢ przeznaczono na tereny zieleni publicznej urzadzonej w formie
parku, z dopuszczeniem lokalizowania terenowych urzadzern sportowo-
rekreacyjnych (0,7124 ha), 4 nieruchomosci pod zabudowe o funkcji ustugowe;j,
tj.: handel, gastronomia, rzemiosto ustugowe nieucigzliwe, obstuga bankowa,
pocztowa, informacja turystyczna, biura, administracja (0,1654 ha), 7 nieruchomosci
stanowito pasy drogowe i cigg pieszo-rowerowy (1,2585 ha), 2 nieruchomosci
przeznaczono na urzadzenia infrastruktury technicznej - stacja transformatorowa,
przepompownia (0,0400 ha) oraz 1 obszar przeznaczono na parking publiczny
(0,4747 ha).
Dwie nieruchomosci’ potozone poza obszarem objetym miejscowym planem nie
miaty okreslonego przeznaczenia i stanowity grunty pod rowami (0,1240 ha) oraz
grunty zadrzewione i zakrzewione (0,0217 ha).

(dowod: akta kontroli str. 311-314)

Sposob i tryb sprzedazy oraz warunki udostepniania nieruchomosci na czas
oznaczony do 3 miesiecy nie zostaty uregulowane przez organy Gminy. Wojt
o$wiadczyt, ze ,powyzsze czynnosci odbywajq sie na zasadach okreSlonych
w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego”.

(dowdod: akta kontroli str. 331)

W latach 2013-2015 (do 31.03.) Gmina nie zawierata ze Starostg umow dzierzawy
nieruchomosci Skarbu Parnistwa. W powyzszym okresie nie obowigzywaty zadne
inne umowy dzierzawy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 332)

W badanym okresie dokonano sprzedazy w drodze przetargu nieruchomosci
o powierzchni 0,7311 ha, potozonej na obszarze pasa ochronnego, stanowigcej
niezabudowang dziatke gruntu w obrebie ewidencyjnym Plesna.

(dowod: akta kontroli str. 334-337)

W latach 2013-2015 (do 31.03.) obowigzywaty 2 umowy dzierzawy (zawarte z tym
samym dzierzawcg), dotyczace czesci nieruchomo$ci gruntowej o pow. 0,20 ha
w obrebie Plesna. Pierwsza z nich, z 9.01.2013 r. zawarta zostata na okres do
31.12.2013 r., a drugg zawarto 31.01.2014 r. na okres do 1.09.2016 .

(dowod: akta kontroli str. 333, 340-348)

3.2. Nalezno$¢ z tytutu zbycia nieruchomo$ci gruntowej (w obrebie Ple$na)
w kwocie 310.575 zt zostata zaptacona 6.10.2014 r. (39.575 zi) oraz 15.10.2014 r.
(246.000 zt) przed zawarciem umowy sprzedazy (17.10.2014 r.).

3416,4301 ha wedtug stanu na 31.12.2013 r. oraz 15,6990 ha - na 31.12.2014 r. i 31.03.2015 r.
35 8 nieruchomosci o tacznej powierzchni 4,8478 ha

36 nieruchomos$¢ o powierzchni 0,5200 ha

37 Dziatka gruntu nr 32/24 oraz 32/25 w obrebie Plesna
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 335-337)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci:

1. Wojt nie sporzadzat trzyletnich planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci,
o ktérych mowa w przepisach art. 25 ust. 12 w zwigzku z art. 23 ust. 1 i 1d ustawy
ogn.

(dowaod: akta kontroli str. 315)

W mysl art. 25 ust. 1i 2 ustawy ogn, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje
wojt. Gospodarowanie zasobem polega w szczegdlnosci na wykonywaniu
czynnoéci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, t. m.in. na sporzadzaniu planéw
wykorzystania zasobu. Natomiast zgodnie z art. 23 ust. 1d ww. ustawy plany
wykorzystania zasobu opracowuije sie na okres 3 lat.

Woijt wyjasnit, ze ,dotychczas plany wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci
nie byly sporzadzane w ukfadach 3 letnich. W ramach Informacji o stanie posiadania
mienia komunalnego na poszczegblne lata miedzy innymi przedstawiano
zamierzenia o stanie wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci w aspekcie
planéw dochodowych. Ponadto informacja ta zawierata kazdorazowo dane
dotyczace dzierzaw, najmu, sprzedazy oraz wieczystego uzytkowania gminnego
zasobu nieruchomos$ci. W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w sporzadzaniu
planéw wykorzystania gminnego zasobu nieruchomo$ci w marcu br. pracownik
Urzedu (inspektor ds gospodarki gruntami) przeszedt odpowiednie szkolenie i zostat
zakupiony program komputerowy. Aktualnie trwajg prace nad takim planem na lata
2015-2017".

(dowdod: akta kontroli str. 315-316)

2. W okresie objetym kontrolg dokonano sprzedazy nieruchomosci (aktem

notarialnym z 17.10.2014 r.) potozonej na obszarze pasa ochronnego bez

porozumienia z Dyrektorem UM, {j. niezgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy ogn.
(dowdd: akta kontroli str. 335-337)

W mysl art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy ogn przy sprzedazy nieruchomosci potozonych na
obszarze pasa ochronnego wymagane jest porozumienie z wkasciwym terytorialnie
organem administracji morskie;.

Wojt wyjasnit m.in.: ze ,dziatka byt sprzedana zgodnie z przeznaczeniem
okreSlonym w zmianie miejscowego planu cze$ci Gminy w obrebie ewidencyjnym
Plesna, przyjetym uchwatg Rady z dnia 29 czerwca 2010 r. (dziatka jest potozona na
terenie oznaczonym symbolem UT/US - tereny zabudowy ustug turystycznych
zzielenig towarzyszacg o funkcji: pensjonat, hotel, osrodek wczasowo-
wypoczynkowy  z petnym  zapleczem  gastronomiczno-rekreacyjnym,
z dopuszczeniem obiektéw i urzadzen sportowo-rekreacyjnych jak basen, korty
tenisowe, boiska, kregle, odnowa biologiczna). Zapisy planu dotyczace
przeznaczenia terenu (miedzy innymi sprzedanej dziatki potozonej w obszarze pasa
ochronnego) zostaty uzgodnione miedzy innymi z Dyrektorem Urzedu Morskiego
postanowieniem z dnia 16.03.2010 r. Postanowienie to zostato potraktowane jako
stosunek obu stron do zagospodarowania i przeznaczenia tej nieruchomosci.
Przedmiotowa sprzedaz nie ma zadnego wptywu na wykorzystanie obszaru pasa
ochronnego innego niz w miejscowym planie, uzgodnionym z Urzedem Morskim
w Stupsku. W celu wyeliminowania uchybienia (brak stosownego porozumienia)
przed sprzedazg pozostatych nieruchomosci pofozonych w obszarze pasa
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ochronnego, Gmina wystapi do Urzedu Morskiego o zawarcie takiego
porozumienia”.
(dowaod: akta kontroli str. 338-339)

3. Wajt nie korzystat z uprawnienia zawartego w umowie dzierzawy z 31.01.2014 r.
inie kontrolowat prawidtowosci wykorzystywania udostepnionej nieruchomosci.
W umowie dzierzawca zobowigzat sie do wykorzystywania dziatki o powierzchni
0,2 ha (stanowigcej przedmiot umowy) wytacznie na cele rolne. W toku ogledzin
przeprowadzonych przez kontrolera NIK w dniu 11.05.2015 r. stwierdzono, ze teren
dzierzawionej dziatki nie byt wykorzystywany rolniczo. Dziatka w czesci potnocnej
zagospodarowana byfa obiektami rekreacyjnymi, w tym w wezet sanitarny
wskazujacy na wyposazenie charakterystyczne dla obstugi pdl namiotowych (m.in.
wieloosobowe stanowisko sanitarne wyposazone w rzad umywalek). Na terenie
dziatki znajdowato sie réwniez 5 przyczep kampingowych. Pozostaty obszar byt
wyréwnany i wykoszony, na ktérym rozpieta byta siatka na stalowych stupkach.
(dowdd: akta kontroli str. 349-351)

W sprawie nieegzekwowania warunkéw zawartej umowy dzierzawy Wéjt wyjasnit,
ze ,Zamawiajacy zadowolit si¢ ustnym oraz pisemnym stanowiskiem Dzierzawcy,
wmys| ktérego przedmiot dzierzawy wykorzystywany bedzie rolniczo poprzez
koszenie  traw. Kazdorazowo  dzierzawca informowany byt  przez
Wydzierzawiajagcego 0 zakazie wznoszenia w obrebie przedmiotu dzierzawy
budynkéw i obiektow - tak byto réwniez w omawianym przypadku. Wobec
powyzszego umowa dzierzawy zawarta 31.01.2014 r. zostanie rozwigzana przez
Wydzierzawiajgcego bez wypowiedzenia w zwigzku z naruszeniem przez
dzierzawce obowigzkéw wynikajacych z niniejszej umowy”.

Woijt przedtozyt pismo z dnia 20.05.2015 r. informujgce dzierzawce o rozwigzaniu
umowy dzierzawy bez wypowiedzenia (na podstawie § 13 pkt 1 umowy dzierzawy
zawartej 31.01.2014 r.).

(dowdod: akta kontroli str. 363-365)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Nadzér i kontrola nad  prawidlowoscia
wykorzystania  udostepnianych  nieruchomosci
zlokalizowanych w pasie nadbrzeznym.

41. W badanym okresie do Urzedu nie wptywaly skargi dotyczace sposobu
wykorzystywania nieruchomosci w pasie nadbrzeznym.
(dowdd: akta kontroli str. 405)

4.2. Okreslono zakres i obowigzki pracownikéw zajmujgcych sie planowaniem
igospodarkgq ~ przestrzenng ~ oraz  gospodarowaniem  nieruchomosciami
w Regulaminie  Organizacyjnym Urzedu®® oraz w indywidualnych zakresach
czynno$ci. Przygotowanie materiatdbw do dokumentéw planistycznych Gminy
nalezato do zadan stanowiska ds. planowania przestrzennego, na ktorym
zatrudniono 2 pracownikdw, w tym przygotowanie decyzji o warunkach zabudowy
oraz wydawanie zaSwiadczenn o przeznaczeniu terenu. Do pracownika na
stanowisku ds. geodezji, gospodarki gruntami i ochrony przyrody nalezaty zadania

38 Nadany zarzadzeniem wewnetrznym nr 5/2014 Woéjta Gminy Bedzino z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Bedzino.
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zakresu geodezji i gospodarki gruntami, w tym sprzedaz, przekazywanie
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie gruntow gminnych oraz przeprowadzanie
procedur zwigzanych z naliczeniem opfat planistycznych. Zawieranie umow
dzierzawy mienia komunalnego nalezato m.in. do zadan pracownika zatrudnionego
na stanowisku ds. gospodarki gruntami, uméw i zamdwien publicznych.
Dokonywanie przypisu optat planistycznych nalezato do pracownika na stanowisku
ds. wymiardw podatkéw i opfat lokalnych, a prowadzenie spraw z zakresu windykacii
nalezno$ci powierzono pracownikowi na stanowisku ds. windykacji podatkowe;.
Pracownikom zapewniono imienne zastepstwa w czasie ich nieobecno$ci w pracy
poprzez stosowne zapisy w zakresach czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 7-35, 128-17)

Wojt ustalat (zarzadzeniami z 4.03.2011 r. i 14.01.2015 r.) stawki odpfatnosci za
dzierzawe uzytkéw rolnych i nieruchomosci niezabudowanych (stanowigcych
gminny zaséb nieruchomosci), wydzierzawianych przez Gmine w oparciu o przepisy
ustawy ogn. Stawki odptatnosci za dzierzawe tych gruntow zostaty ustalone
w zalezno$ci od dzierzawionego obszaru: w latach 2011-20143° w granicach od 0,16
ztim? (od 1 do 500 m2) do 0,06 zt/m? (od 5.000 m? do 1 ha). Przy obszarze powyzej
1,001 ha 300 zt/ha. Od 1 stycznia 2015 r.40 powyzsze stawki wynosity odpowiednio
od 0,20 zt/m2 do 0,07 zt/m? i 400 zt/ha. Optata za dzierzawe gruntéw uzytkowanych
rolniczo pod czasowe zagospodarowanie na cele zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w badanym okresie wynosita 30 zt/m2.

(dowod: akta kontroli str. 402-404)

4.3. System kontroli zarzadczej wprowadzono w oparciu 0 zarzadzenie Wojta z 18
grudnia 2012 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Gminie Bedzino, zgodnie z ktérym
prowadzony byt m.in. audyt funkcjonowania systemu. W ramach zidentyfikowanych
obszarébw ryzyka (objetych kontrolg w 2013 r.) znalazta sie m.in. ocena
przestrzegania procedur procesow zwigzanych ze zbyciem nieruchomosci
stanowigcych witasno$¢ Gminy — procedury przetargowe. W ramach oceny
procesow zwigzanych ze zbyciem mienia komunalnego przez Wojta opisano
przebieg 2 postepowan na sprzedaz nieruchomo$ci niezabudowanych nr 34/23
o0 pow. 0,6631 ha oraz 34/17 o pow. 0,0280 ha. W obu przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci. W 2014 r. dokonano oceny proceséw zwigzanych
z gospodarowaniem mieniem (zbycie, najem, dzierzawa, wieczyste uzytkowanie).
W ramach oceny tych proceséw zbadano najem dziatki nr 87/4, sprzedaz 2 lokali
w Stoistawiu (nr 9B/7 i 12D/8). Nie wniesiono uwag do analizowanych dokumentow.
Wyniki przeprowadzonej w Urzedzie analizy ryzyka nie wskazaty zasadno$ci objecia
audytem w 2015 roku zagadnien dotyczacych planowania przestrzennego ani
gospodarowania nieruchomos$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 406-407)

Ponadto w sprawie zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie
zgodnosci  kontrolowanej dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasob6w, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnosci i skutecznoSci przeptywu informacji, zarzadzania ryzykiem Wojt
wyjasnit m.in., ze ,obowigzujace standardy kontroli zarzadczej w zakresie
przestrzegania warto$ci etycznych pracownikéw Urzedu realizowane sg poprzez
wprowadzenie zasad postepowania okre$lonych w Kodeksie Etyki wprowadzonym
zarzadzeniem z 19 grudnia 2013 r. Zapewnienie wiasciwych kompetencii

39 Zarzadzenie nr 39/2011 z 4 marca 2011 r.
40 Zarzadzenie nr 23/2015 z 14 stycznia 2015 .
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

zawodowych realizowane jest poprzez systematyczne podnoszenie kwalifikacii
zawodowych pracownikdéw oraz systematyczng ocene jakoSci pracy pracownikow
wg zasad okre$lonych zarzadzeniem z 20 lipca 2009 r. w sprawie sposobu i trybu
dokonywania ocen kwalifikacyjnych pracownikow Urzedu Gminy Bedzino
zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym oraz zasadami funkcjonowania systemu
kontroli zarzadczej prowadzony jest nadzor nad pracownikami poprzez
monitorowanie stanu realizacji powierzonych zadan. W tym celu kierownictwo
Urzedu odbywa spotkania robocze w formie narad minimum 2 razy w miesigcu oraz
raz na kwartat z pracownikami. Raz w roku przeprowadzane sg anonimowe ankiety
wsrod petentdw nt. zadowolenia ze $Swiadczonych ustug. Ponadto w celu oceny
skutecznosci funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej  prowadzona jest
kontrola wewnetrzna na podstawie regulaminu kontroli wewnetrznej wprowadzone;
zarzadzeniem Wojta z dnia 29 stycznia 2013 r., w tym na biezaco przez gtdwnego
ksiegowego oraz co roku w formie audytu wewnetrznego, ktdry obejmuje wybrane
obszary w Urzedzie (wg analizy ryzyka) oraz jednostki organizacyjne, GOK, GOPS,
GBP. Do chwili obecnej nie egzekwowano wymogu sktadania Wojtowi przez
kierownikow jednostek organizacyjnych informacji o sposobie zorganizowania
i funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej. W biezacym roku (14.05.2015 r.)
pracownicy Urzedu uczestniczyli w szkoleniu na temat kontroli zarzadczej, co
pozwoli na petne wdrozenie procedur”.

(dowaod: akta kontroli str. 408-409)

Ustalone nieprawidtowosci w zakresie udostepniania nieruchomosci Gminy w pasie
ochronnym wskazuja, ze okre$lone przez Wéjta procedury kontroli zarzadczej nie
zapewnity zgodno$ci kontrolowanej dziatalnoSci z przepisami prawa oraz
skutecznosci i efektywnosci dziatania w tym obszarze, stosownie do art. 68 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4!.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i ustalenia, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Dokonywanie analiz zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy
uwzgledniajacych ocene aktualnosci planéw miejscowych.

2. Zamieszczenie publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajacych informacje o Srodowisku i jego ochronie zgodnie ze wzorem
okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska.

3. Prawidtowe zawiadamianie stron 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz postanowieniach
i decyzji konczacej postepowanie oraz terminowe wydawanie tych decyzii.

4. Sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomosci.

5. Dokonywanie sprzedazy nieruchomoSci w obszarze pasa ochronnego
W porozumieniu z wkasciwym terytorialnie organem administracji morskiej.

41Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i
wykonania
whnioskow

6. Prowadzenie skutecznego nadzoru nad prawidtowo$cig udostepnianych
nieruchomosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia ... lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Szczepaniak
specjalista kontroli panstwowej
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