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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.099 - Nadzér nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym nadmorskich miejscowosci
turystycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Ewa Rdg, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93662 z dnia
29.04.2015rr.
Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 93663
z dnia 29.04.2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Starostwo Powiatowe w Koszalinie,
ul. Ractawicka 13, 76-620 Koszalin'.

Marian Hermanowicz, Starosta Koszalinskiz od 4.12.2014 r. W okresie od 29.10.2010 r. do
4.12.2014 r. Starostg Koszalinskim byt Roman Szewczyk.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
wykonywanie przez Staroste w latach 2013-2015 (do 31.03.)* zadan administracji
architektoniczno-budowlanej, dotyczacych realizowanych inwestycji w pasie ochronnym
oraz zarzadzanie nieruchomos$ciami w pasie nadbrzeznym.

Prawidtowo byty wykonywane zadania administracji architektoniczno-budowlanej w zakresie
realizowanych inwestycji na terenie pasa ochronnego, w tym wydawanie decyzji
zezwalajacych na wytaczenie gruntdéw z produkcii rolnej potozonych na tym obszarze oraz
dziatania zwigzane z przyjmowaniem zgtoszenia robdt budowlanych, ktére nie wymagaty
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Sprzedaz i udostepnianie nieruchomosci zlokalizowanych w pasie nadbrzeznym odbywaty
sie z zachowaniem wymogow okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciamid, poza 3 nizej wskazanymi przypadkami.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:
— wydaniu 6 decyzji 0 pozwoleniu na budowe (z 20 badanych), bez uzgodnienia
z Dyrektorem Urzedu Morskiego w Stupsku8, mimo obowigzku okre$lonego w art.
37 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o0 obszarach morskich Rzeczypospolite]
Polskiej i administracji morskiej’,

— wydzierzawieniu 2 nieruchomos$ci (z 6 udostepnionych w badanym okresie)
i uzyczeniu 1 nieruchomosci (z 3 badanych) bez porozumienia z Dyrektorem
Urzedu Morskiego, wymaganym na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy ogn.

" Dalej: Starostwo.

2 Dalej: Starosta.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 W uzasadnionych przypadkach, majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, badane byty réwniez
sprawy z lat wcze$niejszych oraz niezakoriczone do 31.03.2015 .

5Dz.U.z 2014 r., poz. 518 ze zm., dalej: ustawa ogn.

6 Dalej: Dyrektor Urzedu Morskiego.

7Dz.U.z 2013 ., poz. 934 ze zm., dalej: ustawa o obszarach morskich.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydawanie decyzji o pozwoleniu na budowe i decyz;ji
o wylaczeniu gruntéw z produkcji rolnej i lesnej.
1.1. Inwestycje prowadzone w pasie ochronnym.

W latach 2013-2015 (I kwartat) do Starostwa wptynety tacznie 442 wnioski o wydanie
decyzji o pozwoleniu na budowe dla inwestycji zlokalizowanych w pasie ochronnym, na
podstawie ktorych Starosta wydat tacznie 385 decyzji.

Najwigksza ilos¢ wydanych decyzji dotyczyta budownictwa mieszkaniowego (domy
jednorodzinne i budownictwo zagrodowe) - odpowiednio 51, 57 i 2.

Liczba przyjetych wnioskéw i wydanych decyzji, z podziatem na rodzaje inwestycji
przedstawiata sie¢ nastepujaco:

2013r. 2014 . 2015r. (do 31.03.)
Rodzaje liczba | liczba | "2 | iczba | N3 | jicspa
inwestycji L .. | wniosko . | wniosko "
wnioskow | decyzji W decyzji W decyzji
zabudowa 62 51 63 57 8 2
mieszkaniowa
domy letniskowe 19 18 16 16 0 0
obiekty produkcyjne 0 0 0 0 0 0
obiekty ustugowe 20 18 57 48 13 6
i handlowe
duze obiekty
handlowe 0 0 3 3 0 0
(pow. 400 m2)
stacje benzynowe 0 0 0 0 0 0
stacjg telefqnii 0 0 1 0 1 0
komérkowej
zabudowa
mieszkaniowa wraz
z obiektami 10 9 16 13 6 0
ustugowymi
i handlowymi
Inne 59 56 81 77 14 1
Razem: 170 152 237 214 42 19

(dowod: akta kontroli str. 7-8)
1.2. Prawidtowo$¢ wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe.

Szczegbtowq analizg objeto 20 losowo wybranych wnioskéw i decyzji o pozwoleniu na
budowe?, w tym 10 decyzji dotyczacych budynkéw mieszkalnych i letniskowych oraz
10 decyzji dotyczacych obiektéw ustugowych i handlowych.

Analiza wykazata, ze decyzje te zostaty wydane wnioskodawcom spefniajagcym warunki
okre$lone w art. 32 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®, po spetnieniu
przez inwestorow wymagan wynikajacych z art. 32 ust.1 pkt 2 ww. ustawy. Do wnioskow
o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe inwestorzy dofaczyli komplet dokumentow,
stosownie do wymogow okreslonych w art. 33 Prawa budowlanego. Przyjmowane wnioski
podlegaty weryfikacji pod wzgledem formalnym, co potwierdzali pracownicy Starostwa
poprzez ztozony na wniosku podpis.

8 Badaniem objeto decyzje o pozwoleniu na budowe o numerach: AB/765/2014, AB/228/2014, AB/259/2015,
AB/216/2015, AB/213/2013, AB/57/2015, AB/56/2015, AB/89/2014, AB/488/2013, AB/587/2014, AB/141/2014,
AB551/2014, AB/355/2013, AB/78/2015, AB/159/2015, AB/123/2015, AB/264/2014, AB/187/2014,
AB/138/2015, AB/116/2015.

9Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm., dalej: Prawo budowlane.
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Projekty budowlane stanowigce zatacznik do wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na
budowe spetniaty wymagania okre$lone w art. 43 ust. 1-3 Prawa budowlanego oraz
odpowiadaty warunkom wynikajacym z rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczeg6towego zakresu i formy
projektu budowlanego™. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe pracownicy
Starostwa dokonywali analizy merytorycznej ztozonych materiatow, w tym m.in. spetienia
wymagan okre$lonych w decyzjach o warunkach zabudowy, ktore stanowity element
przedktadanej dokumentaciji projektowej. Sposrod 20 badanych dokumentaciji dotyczacych
pozwolenia na budowe, 20 wydanych zostato w oparciu o ustalenia wynikajace z decyzji
owarunkach zabudowy. Na etapie weryfikacji merytorycznej ztozonych dokumentow,
pracownicy Starostwa sprawdzali, czy osoby wykonujace samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, tj. autorzy przedktadanych projektow budowlanych posiadali stosowne
uprawnienia, tj. realizowali obowigzki wynikajace z art. 81 ust. 3 Prawa budowlanego.
W odniesieniu do wszystkich badanych decyzji o pozwoleniu na budowe, autorzy
zatgczonych do wnioskow projektow budowlanych legitymowali sie stosownymi
uprawnieniami budowlanymi. W objetych kontrola 20 decyzjach nie stwierdzono, aby
zawarte w nich rozstrzygniecia zawieraty cechy dowolnosci, tj. w podobnych sprawach (np.
w odniesieniu do budownictwa jednorodzinnego, doméw letniskowych, obiektéw handlowo-
ustugowych), orzekano w podobny sposdb.

Objete badaniem decyzje o pozwoleniu na budowe zostaty wydane w terminie do dwdch
miesiecy od daty ztozenia wniosku, tj. zgodnie z art. 35 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego', a ich kopie przesytane bylty do Wojta Gminy Mielno,
ktory wydawat w tych sprawach decyzje o warunkach zabudowy.

Stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy o obszarach morskich, 14 na 20 objetych kontrolg
decyzji o pozwoleniu na budowe zostato wydanych po uzgodnieniu z Dyrektorem Urzedu
Morskiego. Na kopiach 10 badanych decyzji o pozwoleniu na budowe obiektéw handlowych
lub ustugowych, zamieszczono adnotacje o pobraniu optaty skarbowej. Optate naliczono
stosownie do postanowien okreslonych w zataczniki nr 1 do ustawy z 16 listopada 2006 r.
o optacie skarbowej'?, w naleznej wysokosci. W przypadku decyzji dotyczacych
budownictwa mieszkaniowego, stosownie do art. 2 ust.1 pkt 2 ww. ustawy, inwestorzy byli
zwolnieni z opfat skarbowych, co odnotowano na kopiach wydanych decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 9-68)

Badanie zgodnosci kopii decyzji o warunkach zabudowy znajdujacych sie w aktach

Starostwa z dokumentacjq dotyczacg 20 ww. wydanych decyzji o pozwoleniu na budowe

wykazato, ze byly one zgodne z oryginatami decyzji wydanymi przez Wéjta Gminy Mielno.
(dowdd: akta kontroli str. 69-149)

1.3. Prawidtlowo$¢ wydawania decyzji o wylaczeniu gruntow z produkcji rolnej
i lesnej.

Dane dotyczace liczby wnioskow i liczby wydanych decyzji o wylgczeniu gruntéw z produkcii
rolnej w latach 2013, 2014 i 2015 (I kwartat), potozonych w pasie nadbrzeznym

przedstawiono w tabeli:
L.p. Wyszczegdlnienie 2013r. 2015r. 2015r.
1. Whnioski o wydanie zezwolenia na
wytaczenie gruntéw z produkcii rolnej 10 8 2
2. Decyzje zezwalajgce na wytaczenie
gruntéw z produkgji rolnej 10 8 2
3. Decyzje zmieniajace wczesniej wydane
decyzje w zakresie wytaczenia gruntéw 6 7 0
z produkcii rolnej

(dowdd: akta kontroli str. 150)

0Dz, U.z2012r., poz. 462 ze zm.
"Dz. U.z2013r., poz. 267 ze zm., dalej Kpa.
2Dz, U. 22014 r., poz. 1628 ze zm.



W okresie objetym kontrolg Starosta wydat tacznie 20 decyzji'® zezwalajacych na
wylgczenie gruntdw z produkcii rolnej potozonych w pasie ochronnym. Decyzje te dotyczyty
tacznej powierzchni 3,3651 ha, z tego w 2013 r. wytaczeniem objeto grunty o powierzchni
2,2175 ha, w2014 r. - 0,9977 ha, a w | kwartale 2015 r. — 0,1499 ha.
Whioski o wytaczenie gruntéw z uzytkowania rolniczego sktadane byly na obowigzujgcych
w Starostwie drukach. Do wnioskow zataczono: decyzje o warunkach zabudowy, projekt
zagospodarowania dziatki, wykaz zmian gruntowych sporzadzony przez uprawnionego
geodete na podstawie projektu zagospodarowania dziatki, poszczegdlnych uzytkéw na
dziatce wraz z mapg wprowadzonych zmian, wypis z rejestru gruntéw, o$wiadczenie
o terminie faktycznego wytaczenia gruntdw z produkgji rolniczej, o$wiadczenie o cenie
rynkowej gruntu. W przypadku niekompletno$ci wniosku, wnioskodawcy pisemnie wzywani
byli do ich uzupetiania. We wszystkich 20 postepowaniach, decyzje o wytaczeniu
z uzytkowania rolniczego gruntow wydawane byty przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 35 Kpa. W przypadkach, kiedy
wytaczenia gruntéw nie dotyczyly przeznaczenia ich na cele budownictwa mieszkaniowego
(11 wytaczen), w decyzjach ustalana byta wysokos¢ optaty rocznej za wytaczenie, ktérg
wnioskodawca zobowigzany byt wnosi¢ przez okres 10 lat, w terminie do 30 czerwca
kazdego roku. Wysokos$¢ optaty rocznej ustalono stosownie do postanowieri okre$lonych
wart. 12 ust. 7 ustawy z 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych'. We
wszystkich analizowanych postepowaniach, Starosta pisemnie zawiadamiat o wszczeciu
postepowania administracyjnego, ktére zakoriczone byto wydaniem decyzji.

(dowod: akta kontroli str. 152-159)

1.4. Zgtoszenia robot budowlanych, ktore nie wymagaly decyzji o pozwoleniu na
budowe.

Zestawienie przyjetych w Starostwie w latach 2013 — 2015 (I kwartat) zgtoszen robot
budowlanych, dla ktérych zgodnie z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane, nie jest
wymagane wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe przedstawiono w tabeli:

2013 r. 2014r. 2015r.
Rodzaj robét budowlanych | wnioski zgtosze- | Wnioski | zglosze- | wnioski zglosze-
nia nia nia
Roboty budowlane wg art. 29 71 65 86 78 19 9
ust. 1 (bez pkt. 12)
Roboty budowlane wg art. 29 91 76 122 109 37 26
ust. 1 pkt. 12 obiekty
tymczasowe
Roboty budowlane wg art. 29 63 60 57 42 16 11
ust. 2
RAZEM 225 201 265 229 72 46

(dowdd: akta kontroli str. 8)

Szczegblowg analizg objeto 15 zgtoszen robot budowlanych'®, ktore nie wymagajg
uzyskania pozwolenia na budowe, w tym 3 zgtoszenia, w stosunku do ktérych Starosta
natozyt w drodze decyzji obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe?s.

W Starostwie obowigzywat przyjety wzér zgtoszenia rob6t budowlanych, ktére nie wymagaty
uzyskania przez inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe. W kazdym z badanych
zgtoszen, inwestorzy okreslili rodzaj, zakres i sposob wykonywania rob6t budowlanych oraz
wskazali termin ich rozpoczecia, o czym stanowi art. 30 ust. 2 Prawa budowlanego. Zgodnie
z art. 30 ust. 2-4, do objetych analizg zgtoszen dotaczono projekty zagospodarowania

3 Decyzie o numerach: 0S5.6124.92.2013, 0S.6124.144.2013, 0$.6124.65.2013, 0S$.6124.27.2013,
08.6124.406.2013, 08.6124.407.2013, 0S.6124.472.2013, 0S.6124.475.2013, 0S.6124.526.2013,
08.6124.491.2013,  0S.6124.38.2014, 0$.6124.69.2014,  0S5.6124.74.2014,  0S.6124.68.2014,
08.6124.280.2014, 0S.6124.298.2014, 08.6124.340.2014, 0$.6124.312.2014, OSN.6124.9.2015,
OSN.6124.51.2015.

4Dz. U.z2013r., poz. 1205 ze zm.

15 AB.6743.238.2013, AB.6743.267.2015, AB.6743.844.2014, AB.6743.1023.2014, AB.6743.1020.2014,
AB.6743.886.2014, AB.6743.979.2014, AB.6743.799.2014, AB.6743.84.2013 ,AB.6743.281.2013,
AB.6743.34.2023, AB.6743.175.2013, AB.6743.266.2014, AB.6743.311.2014, AB.6743.618.2014

8 W latach 2013 — 2015 (I kwartat) Starosta w 3 przypadkach natozyt w drodze decyzji obowiazek uzyskania
pozwolenia na budowe, w odniesieniu do robot objetych zgltoszeniem. Dotyczyto to zgtoszen oznaczonych:
AB.6743.618.2014, AB.6743.311.2014, AB.6743.266.2014.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

dziatek, wymagane uzgodnienia, szkice i rysunki. Sposréd 12 zgtoszen, w stosunku do
ktérych Starosta zgodnie z art. 30 ust. 5 Prawa budowlanego w terminie 30 dni nie zgtosit
sprzeciwu, 5 dotyczylo budowy parterowych budynkdéw gospodarczych o powierzchni
zabudowy do 35 mZ, 4 - tymczasowych pawilondw handlowych niepotaczonych trwale
z gruntem, posadowionych na okres do 120 dni, 1 - budowy wiaty do grillowania wraz
z zagospodarowaniem placu zabaw dla dzieci, 2 - prac remontowych. Wszystkie objete
badaniem zgtoszenia zawieraty okreslone terminy planowanego rozpoczecia zgtaszanych
robot i wptynety do Starostwa przed wskazanymi terminami.

(dowdd: akta kontroli str. 166-169)

W odniesieniu do 3 zgtoszen robét budowlanych, Starosta w drodze decyzji natozyt

obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe. Przedmiotowe zgtoszenia dotyczyty:

e zmiany funkcji uzytkowej obiektu (zgtoszenie AB.6743.266.2014) oraz przebudowy
Scian dziatowych; stosownie do postanowien art. 71 ust. 5 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane taki zakres rob6t wymaga uzyskania pozwolenia na budowe,

* przebudowy wewnetrznych $cian dziatowych (zgtoszenie AB.6743.311.2014), wymiany
glazury, terakoty, malowaniu $cian i sufitdw; stosownie do postanowien art. 3 pkt 7a
w zwigzku z art. 29 ust. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane opisany zakres robdt wymaga
uzyskania pozwolenia na budowe,

» rozbudowy stacji bazowej telefonii komorkowe] (zgtoszenie AB.6743.618.2014); zakres
robét objetych zgtoszeniem nie miescit sie w katalogu okreslonym w art. 29 ustawy
Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str. 168-169)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W przypadku 6 decyzji o pozwoleniu na budowe oznaczonych AB/765/2014, AB/228/14,
AB/138/2015, AB/355/2013, AB/587/2014, AB/488/2013 nie dokonano ich uzgodnienia
z Dyrektorem Urzedu Morskiego, czym naruszono przepisy art. 37 ust. 3 ustawy
0 obszarach morskich.

(dowdd: akta kontroli str. 27-32, 39-41, 57-65)

W zZlozonych wyjasnieniach Starosta stwierdzit, ze: brak uzgodnien z Dyrektorem Urzedu
Morskiego w przypadku szesciu wskazanych spraw wynikat z przeoczenia obowigzku
uzgodnienia przez osoby rozpatrujgce przedmiotowe sprawy. Powyzsze byto przedmiotem
nadzoru dyrektora Wydziatu Architektury i Budownictwa, ktory wskazat wszystkim
upowaznionym do wydawania decyzji pracownikom konieczno$¢ dokonywania uzgodnien
stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy z 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP
i administracji morskiej, jednoczesnie wprowadzajgc jako szablon do stosowania ,pismo do
Urzedu Morskiego w Stupsku”, z poleceniem jego stosowania przez wszystkich
pracownikoéw.

(dowdd: akta kontroli str.160-165)

W toku kontroli ustalono, ze czynno$ci polegajace na weryfikacji wnioskéw o wydanie
pozwolenia na budowe, przygotowaniu projektu decyzji w tej sprawie, wystepowaniu
0 uzgodnienia, a takze wydawanie z upowaznienia Starosty tych decyzji byty dokonywane
przez tego samego pracownika'. W ocenie NIK mechanizm taki przesgdza o skupieniu
nadmiaru kompetencji w rekach jednego urzednika, bowiem nie zachowano co najmniej
zasady ,dwdch par oczu”.

W ztozonych wyjasnieniach w tej sprawie Starosta stwierdzit m.in., ze: Dyrektor Wydziatu
Architektury i Budownictwa poprzez elektroniczny wglad do dokumentacji akt sprawy ,e-
DOK” posiada mozliwo$¢ kontroli wydawanych orzeczen. Dyrektor tego Wydziatu
weryfikowat prace podlegtych mu pracownikéw w zakresie wydawanych zezwolen, poprzez
wydawane drogq poczty a-mail zalecenia. Wynikiem krytycznej weryfikacji orzeczen
wydawanych przez pracownikow sq rowniez ustalone przez Dyrektora w 2014 r. szablony

7 Pracownikom Wydziatu Architektury i Budownictwa przypisano zadania m.in. w zakresie wydawania pozwolen
na budowe z podziatem na poszczegoine gminy, tj. dany pracownik prowadzit sprawy wynikajace z jego
zakresu czynnosci, zwigzane z terenem konkretnej gminy.
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Ocena czastkowa

dokumentéw, unifikujgce postepowanie w sprawach budowlanych. Ponadto Dyrektor
Wydziatu brat czynny udziat w procesie merytorycznej ,weryfikacji negatywnej wnioskéw”
poprzez udziat w procesie wydawania decyzji odmownych i rozpatrywaniu odwotah w trybie
art. 132 Kpa, tj. przed przekazaniem ich do rozpatrzenia przez organ Il instancji. Ww.
przypadki spraw podlegaty ponadto kontroli formalno-prawnej przez radcow prawnych
zatrudnionych w tut. Starostwie.

(dowdd: akta kontroli str. 160)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zarzadzanie nieruchomos$ciami zlokalizowanymi w pasie
nadbrzeznym.

2.1. Liczba, powierzchnia oraz sposob zagospodarowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa i zasobu powiatowego.

2.1.1. Powierzchnia zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na terenie Powiatu
Koszalinskiego'® wynosita na dzien: 31.12.2013 r. 1965,3115 ha, 31.12.2014 r. - 1888,4302
ha, 31.03.2015 r. — 1883,5247 ha, z czego w pasie technicznym powierzchnia ta wynosita
540,2070 ha, bez zmian w ww. okresie, a w pasie ochronnym na dzien 31.12.2013 r.
55,7749 ha, a na 31.12.2014 r. 1 31.03.2015 r. - 51,1785 ha.

Powierzchnia zasobu nieruchomosci Powiatu wynosita na dzien: 31.12.2013 r. 435,8262 ha,
31.12.2014 r. i 31.03.2015 r. — 430,5097 ha, z czego w pasie technicznym odpowiednio
0,2951 ha i 0,3281 ha, a w pasie ochronnym odpowiednio: 1,4136 hai 1,3773 ha.

(dowod: akta kontroli str. 172)

Wedtug stanu na 31.03.2015 r. tacznie powierzchnia zasobdw nieruchomosci Skarbu
Panstwa i Powiatu na terenie pasa nadbrzeznego wynosita 593,0909 ha. Nieruchomosci te
byly przeznaczone na: zielen — 381,7897 ha, cele budowlane — 15,2399 ha, drogi — 1,9726
ha i inne 194,0887 ha.

(dowod: akta kontroli str. 172)

Starostwo posiadato zasady wynajmowania i wydzierzawiania nieruchomosci na czas
oznaczony do 3 lat okreSlone uchwatg Zarzadu Powiatu'® oraz zasady zbywania
i udostepniania nieruchomos$ci na okres dituzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
okreslone uchwatg Rady Powiatu’. Zasady te dotyczyly nieruchomosci stanowigcych
mienie Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 173-179)

Zasady dotyczace zbywania i udostepniania nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa nie byty unormowane.

Na pytanie w sprawie zasad stosowanych w praktyce, w szczegdélno$ci przy ustalaniu
czynszu dzierzawnego, Starosta wyjasnit, ze kazda sprawa wymagata indywidualnego
postepowania ze wzgledu na znaczne zréznicowanie poszczegdinych nieruchomosci pod
wzgledem powierzchni, potozenia, przeznaczenia, stopnia zainwestowania, a takze ze
wzgledu na matg liczbe spraw w tym zakresie. Wysoko$¢ czynszu dzierzawnego réwniez
okreslano indywidualnie, z uwzglednieniem takich czynnikow jak stawki miejscowe, ustalane
przez gminy oraz Dyrektora Urzedu Morskiego, stawki obowigzujace w poprzednich
umowach. W przypadku kolejnego wydzierzawienia danej nieruchomosci brano pod uwage
wysoko$¢ deklarowanych naktadow w przedmiot dzierzawy — bez prawa ich zwrotu po
rozwigzaniu umowy, analizowano réwniez stawki stosowane w sasiednich powiatach.

'8 Dalej: Powiat.

9 Uchwata Nr 247/09 Zarzadu Powiatu w Koszalinie z dnia 6.05.2009 r. w sprawie wynajmowania
i wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ Powiatu Koszaliniskiego na czas oznaczony do 3 lat.

20 Uchwata Nr XXI1/248/09 Rady Powiatu w Koszalinie z dnia 23.04.2009 r. w sprawie okreslenia szczegétowych
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na okres
dhuzszy niz 3 lata, na czas nieoznaczony oraz zawierania kolejnych umoéw.
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Projekty umow wieloletnich, wraz z proponowang stawkg czynszu, byly wysytane
Wojewodzie Zachodniopomorskiemu?!,
(dowod: akta kontroli str. 181)

Starostwo sporzadzito plany wykorzystania zasobdéw nieruchomosci Skarbu Panstwa
zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy ogn. Plany zostaly opracowane na lata
2012-2014 1 2015-2017. Aktualny plan ustalony zarzadzeniem Starosty?? zawierat:

»  zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu Skarbu Panstwa oraz powierzchni
zasobu oddanych w uzytkowanie wieczyste,

* prognoze dotyczaca;

— udostepniania nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,

— wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomos$ci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu,

—  wplywodw z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu,

— aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz trwatego zarzadu,

* program zagospodarowania nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, w ktorym m.in.
zaplanowano sprzedaz 15 nieruchomosci, w tym 4 zlokalizowanych w pasie
nadbrzeznym i dzierzawe 43 nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 183-200)

Starosta wyjasnit, ze przy planowaniu nieruchomo$ci do sprzedazy kierowat sie
zaawansowaniem przygotowania nieruchomosci do sprzedazy, tj. m.in. uregulowaniem
prawnego stanu nieruchomosci, posiadaniem wyceny, uzgodnieniami w zakresie sprzedazy
(w przypadku wspotwiascicieli), a takze zainteresowaniem nieruchomoscig wyrazanym
wnioskami o nabycie. W przypadku nieruchomosci zabudowanych w pasie nadbrzeznym,
brano pod uwage zty stan techniczny infrastruktury nieruchomosci, wymagajacy naktadéw
finansowych oraz obcigzenia budzetowe z tytutu zobowigzan podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 205)

2.1.2. W okresie kontrolowanym Starosta udostepnit nieruchomosci Skarbu Paristwa Gminie

Mielno na podstawie:

e porozumienia zawartego 27.04.2012 r. wspdlnie z Urzedem Morskim, udzielajacego
Gminie zgode na korzystanie w okresie od 27.04.2012 r. do 26.04.2014 r. z terenéw
pasa technicznego, tj. plaz morskich, przej$¢ na plaze, promenady nadmorskiej oraz
terendw nielesnych pasa technicznego, znajdujgcych sie w  granicach
administracyjnych Gminy, do celéw zwigzanych z organizacjg wypoczynku oraz
dziatalno$ci handlowo-ustugowej zwigzanej z sezonem turystyczno-wypoczynkowym,
z dopuszczeniem zawierania przez Gming uméw dzierzawy z osobami trzecimi.
W porozumieniu nie okreslono powierzchni nieruchomos$ci ani nie zawarto wykazu
dziatek objetych zgoda. Z porozumienia wytaczono wydmy ochronne, tereny
wydzierzawione i uzyczone przez Urzad Morski (do czasu wygasniecia umow) oraz
grunty zajete przez Spotke z 0.0. F(...) z siedzibgq w Szczecinie;

(dowod: akta kontroli str. 208-211)

e umowy uzyczenia, zawartej 31.10.2013 r. na okres od 31.10.2013 r. do 31.12.2024 .,
dotyczacej bezptatnego uzyczenia nieruchomos$ci stanowigcej cze$¢ dziatek 30072,
1112, 1/26 i 56/9 o tacznej powierzchni 1,0200 ha, na potrzeby przebudowy przej$¢ na
plaze w Mielnie, przy ul. Orta Biatego, Chmielnej i Mickiewicza wraz z odcinkiem
promenady nadmorskiej;

(dowdd: akta kontroli str. 212-213)

* umowy dzierzawy, zawartej 30.04.2014 r. w sprawie wydzierzawienia Gminie na okres
od 1.05.2014 r. do 30.04.2017 r. nieruchomosci zlokalizowanych w tazach, Mielnie,
Mielenku, Sarbinowie i Gaskach obejmujacych obszary plaz morskich, zej$¢ na plaze,
promenad nadmorskich oraz terenéw nieleSnych pasa technicznego, z wytaczeniem
wydm, gruntéw lesnych, morskich wod wewnetrznych oraz terenéw objetych innymi

21 Dalej: Wojewoda.
22 Zarzadzenie nr 6/2015 Starosty Koszalinskiego z dnia 9.01.2015 r. w sprawie ustalenia planu wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na lata 2015-2017.
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umowami, o tacznej powierzchni 101,0935 ha. Czynsz dzierzawny ustalony zostat
w kwocie 10.109,35 zt + VAT rocznie. Wydzierzawione nieruchomo$ci zostaty
przeznaczone do celéw zwigzanych z organizacjg wypoczynku oraz dziatalnoscig
handlowo-ustugowa. Gmina zostata uprawniona do oddania nieruchomosci
w poddzierzawe pod warunkiem przekazywania Staroscie uméw poddzierzawy.

(dowod: akta kontroli str. 214-219)

2.2. Sprzedaz i udostepnianie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i zasobu w pasie
nadbrzeznym.

2.2.1. W okresie kontrolowanym, na obszarze pasa nadbrzeznego Starosta:

* w2014 r. sprzedat osobom fizycznym jedng nieruchomo$¢ gruntowg o pow. 0,0032 ha
w Mielnie — w trybie bezprzetargowym, na poprawe warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przylegtej;

(dowod: akta kontroli str. 221)

e w2014 r. przekazat w formie darowizny Zwigzkowi Ochotniczych Strazy Pozarnych RP
w Warszawie jedna nieruchomos¢ o pow. 4,4932 w Lazach, z przeznaczeniem na cele
statutowe zwigzane z prowadzong dziatalno$cig pozytku publicznego;

(dowdd: akta kontroli str. 224-231)

o uzyczyt 3 nw. nieruchomosci o tacznej pow. 3,0335 ha na okres od 3 do 11 lat, w tym
jedng zabudowang budynkami hangaru i sanitariatu:

— w 2013 r. jednostce Powiatu Koszalifiskiego, reprezentowanej przez Dyrektora
Powiatowego Zarzadu Drég w Koszalinie?® - nieruchomos¢ zabudowang ztozong
z2 dziatek o pow. 1,4135 ha, potozong w UnieSciu, z przeznaczeniem na
dziatalno$¢ statutowg PZD i Gminie Mielno — cze$¢ 4 dziatek o pow. 1,0200 ha
z przeznaczeniem na przebudowe przej$¢ na plaze w Mielnie oraz przebudowe
i remont promenady nadmorskiej,

- w 2014 r. — Mieleniskiemu Stowarzyszeniu Dobroczynnemu ,Pokolenie dla
Pokolenia” w Mielnie?* cze$¢ plazy o pow. 0,6000 ha, z przeznaczeniem na
potrzeby realizacji zadan statutowych, w szczegdInosci realizacji celow zwigzanych
z upowszechnianiem kultury fizycznej i sportu wsrdd dzieci, mtodziezy i oséb
starszych poprzez organizacie gier terenowych | zabaw sportowych
z wykorzystaniem plazy. W umowie uzyczenia przewidziano prawo biorgcego do
uzywania do oddania przedmiotu uzyczenia w dzierzawe osobom trzecim (§ 3 ust.
6) oraz dopuszczono mozliwos¢ lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej (§ 5 ust. 14);

(dowod: akta kontroli str. 232-240)

e wydzierzawit 6 nieruchomosci o tacznej pow. 103,7211 ha, w tym 2 zabudowane
budynkami kolonijno-wczasowymi i sanitariatami:

— w2013 r. - 3 nieruchomosci o pow. 0,7504 ha,

— w2014 r. - 3 nieruchomosci o pow. 102,9707 ha, w tym 2 zabudowane.
Wszystkie nieruchomosci byly wydzierzawione w trybie bezprzetargowym, na okres od 2 do
10 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 222-223)

Ponadto w badanym okresie obowigzywato 8 umoéw udostepnienia, zawartych przed

2013 ., w tym:

e 7 umbw dzierzawy zawartych na okresy od 2 do 15 lat lub na czas nieoznaczony,
dotyczacych nieruchomosci gruntowych o tacznej powierzchni 3,4401 ha, stanowigcych
zas6b Skarbu Panstwa, w tym z przeznaczeniem na ustugi turystyczne i parkingowe —
5 nieruchomosci o pow. 3,3759 ha, ustugi inne — 2 nieruchomoéci o pow. 0,0642 ha,

* 1 umowa uzyczenia na 2013 rok nieruchomosci w Mielnie o pow. 1,0600 ha,
stanowigcej zasob Powiatu, Stowarzyszeniu z przeznaczeniem na prowadzenie Domu
Pomocy Spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 241-243)

23 Dalej: PZD.
2 Dalej: Stowarzyszenie.



Nieruchomo$¢ w Uniesciu o pow. 1,4135 ha zostata uzyczona PZD, na okres od
28.02.2013 r. do 27.02.2016 r. na potrzeby dziatalno$ci statutowej na podstawie umowy
zawartej 14.03.2013 r., w tresci ktorej Dyrektor PZD oswiadczyt, ze przyjmuje przedmiot
umowy w uzyczenie i bedzie go wykorzystywat zgodnie z jego wiasciwosciami
i przeznaczeniem okre$lonym w umowie uzyczenia.

(dowod: akta kontroli str. 237-240)

Pismem z 26.03.2013 r. Dyrektor PZD zwroécit sie do Starosty z prosba 0 zgode na oddanie
w dzierzawe na okres do 27.02.2016 r. uzyczonej nieruchomo$ci w Uniesciu. Starosta
wyrazit zgode na wydzierzawienie przedmiotowej nieruchomos$ci i wskazat, ze dochody
uzyskane z tytutu dzierzawy winny zosta¢ przeznaczone na dziatalno$¢ statutowg PZD.
Po otrzymaniu zgody Starosty, Dyrektor PZD skierowat w dniu 2.04.2013 r. do Zarzadu
Powiatu wniosek 0 zgode na rozpoczecie procedury przetargowej na oddanie w dzierzawe
nieruchomo$ci w Uniesciu oraz o akceptacje wywolawczej stawki czynszu w wysoko$ci
10.000 z brutto ptatnej rocznie. Na posiedzeniu w dniu 22.05.2013 r. Zarzad Powiatu
wyrazit zgode na rozpoczecie procedury przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 244-247)

Na pytanie w sprawie przestanek udzielenia zgody na wydzierzawienie ww. nieruchomosci
Starosta odpowiedziat, powotujac sie na oswiadczenie Dyrektora PZD, ze na uzyczonej
nieruchomo$ci PZD prowadzit nastepujacg dziatalnos¢ statutowa: sktadowat urzadzenia
i materiaty sprzatniete z drog, garazowat ciezki sprzet w trakcie wykonywania prac na
terenie Gminy Mielno, sktadowat materiaty do biezacego utrzymania drég (polbruk, tuczen,
mieszanki solno-piaskowe). Starosta wyrazit przypuszczenie, ze poprzedni Starosta wyrazit
zgode na wydzierzawienie nieruchomo$ci, poniewaz miat prawdopodobnie na wzgledzie
mozliwos¢ pogodzenia dziatalnosci PZD, realizowanej ze wzgledu na specyfike gtéwnie
poza sezonem turystycznym, z mozliwoScig pozyskania dodatkowych dochoddw z tytutu
dzierzawy, a przede wszystkim przeniesienia na dzierzawce kosztow podatkowych
zwigzanych z utrzymaniem tej nieruchomos$ci, z uwagi na ograniczone $rodki finansowe
w budzecie przekazywane w latach 2013-2014 przez Wojewode na requlacje zobowigzan
podatkowych. Nalezy przypuszczac, iz dziatania Starosty oparte byly o wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 8.06.2001 r. | SA/Po 972/00 potwierdzajacy, iz art. 712 Kodeksu
cywilnego dopuszcza mozliwo$¢ oddania uzZyczonej rzeczy, za zgodq uzyczajgcego osobie
trzeciej, a fakt ten nie zmienia umowy uzyczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 203-204)

W dniu 10.04.2015 r. pracownicy Starostwa przeprowadzili ogledziny nieruchomosci
uzyczonej PZD i stwierdzili, ze na jej terenie byly zlokalizowane domki drewniane.
W zwigzku z wynikami ogledzin Starosta 23.04.2015 r. skierowat do PZD pismo wzywajace
do przedtozenia kopii umow z podmiotami, ktorym wydzierzawiono uzyczong nieruchomosc,
a takze dokumentow okreslajacych stan techniczny i pozwolenia na uzytkowanie budynkéw
posadowionych i domkéw zlokalizowanych na tej nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 248-253)

W odpowiedzi Dyrektor PZD przekazat m.in. kopie umowy dzierzawy nieruchomosci
zawartej 15.05.2013 r. pomiedzy Powiatem Koszalinskim - PZD a T(...) Sp. z o.0.
w Niemczynie Spotka Komandytowg z siedzibg w Debotece na okres od 15.05.2013 r. do
27.02.2016 r. za czynsz dzierzawny 10.100 zt brutto rocznie. Dzierzawa dotyczyta
nieruchomos$ci bedacej przedmiotem uzyczenia. W umowie ustalono, ze nieruchomos¢
bedzie wykorzystywana na prowadzenie ustug turystycznych wraz z ustugami
towarzyszacymi, tj. na prowadzenie pola namiotowego oraz do $wiadczenia innych ustug
towarzyszacych. Jednocze$nie Dyrektor PZD o$wiadczyt, ze nie posiada innych uméw
w zakresie korzystania z nieruchomo$ci oraz, Zze nie bedzie wnosit o przedtuzenie umowy
uzyczenia. Do odpowiedzi nie zatgczono dokumentdéw dotyczacych stanu technicznego
budynkéw ani pozwoleni na ich uzytkowanie.

(dowod: akta kontroli str. 254-257)

Pismem z 15.05.2015 r. skierowanym do Dyrektora PZD Starosta wnidst o rozwigzanie
umowy dzierzawy i zobowigzat do uregulowania stanu prawnego wszystkich obiektow
budowlanych posadowionych na nieruchomosci. Ponadto 25.05.2015 r. (tj. w toku kontroli
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NIK) Starosta przekazat Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego? informacje
0 braku zgody na posadowienie domkdw.
(dowod: akta kontroli str. 204, 258)

Na pytanie dlaczego w umowie uzyczenia nieruchomosci w Sarbinowie na rzecz
Stowarzyszenia, przewidziano prawo do oddania przedmiotu uzyczenia w dzierzawe
osobom trzecim oraz dopuszczono mozliwo$¢ lokalizacji dziatalnosci gospodarczej Starosta
odpowiedziat, ze miato to na celu umozliwienie pozyskania srodkéw wtasnych na wkiady
w projekty stuzace mieszkaicom Domu Pomocy Spotecznej tj. ,Rewitalizacja terenéw
zielonych Domu Pomocy Spotecznej wraz z wyposazeniem w infrastrukture sportowg
(sitownia zewnetrzna) i elementy matej architektury” oraz ,Realizacja inwestycji polegajacej
na budowie pieciu toréw do minigolfa”. W 2014 r. Stowarzyszenie uzyskato z dzierzawy 24,3
tys. zt, z czego 17,8 tys. zt wykorzystano jako wktad wtasny w projekty, a pozostate Srodki
pozostaty na rachunku Stowarzyszenia w celu prefinansowaniu tych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 204-205, 207)

2.2.2 W badanym okresie na obszarze pasa nadbrzeznego nie wystapity przypadki
nabywania gruntéw w okresie poprzedzajacym uchwalenie lub zmiane miejscowych planéw,
a nastepnie — juz po zmianie planu — sprzedazy tych gruntdw po cenach wyzszych.

(dowod: akta kontroli str. 263)

2.3. Przestrzeganie ustalonych warunkéw sprzedazy i udostepniania nieruchomosci.

2.3.1. Badanie dokumentacji wszystkich transakcji sprzedazy, darowizny, dzierzawy,
uzyczenia dotyczacych nieruchomosci zlokalizowanych w pasie nadbrzeznym, dokonanych
w latach 2013-2015 (I kwartat) wykazato, ze:

» podstawg wszczecia procedury sprzedazy byt wniosek wiasciciela dziatki przylegtej
i zgoda Wojewody na zbycie nieruchomosci,

»  sprzedaz nieruchomo$ci byla uzgodniona z Dyrektorem Urzedu Morskiego,

* nieruchomosci przewidziane do sprzedazy lub dzierzawy byty ujmowane w wykazach
zawierajacych elementy okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy ogn,

* informacje o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub
udostepniania byty kazdorazowo podawane do publicznej wiadomo$ci,

» warto$¢ sprzedanej i darowanej nieruchomosci byta ustalona na podstawie operatéw
szacunkowych sporzgdzonych przez rzeczoznawcow majatkowych,

» akta dzierzaw nie zawieraly dokumentéw wskazujacych na wykonanie czynnosci
sprawdzajacych zgodno$¢ korzystania z dzierzawionych nieruchomosci z warunkami
umow,

e w analizowanych umowach udostepniania nieruchomosci, interes Skarbu Panstwa
zostat zabezpieczony m.in. poprzez: zobowigzanie dzierzawcy do uzytkowania
przedmiotu dzierzawy zgodnie z okreSlonym w umowie przeznaczeniem, okreslenie
sankcji z tytutu nieterminowych wpfat ustalonego czynszu, obcigzenie dzierzawcy
kosztami ubezpieczenia, podatku od nieruchomosci, opfat lokalnych i innych obcigzen
publiczno-prawnych oraz zapewnienie prawa do przeprowadzania w kazdym czasie
kontroli przedmiotu dzierzawy, pod katem przestrzegania postanowien zawartych
w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 266-282, 472-479)

Umowy dzierzaw, w okresie kontrolowanym, byly zawierane w trybie bezprzetargowym.
Starosta wyjasnit, ze przyjecie bezprzetargowego trybu wydzierzawiania byto uzasadnione
nastepujacymi okoliczno$ciami:

» dziatka [...]® w Sarbinowie - umowa zawarta w okresie kontrolowanym stanowita
kontynuacje wczes$niejszej umowy zawartej w 2011 r. w trybie zaproszenia do ztozenia
oferty. Zawierajac kolejng umowe uwzgledniono mozliwo$¢ obcigzenia dzierzawcy
dalszym ponoszeniem kosztow zwigzanych z utrzymaniem nieruchomosci, m.in.
ztytutu podatku od nieruchomo$ci oraz postepowaniem toczacym sie przed

25 Dalej: PINB.

2 \Wytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o0 dostepie do informacji publicznej — Dz.U. z 2014 r., poz. 782 (zwanej dalej uodip). Wytgczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej.
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Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie z wniosku dotychczasowego
dzierzawcy o zwrot nieruchomosci;

» dziatkka [...]” w Sarbinowie — poczatkowa nieruchomos¢ zostata wydzierzawiona
w2012 r. na 3 lata w wyniku przetargu ustnego nieograniczonego. W 2014 r.
dzierzawca ztozyt wniosek o przediuzenie umowy dzierzawy na okres 10 lat, ze
wzgledu na ztozony wniosek o dofinansowanie w ramach Programu Operacyjnego
RYBY 2007-2013 projektu polegajacego na przeprowadzeniu kapitalnego remontu
budynkow zlokalizowanych na nieruchomo$ci i ich wyposazeniu. Wniosek zostat
pozytywnie oceniony, jednak otrzymanie dofinansowania zostato uwarunkowane
prawem do dysponowania nieruchomosciq przez 10 lat Po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego, Starosta wystapit do Wojewody o wyrazenie zgody na
10-letnig dzierzawe na rzecz dotychczasowego dzierzawcy ze stawkg czynszu ustalong
w wyniku przetargu. Zarzadzeniem nr 355/2014 Wojewoda wyrazit zgode na zawarcie
10-letniej umowy dzierzawy z dotychczasowym dzierzawca;

* dziatka [..]®* w Mielnie - dzierzawca zadeklarowat zagospodarowanie gruntu
stanowigcego pas zieleni, poprzez urzadzenie publicznego zejscia na plaze
dostepnego dla wszystkich, a nie tylko klientéw dzierzawcy. W tej sytuacji Skarb
Panstwa uzyskat przychody z niewykorzystanego gospodarczo terenu, ktéry zyskat na
atrakcyjnosci;

o cze$¢ dziakki [...J®° w Mielnie — dzierzawca wczesniej uzytkowat ten teren na podstawie
umowy zawartej z Urzedem Morskim. Przy zawieraniu aktualnie obowigzujgcej umowy
uwzgledniono lokalizacje nieruchomosci, ktéra lezy naprzeciwko lokalu, bedacego
wiasnoscig dzierzawcy i poniesienie przez niego naktadow na zagospodarowanie
nieruchomosci;

o cze$¢ dzialki [...]0 w Plesni — dzierzawca - jednostka samorzadu terytorialnego, od
wielu lat uzytkowat nieruchomo$¢ na podstawie umowy zawartej z Urzedem Morskim
i poniést naktady na remont i modernizacie bazy, stuzacej organizacji obozéw
wypoczynkowych dzieci i mtodziezy;

» plaze morskie, zejécia na plaze, promenady nadmorskie oraz tereny nieledne pasa
technicznego zostaly wydzierzawione dla Gminy Mielno w wykonaniu wytycznych
Wojewody, ktére miaty na celu stworzenie jednolitych i transparentnych zasad
wydzierzawiania plaz w wojewodztwie zachodniopomorskim.

(dowdd: akta kontroli str. 181-182, 261-262, 458-459)

Na pytanie w sprawie sposobu informowania, przed przystapieniem do postepowan,
przysztych nabywcow i uzytkownikdw nieruchomo$ci o warunkach i ograniczeniach
korzystania z nieruchomosci potozonych w pasie nadbrzeznym, wynikajacych np. z zatozen
Studium, przepisébw ochrony przyrody, miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, uzgodnien z Dyrektorem Urzedu Morskiego, itp., Starosta odpowiedziat, ze
obowigzek przekazywania ww. informacji nie zostat okreslony w przepisach ustawy ogn.
Potencjalni nabywcy, uzytkownicy lub dzierzawcy majg dostep na zasadach ogélnych do
ustalen planéw zagospodarowania przestrzennego. Informacje o przeznaczeniu
nieruchomo$ci i ewentualnych ograniczeniach zamieszczane sg w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe. W przypadku nieruchomosci potozonych na
obszarze pasa technicznego, zasady ograniczen i warunkow korzystania byty wymieniane
w tresci uméw. Ponadto w szczegdlnych przypadkach, korespondencja pomiedzy Starostg
a Urzedem Morskim dotyczaca warunkéw udostepniania nieruchomosci byta kierowana do
wiadomosci zainteresowanych podmiotéw.

(dowdd: akta kontroli str. 206)

27 Wytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej

28 Wytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej

29 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej

30 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na wydzierzawieniu (2) i uzyczeniu (1) nieruchomosci
zlokalizowanych w pasie technicznym, stanowigcych dziatke [...J*' w Mielnie, czeS¢ dziatki
[..]%2 w Mielnie, czes¢ dziaki [...]** w Sarbinowie, bez porozumienia z wiasciwym
terytorialnie organem administracji morskiej, mimo obowigzku okreslonego w art. 19 ust. 2
pkt 1 ustawy ogn.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 268, 272)

Starosta wyjasnit, ze brak porozumien byt spowodowany przeoczeniem pracownikow
rozpatrujgcych przedmiotowe sprawy. W zwigzku z powyzszym ustaleniem, w dniu
19.05.2015 r. (fj. w toku kontroli NIK) wystapiono do Urzedu Morskiego o uzgodnienie
zawartych uméw. Jednocze$nie Starosta poinformowat, ze w trakcie przygotowywania
zestawien na potrzeby niniejszej kontroli, stwierdzono, ze dziatka [...]*, ktérej czes¢ zostata
objeta umowq dzierzawy, faktycznie pozostaje w trwatym zarzadzie Urzedu Morskiego,
w zwigzku z czym, podjete zostaly dziatania majace na celu regulacje stanu prawnego
dzierzawy pomiedzy aktualnym dzierzawcg a Skarbem Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 261)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Nadzér i kontrola nad prawidlowoscia wykorzystania
udostepnianych  nieruchomosci  zlokalizowanych w pasie
nadbrzeznym.

3.1 Egzekwowanie warunkéw wykorzystania udostepnianych nieruchomosci.

Badanie wszystkich 9 zawartych w latach 2013-2015 (I kwartat) uméw dzierzawy
i uzyczenia nieruchomosci zlokalizowanych na obszarze pasa ochronnego wykazato, ze
dokumentacja tych uméw nie zawierata materiatbw wskazujgcych na prowadzenie
czynno$ci sprawdzajacych zgodno$¢ wykorzystywania nieruchomos$ci z przeznaczeniem
okreslonym w umowach, z wyjatkiem kontroli nieruchomosci uzyczonej PZD, kt6rg opisano
w punkcie 2.2.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 266-282)

Starosta wyjasnit, ze udostepnione nieruchomosci byly sprawdzane w zakresie zgodnosci
ich wykorzystywania z warunkami umoéw. Poniewaz nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie, nie sporzadzono notatek stuzbowych.

(dowod: akta kontroli. str. 263)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny w zakresie zgodno$ci uzytkowania

z przeznaczeniem okreslonym w umowach uzyczenia i dzierzawy 5 nw. nieruchomosci:

a) czes¢ dziatki 307/4 o pow. 0,6000 ha w Sarbinowie, stanowiacq plaze, uzyczong
Mieleniskiemu Stowarzyszeniu Dobroczynnemu ,Pokolenie Dla Pokolenia” na
podstawie umowy zawartej 6.05.2014 r., z przeznaczeniem na potrzeby realizacji
zadan statutowych,

b) dziatka 292 o pow. 1,0014 ha w Sarbinowie, wydzierzawiona na podstawie umowy
zawartej 29.08.2014 r., z przeznaczeniem na cele prowadzenia ustug parkingowych
i turystycznych,

c) dziatka 295 o pow. 0,8758 w Sarbinowie, wydzierzawiona na podstawie umowy
zawartej 1.08.2014 r., z przeznaczeniem na prowadzenie ustug turystycznych,

31 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej

32 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej

33 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej

3 Whytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej
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d) cze$c dziatki 301/2 o pow. 156 m? w Mielnie, wydzierzawiona S(...) Sp. z 0.0. w Mielnie
na podstawie umowy zawartej 15.05.2013 r. na utrzymanie posadowionego na niej
tarasu,

e) czes¢ dziatki 300/2 o pow. 448 m2, wydzierzawiona firmie F(...) Sp. z 0.0. w Mécicach
na podstawie umowy zawartej 30.04.2013 r., z przeznaczeniem na przejscie i dojscie
na plaze.

Nie stwierdzono wykorzystywania ww. nieruchomosci niezgodnie z przeznaczeniem

okreslonym w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 283-290, 457)

3.2. Dochodzenie naleznosci z tytutu sprzedazy i udostepnienia nieruchomosci.

Badanie wszystkich 7 uméw sprzedazy i dzierzawy zawartych w okresie kontrolowanym,
wykazato, ze w 5 przypadkach zaptata ceny sprzedazy lub czynszu dzierzawnego byty
whniesione w terminach ustalonych w umowach. W 2 przypadkach niedokonania zaptaty
czynszu w terminie, do dzierzawcdw skierowano wezwania do zapfaty i naliczono odsetki za
zwtoke. W dniu badania, zalegto$ci z tytutu dzierzaw nieruchomos$ci w pasie nadbrzeznym
wynosity 13,24 zt i dotyczyly jednego dzierzawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 291)

3.3. Skargi i doniesienia w sprawach dotyczacych prawidlowosci wykorzystania
nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg w prowadzonym w Starostwie ,Rejestrze skarg i wnioskow”
odnotowano tacznie 22 skargi, z ktorych zadna nie dotyczyta zagadnief gospodarowania
nieruchomos$ciami w pasie nadbrzeznym.

(dowod: akta kontroli str. 292-296)

W 1 przypadku Straz Gminna w Mielnie stwierdzita nieporzadek i zasmiecenie na dziatce
1/28 w Mielnie stanowigcej wtasno$¢ Skarbu Panstwa, w zwigzku z czym Komendant
Strazy 16.04.2014 r. wydat polecenie usuniecia chwastdw, zanieczyszczen i innych $mieci
oraz zwrécit uwage na brak zabezpieczenia nieruchomo$ci i wynikajace z tego
niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzkiego.

(dowdd: akta kontroli str. 297)

Przedmiotowa nieruchomo$¢ stanowigca bylty os$rodek wczasowy Polskich Kolei
Panstwowych zostata przejeta przez Staroste w pazdzierniku 2012 r. — po 13 latach od
likwidacji osrodka.

(dowdd: akta kontroli str. 304-305)

W dniu 2.07.2014 r. Starosta wystapit do Wojewody o wyrazenie zgody na rozbiorke obiektu
budowlanego znajdujacego sie na dziatce i 0 przyznanie srodkéw finansowych na ten cel,
aw dniu 3.07.2014 r. do PINB o podjecie czynnosci majacych na celu sprawdzenie, czy
zachodzg przestanki wszczecia postepowania w trybie art. 67 Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 298-299)

W zwigzku z poleceniem Komendanta Strazy Gminnej, teren zostat oznakowany tablicami
zakazujacymi wstepu, a miejsca niebezpieczne zostaly zabezpieczone i oznakowane
tablicami ostrzegajacymi przed zagrozeniami. Wykonano réwniez roboty zabezpieczajace
obiekty budowlane, zbiornik bezodptywowy i studzienki kanalizacyjno-deszczowe.

(dowdd: akta kontroli str. 300-301)

Kontrola obiektéw zlokalizowanych na dziatce, przeprowadzona w lipcu 2014 r. przez PINB
wykazata, ze stracity one wiasciwosci uzytkowe i istniaty przestanki do jego rozbiorki
w trybie art. 28-31 Prawa budowlanego.

(dowod: akta kontroli str. 302-303)

Starosta dokonat zgtoszenia rozbiérki obiektéw budowlanych niewymagajacych pozwolenia
na rozbiorke, a wiadciwy organ wyznaczony przez Wojewode nie wnidst sprzeciwu.
(dowod: akta kontroli str. 306-307)

W zwigzku z ustaleniem, na podstawie zebranych informacji, kosztu rozbiorki w przedziale
od 19.356 zt do 170.107 zt, Starosta wystapit do Wojewody o dotacje w kwocie 19.356 zt
i w takiej wysokosci dotacja zostata przyznana w dniu 13.05.2015 .
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(dowod: akta kontroli str. 308-309)

3.4. Zakresy dziatania i obowiazki pracownikéw zajmujacych sie planowaniem,
gospodarka przestrzenng i gospodarowaniem nieruchomosciami.

Wydawanie decyzji dotyczacych pozwolen na budowe oraz prowadzenie spraw zwigzanych

z rozpatrywaniem zgtoszen o zamiarze budowy, rozbidrki lub wykonywania robét

budowlanych nieobjetych obowigzkiem uzyskania pozwolenia na budowe nalezato do zadan

Wydziatu Architektury i Budownictwa wykonywanych przez 10-12 pracownikéw. W okresie

kontrolowanym nastapity trzykrotne zmiany na stanowisku dyrektora Wydziatu, zatrudniono

2 nowych pracownikdw i rozwigzano umowy o prace z 2 pracownikami.

Zakresy obowigzkow pracownikow wykonujacych zadania objete niniejszg kontrolg

obejmowaty m.in.

e prowadzenie spraw zwigzanych z zatwierdzaniem projektow budowlanych oraz
wydawaniem pozwolen na budowe,

*  przenoszenie pozwolen na budowe na rzecz innego podmiotu,

»  rozpatrywanie wnioskéw o zmiane decyzji o pozwoleniu na budowe,

* rozpatrywanie zgtoszern wykonania okreslonego obiektu lub robét budowlanych, nie
wymagajacych pozwolenia na budowe lub rozbidrke, lecz objetego obowigzkiem
zgtoszenia,

»  przesytanie kopii decyzji o pozwoleniu na budowe organowi, ktéry wydat decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

(dowdd: akta kontroli str. 310-336)

Sprawy zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami, w tym wydzierzawianie,
wynajmowanie, oddawanie w uzytkowanie wieczyste, oddawania w trwaty zarzad, sprzedaz,
darowizna nalezaty do zadah Wydziatu Rozwoju i Gospodarki Nieruchomo$ciami, a od

1.07.2014 r. przez Wydziat Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami i byly wykonywane

przez 5 pracownikow.

Zadania pracownikow prowadzacych sprawy gospodarki nieruchomo$ciami obejmowaty

m.in..

» orzekanie w sprawach ustanowienia trwatego zarzadu, przekazywania trwatego
zarzadu miedzy jednostkami, naliczania i aktualizowania optat z tytutu trwatego
zarzadu,

* przygotowanie lub opiniowanie dokumentéw do wyraZzenia przez organ zgody na
oddawanie nieruchomo$ci przez jednostki organizacyine w najem, dzierzawe,
uzyczenie,

* wydawanie decyzji na przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci,

* naliczenie i aktualizowanie opfat z tytutu uzytkowania wieczystego

(dowod: akta kontroli str. 310-336)

W kartach opisu stanowisk pracy poszczegolinych pracownikéw, szczegdtowo opisano
zadania, obowigzki, nadane uprawnienia i petnomocnictwa oraz zakres odpowiedzialnoSci.
Ciagto$¢ wykonywania zadan w przypadku nieobecnosci pracownikdw zapewniono poprzez
uregulowanie w kartach opisu stanowiska pracy zasad zastepstwa, tj. wskazanie kogo
zastepuje dany pracownik i przez kogo jest zastepowany.

(dowdd: akta kontroli str. 337-352)

3.5. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;.

3.5.1. Obowigzujace w okresie kontrolowanym procedury i zasady kontroli zarzadczej
zostaly wprowadzone zarzadzeniem Starosty nr 13/2011 z dnia 3.03.2011 r., wydanym na
podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®
oraz komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych3.

(dowdd: akta kontroli str. 353-366)

% Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.
3 Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Dyrektorzy Wydziatow wymienionych w punkcie 3.4 realizujgcych zadania objete niniejszg
kontrolg ztozyli, zgodnie z wymogami ww. zarzadzenia, o$wiadczenia o stanie kontroli
zarzadczej oraz informacje dotyczace zarzadzania ryzykiem za lata 2013 i 2014.

(dowdd: akta kontroli str. 367-385)

Starosta wyjasnit, Ze kontrola zarzadcza w Starostwie, w tym w zakresie objetym niniejszg

kontrola, dotyczy nastepujgcych etapdw:

» wstepny — obejmujacy czynno$ci wyprzedajace, tj. ustalenia czy dana sprawa nalezy do
wiasciwosci Starostwa oraz ustalenie pracownika, ktéry zgodnie z zakresem czynnosci
oraz posiadanymi kwalifikacjami powinien procedowa¢ sprawe. Pracownicy zajmujacy
sie sprawami nieruchomo$ci zostali zapoznani z obowigzujgcym w  Starostwie
kodeksem etyki, posiadajq elektroniczny dostep do przepiséw prawa oraz uczestniczyli
w szkoleniach podwyzszajacych kwalifikacje zawodowe,

»  biezacy — obejmujacy wszystkie czynnosci dokonywane w trakcie zatatwianej sprawy,
tj. stosowanie odpowiednich przepisow prawa, analiza aktualnego orzecznictwa,
konsultacje prawne, stosowanie wewnetrznych procedur, np. obowigzek uzyskania
akceptaciji radcy prawnego w przypadku spraw zafatwianych negatywnie. Akta sprawy
zawierajgce propozycje zatatwienia sprawy podlegaty weryfikacji Dyrektora Wydziatu,
a nastepnie byly przedstawiane Staro$cie lub Zarzadowi Powiatu,

» nastepczy - obejmujacy dziatania zwigzane z zakonczeniem procedowania,
tj. dokonanie ostatecznego sprawdzenia oraz zatwierdzenie czynnos$ci poprzez
podpisanie umowy, wydanie decyzji, dokonanie wydatku, ustalenie i egzekwowanie
dochodu lub sporzadzenie sprawozdan i statystyk. Na tym etapie, na podstawie
raportbw wygenerowanych przez wdrozony w Starostwie system elektronicznego
obiegu dokumentéw, Dyrektor Wydziatlu prowadzi analizy, m.in. liczby spraw
zatatwianych przez poszczegdlnych pracownikéw, czasu realizacji okre$lonych zadan,
liczby spraw do zatatwienia na poszczegolnych stanowiskach.

Realizacja czynnosci w ramach ww. etapdw bylta przedstawiana w informacjach

dotyczacych zarzadzania ryzykiem oraz informacjach o stanie kontroli zarzadcze;

sktadanych przez Dyrektoréw Wydziatow. Analiza informacji byta wykorzystywana przy
planowaniu audytéw wewnetrznych.
(dowod: akta kontroli str. 264-265)

3.5.2. Dziatalno$¢ Starosty w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami  byta
przedmiotem 2 kontroli  zewnetrznych  przeprowadzonych przez  pracownikow
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie®:

o W listopadzie 2014 r. kontrolg objeto zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciag Skarbu Panstwa stanowigcq dziatke 310 w obrebie Gaski i stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

- nieskuteczny nadzor nad ww. mieniem, skutkujacy nieuprawnionym korzystaniem
z gruntow Skarbu Panstwa przez osoby trzecie,

— nieuzasadniong zwiloke w podjeciu dziatan w celu przejecia bezumownie
uzytkowanego gruntu Skarbu Panstwa,

— bezzasadne odstapienie od waloryzacji czynszu dzierzawnego za 2012 r.

W zwigzku z przedstawionymi ustaleniami, Wojewoda negatywnie ocenit dziatalno$¢

Starosty w kontrolowanym zakresie i zalecit podjecie dziatan w celu zwigkszenia

skuteczno$ci sprawowania nadzoru wiascicielskiego nad mieniem Skarbu Paristwa.

(dowdd: akta kontroli str. 386-398)

* W styczniu 2015 r. przeprowadzono kontrole gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa w okresie od lutego 2012 r. do stycznia 2015 r., ktéra stwierdzita
nieprawidtowo$¢ i uchybienia polegajace na:

— doreczaniu pism matzonkom bedacymi wspotuzytkownikami wieczystymi w jedne;
przesytce, tj. niezgodnie z art. 40 § 1 Kpa,

— ustalaniu wysokosci optaty rocznej za trwaty zarzad w odrebnej decyzji w wyniku
przeprowadzenia odrebnego postepowania, a nie stosownie do art. 45 ust. 2 pkt 7
ustawy ogn — w decyzji o ustanowieniu trwatego zarzadu,

37 Dalej: ZUW.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— niezatatwianie spraw w terminie okre$lonym w art. 35 Kpa.
Dziatalno§¢ Starosty w kontrolowanym zakresie \Wojewoda ocenit pozytywnie
z nieprawidtowoscig i uchybieniami i zalecit dorecza¢ pisma stronom w sposob zgodny z art.
40 § 1 Kpa, bezwzglednie stosowac przepis art. 45 ust. 2 ustawy ogn dotyczacy elementow
jakie powinna zawiera¢ decyzja o ustanowieniu trwatego zarzadu i przepisy Kpa dotyczace
terminow zatatwiania spraw.
(dowdd: akta kontroli str. 399-430)

W odpowiedzi udzielonej 25.05.2015 r. Starosta poinformowat Wojewode, ze pracownicy
Wydzialu Srodowiska i Gospodarki Nieruchomosciami  zostali zobowigzani do
bezwzglednego przestrzegania przepisow Kpa i ustawy ogn, w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych podczas kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 431)

W latach 2013-2015 (I kwartat) nie byto audytu w ww. zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 441-456)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. W Swietle ustalen niniejszej kontroli, wdrozone procedury kontroli zarzadczej nie
zapewnity zgodnosci kontrolowanej dziatalno$ci z przepisami prawa, poniewaz wydawanie
decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz wydzierzawianie i uzyczanie nieruchomosci w pasie
technicznym bez uzgodnienia i porozumienia z Dyrektorem Urzedu Morskiego naruszato
przepisy ustaw o obszarach morskich i gospodarce nieruchomosciami.

2. Kontrole przeprowadzone przez pracownikéw: ZUW w 2014 r. i Starostwa w 2015 r.
wykazaty nieuprawnione korzystanie z gruntéw Skarbu Parstwa przez osoby trzecie oraz
wykorzystywanie niezgodnie z umowg nieruchomosci udostepnionej przez PZD poprzez
posadowienie domkow drewnianych przez dzierzawce, bez zgody PZD i Starosty. Tym
samym wykazano nieskuteczne mechanizmy kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania
mieniem Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie Kontroli38, wnosi o:

dokonywanie uzgodnie i porozumien z Dyrektorem Urzedu Morskiego w Stupsku
w przypadkach wydawania decyzji o pozwoleniu na budowe i udostepniania nieruchomosci
Zlokalizowanych na obszarze pasa ochronnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla Starosty
Koszalinskiego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

8Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i
wykonania
whnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia lipca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler Dyrektor

Stawomir Zudro
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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