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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.099 Nadzér nad inwestycjami w pasie nadbrzeznym nadmorskich miejscowosci
turystycznych.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93687
z dnia 03.06.2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Mieleriski Osrodek Sportu i Rekreacji w Mielnie!,
ul. Stoneczna 9, 76-032 Mielno.
(dowod: akta kontroli str. 149-152)

Maciej Goza, Dyrektor Mielenskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w MielnieZ od 21.03.2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ MOSIR w zakresie gospodarowania nieruchomosciami zlokalizowanymi w pasie
nadbrzeznym w latach 2013-2015 (do 31.03.)*.

MOSIR administrowat nieruchomos$ciami stanowigcymi wtasno$¢ Gminy Mielno® i Skarbu
Panstwa zgodnie z umowami zawartymi z Gming. Udostepnianie nieruchomosci osobom
trzecim odbywato sie¢ na podstawie uméw zawartych zgodnie z zasadami okresSlonymi
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Nieprawidtowo$ci polegaty na:

e wydzierzawieniu nieruchomos$ci stanowigcej cze$¢ dziatki nr 313/1 w Gaskach
Zlokalizowanej w pasie technicznym, bez porozumienia z organem administracji
morskiej, mimo obowigzku wynikajgcego z art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy ogn,

* nie okreslaniu w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej, mimo wymogu okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt
1 ustawy ogn.

1 Samorzadowy Zaktad Budzetowy, ktorego terenem dziatania jest obszar gminy Mielno, dalej: MOSIR.

2 Dalej: Dyrektor MOSIR.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 W uzasadnionych przypadkach majacych znaczenie dla kontrolowanej dziatalnosci, badane byty réwniez
sprawy z lat wcze$niejszych oraz niezakoriczone do 31 marca 2015 .

5 Dalej: Gmina.

6Dz. U.z2015r., poz. 782, dalej: ustawa ogn.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie nieruchomosciami zlokalizowanymi w pasie
nadbrzeznym.

1.1 Liczba, powierzchnia oraz sposdb zagospodarowania nieruchomosci.

1.1.1. Zgodnie ze Statutem MOSIR przedmiotem dziatania jednostki byto m.in.
gospodarowanie nieruchomosciami gminnymi i lokalami uzytkowymi (§ 2 pkt 2), realizowane
poprzez wynajmowanie i wydzierzawianie nieruchomo$ci oraz lokali uzytkowych
znajdujacych sie w trwatym zarzadzie lub administrowaniu MOSIR (§ 3 pkt 10).

(dowdd: akta kontroli str. 149-152)

W badanym okresie MOSIR administrowat nieruchomosciami zlokalizowanymi w pasie
nadbrzeznym, stanowigcymi wtasno$¢:
*  Gminy - na podstawie uméw oddania w administrowanie:

— dziatki nr 226/33 w Mielnie, w okresie od 1.04.2011 r. do 31.03.2017 r.,

— dziatki nr 39/36 w Mielnie, w okresie od 1.04.2011 r. do 31.03.2017r.,

— czesci dziatki nr 229 w Mielnie, w okresie od 1.04.2011 r. do 31.03.2014 r.,

— dziati nr 229 o pow. 0,4148 ha w Mielnie, w okresie od 6.02.2013 r. do

22.06.2017r.,

— czesci dziatki nr 225/1 o pow. 0,2003 ha w Mielnie, w okresie od 1.04.2012 r. do
31.03.2017r.,

— dziatki nr 56/11 o pow. 0,0162 ha w Mielnie, w okresie od 15.05.2012 r. do
15.05.2015 .,

— dziatki nr 83/14 o pow. 0,0002 ha w Mielnie, w okresie od 15.05.2012 r. do
15.05.2015 .,

— dziatki nr 466/4 o pow. 0,0041 ha w Mielnie, w okresie od 15.05.2012 r. do
15.05.2015r.,

— dziatki nr 466/8 o pow. 0,0072 ha w Mielnie w okresie od 6.02.2013 r. do
5.02.2016 .,

— dziatki nr 14/4 w Lazach, w okresie od 1.04.2011 r. do 31.03.2018 r.;

(dowdd: akta kontroli str. 6-13)
e Skarbu Panstwa — na podstawie uméw zawartych z Wéjtem Gminy:

— 15.05.2012 r., ktdrej przedmiotem byto przekazanie obowigzkdw i uprawnien
wynikajacych z ,Porozumienia o caforocznym wykorzystaniu plazy morskiej,
przejs¢ na plaze, promenady nadmorskiej oraz terendéw nieleSnych pasa
technicznego w granicach administracyjnych Gminy Mielno” z dnia 27.04.2012 r.,
zawartego pomiedzy Urzedem Morskim w Stupsku i Gmina. Umowa byta zawarta
na okres od 27.04.2012 r. do 26.04.2014 r. Umowa nie zawierata wykazu
nieruchomos$ci ani ich powierzchni. Na podstawie ww. porozumienia Gmina
uzyskata zgode na korzystanie w okresie od 27.04.2012 r. do 26.04.2014 r.
zterenow pasa technicznego, tj. plaz morskich, przej$¢ na plaze, promenady
nadmorskiej oraz terendw nieleSnych pasa technicznego, znajdujacych sie
w granicach administracyjnych Gminy, do celéw zwigzanych z organizacjg
wypoczynku oraz dziatalno$ci handlowo-ustugowej zwigzanej z sezonem
turystyczno-wypoczynkowym. Z porozumienia wytaczono wydmy ochronne, tereny
wydzierzawione i uzyczone przez Urzad Morski (do czasu wygasniecia uméw) oraz
grunty zajete przez Spdtke z 0.0. F(...) z siedzibg w Szczecinie. Porozumienie
zawierato zgode Starosty Koszalinskiego i Urzedu Morskiego na zawieranie przez
Gmine uméw dzierzawnych z osobami trzecimi;

(dowod: akta kontroli str. 14-18)

- 6.05.2014 r. - umowa o oddanie w administrowanie, zawarta na okres od
1.05.2014 r. do 30.04.2017 r., ktorej przedmiotem byto przekazanie obowigzkow
i uprawnien wynikajacych z umowy dzierzawy zawartej 30.04.2014 r., na podstawie
ktdrej Skarb Panstwa reprezentowany przez Staroste Koszalinskiego wydzierzawit
Gminie nieruchomosci zlokalizowane w obrebach ewidencyjnych: tazy — dziatki



288/2, 289, 291/2, 292/3, 293/6, 294, Mielno — dziatki 296/6, 297/4, 298/3, 302,
300/2, Mielenko — dziatki 303/2, 304/2, Sarbinowo — dziatki 307/4, 174, Gaski -
dziatki 311/1, 312, 313/1, obejmujace obszary plaz morskich, zejs¢ na plaze,
promenad nadmorskich oraz terenéw nieleSnych pasa technicznego
z wytaczeniem wydm, gruntow lesnych, morskich wod wewnetrznych oraz terendw
objetych innymi umowami, o tacznej powierzchni 101,0935 ha za roczny czynsz
dzierzawny w kwocie 10.109,35 zt + VAT. Wydzierzawione nieruchomosci zostaty
przeznaczone do celéw zwigzanych z organizacjg wypoczynku oraz dziatalnoscig
handlowo-ustugowg. Gmina zostata uprawniona do oddania nieruchomosci
w poddzierzawe;

(dowdd: akta kontroli str. 19-26)

22.05.2014 r. - umowa o oddanie w administrowanie, zawarta na okres od
1.05.2014 r. do 30.04.2017 r., ktorej przedmiotem byto przekazanie obowigzkéw
i uprawnien wynikajacych z umowy uzyczenia zawartej 16.05.2014 r. pomiedzy
Urzedem Morskim w Stupsku a Gming. Umowa uzyczenia dotyczyta gruntéw
Zlokalizowanych w pasie technicznym Gminy, w obrebach ewidencyjnych: Mielno -
dziatki 295/2, 299/3, 299/4, 301/2, Sarbinowo — dziatki 306, 308/3, Chtopy - dziatki
305/4, 305/3, 305/6, Lazy - dziatka 295/1, obejmujacych plaze morskie, przejscia
na plaze i tereny nieleSne, z wytaczeniem gruntdw lesnych, morskich wéd
wewnetrznych, wydm ochronnych oraz terenéw objetych innymi umowami cywilno-
prawnymi. Grunty zostaly Gminie uzyczone na okres od 1.05.2014 r. do
30.04.2017 r. w celu realizacji zadania publicznego, polegajacego na zapewnieniu
bezpieczenstwa oraz utrzymaniu porzadku i czystoSci, a takze usuwaniu
zanieczyszczenh w miejscach uzytku publicznego stanowiacych plaze oraz
znajdujacych sie w sasiedziwie pasa technicznego przejs¢ na plaze i innych
ciggow komunikacyjnych, jak réwniez zapewnienia powszechnego bezptatnego
dostepu do plaz oraz w celu utrzymania charakteru turystyczno-wypoczynkowego
Gminy oraz kapielisk nadmorskich. Gmina uzyskata zgode na oddawanie
uzyczanego gruntu, lub jego czesci, do uzywania odptatnego lub nieodptatnego
osobom i podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg z przeznaczeniem na
cele  turystyczne,  wypoczynkowe, rekreacyjne, sportowe, handlowe
i gastronomiczne.

(dowod: akta kontroli str. 27-29)

MOSIR nie posiadat informacji o tacznej powierzchni administrowanych nieruchomosci.
Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze ww. umowy nie okre$laty powierzchni nieruchomosci
i wielokrotnie operowaty pojeciem ,cze$¢ dziatki’, w zwigzki z czym nie jest mozliwe
jednoznaczne okre$lenie powierzchni przekazanych w administrowanie.

(dowod: akta kontroli str. 32)

1.2. Liczba i powierzchnia udostepnionych nieruchomosci zlokalizowanych w pasie
nadbrzeznym.

Liczba uméw w sprawie udostepnienia przez MOSIR nieruchomos$ci w pasie nadbrzeznym
i powierzchnia tych nieruchomosci obowigzujgcych w latach 2013-2015 (I kwartat)
przedstawiata sie nastepujaco:

11 umoéw zawartych przed 2013 r. na okresy od 2 do 3 lat, dotyczacych
wydzierzawienia 18 nieruchomosci o tacznej powierzchni 1,2911 ha,

75 uméw zawartych w 2013 r. w sprawie dzierzawy 76 nieruchomos$ci o taczne;
powierzchni 0,9849 ha, w tym 65 umoéw zawartych na 3-miesieczny sezon letni i 10
umow zawartych na okres od 3 do 12 miesiecy,

89 uméw zawartych w 2014 r. w sprawie dzierzawy 107 nieruchomosci o tgczne;
powierzchni 1,6531 ha, w tym 71 umoéw zawartych na 3-miesieczny sezon letni,
2 umowy zawarte na okres od 3 do 12 miesiecy, 16 umdw zawartych na okres od roku
do 3 lat,

1 umowa zawarta w 2014 r. w sprawie uzyczenia nieruchomosci o pow. 0,1500 ha na
3-miesieczny sezon letni,



e 1 umowa zawarta w | kwartale 2015 r., dotyczaca dzierzawy nieruchomosci
o0 powierzchni 1,0809 ha na okres 3 lat i 7 miesiecy.
(dowod: akta kontroli str. 35-39)

Nieruchomosci byly dzierzawione gtéwnie na sezonowa dziatalno$¢ handlowg i ustugowa.
Na ogdlng liczbe 86 uméw zawartych przed 2013 r. i w 2013 r. — 31 uméw (36%) zostato
zawartych w trybie bezprzetargowych, 45 umow (64%) w trybie przetargowym. W 2014 r. 47
uméw (53%) zawarto w trybie bezprzetargowym, 42 umowy (47%) — po przeprowadzeniu
przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 35-39)

Przeprowadzanie przetargbw na lokalizacie przewidziane do wydzierzawienia oraz
zawieranie umow dzierzawy w trybie bezprzetargowym odbywato sie po uzyskaniu zgody
Wojta Gminy Mielno.

(dowod: akta kontroli str. 125-140)

MOSIR nie posiadat wewnetrznych unormowarn regulujacych zasady wydzierzawiania
administrowanych nieruchomosci.
Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze przy wydzierzawianiu nieruchomosci stosowano zasady
wynikajace z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny” oraz ustawy ogn. Tryb
bezprzetargowy stosowano kierujac sie zasadami okreslonymi w art. 37 ust. 2 ustawy ogn.
Wysokos€¢ czynszu w umowach zawartych w trybie bezprzetargowym oraz cena
wywofawcza w przetargach byta ustalana na podstawie analiz rynku nieruchomosci oraz
potrzeb MOSIR. Stosowany w praktyce sposéb wydzierzawiania nie rozrézniat gruntow
Skarbu Panstwa i gruntow Gminy, dla ktdrych stosowano jednakowy tryb postepowania.
(dowod: akta kontroli str. 32, 84)

1.3. Przestrzeganie ustalonych warunkéw udostepniania  nieruchomosci
zlokalizowanych w pasie nadbrzeznym.

1.3.1. Badanie procedury wydzierzawiania nieruchomosci dotyczace 15 uméw dzierzawy
nieruchomo$ci zlokalizowanych w pasie nadbrzeznymg, w tym 11 uméw zawartych w trybie
bezprzetargowym i 4 umow zawartych w wyniku przetargu ustnego, wykazato, ze:

e zamiar dzierzawy nieruchomosci na okres powyzej 3 miesiecy byt ogtaszany poprzez
publikacie wykazoéw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 ustawy ogn, zawierajgcych
elementy okre$lone w art. 35 ust. 2 tej ustawy, z wyjatkiem oznaczenia nieruchomosci
wedtug ksiegi wieczystej,

* informacje o wywieszeniu wykazéw byly kazdorazowo podawane do publicznej
wiadomosci poprzez publikacje na stronie internetowej MOSIR oraz w lokalnej prasie,

» przeprowadzenie przetargdw dokumentowano w formie protokotow,

o dzierzawy nieruchomosci zlokalizowanych w pasie technicznym byly uzgodnione
z Dyrektorem Urzedu Morskiego z wyjgtkiem wydzierzawienia czesci dziatki [...J°
w Gaskach na podstawie umowy 84/2014 z dnia 15.09.2014 r,

* w wieloletnich umowach dzierzawy przewidziano waloryzacje czynszu za kolejne lata
dzierzawy o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych,
publikowany przez Prezesa GUS za rok poprzedni,

* umowy dzierzawy okreslaty dodatkowe obowigzki dzierzawcow, polegajgce m.in. na
opfacaniu podatku od nieruchomosci, ztozeniu deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wystawieniu i udostepnieniu koszy na $mieci,
utrzymywaniu czystosci i porzadku na terenie dzierzawy wraz z przylegtym terenem,
zwrocie kosztu ewentualnych szkdd powstatych w przedmiocie umowy,

* badane akta nie zawieraly materiatdw wskazujgcych na sposob ustalania stawek
czynszu dzierzawnego w trybie bezprzetargowym oraz cen wywotawczych

"Dz.U.z2014r., poz. 121 ze zm.

8 41/2013, 50/2013, 75/2013, 4/2014, 8/2014, 9/2014, 13/2014, 20/2014, 47/2014, 58/2014, 71/2014, 83/2014,
84/2014, 87/2014, 1/2015.

9 Wytaczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej — Dz.U. z 2014 r., poz. 782 (zwanej dalej uodip). Wytaczenie dokonane przez
NIK w interesie osoby fizyczne;.



w prowadzonych przetargach, w szczegolnosci na przeprowadzenie analiz rynku
nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 50-79)

W sprawie sposobu informowania ewentualnych dzierzawcdw o warunkach i ograniczeniach
korzystania z nieruchomosci potozonych w pasie nadbrzeznym, wynikajacych np. z zatozen
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, przepiséw ochrony
przyrody, miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, uzgodnien z Dyrektorem
Urzedu Morskiego, itp. Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze uzytkownicy byli informowani ustnie.
Podczas przetargéw, uczestnikom postepowan udzielano informacji dotyczacych
licytowanej dziatki. Ponadto kazda zainteresowana osoba, przed przystapieniem do
postepowania, mogta otrzymac¢ wzor umowy dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 30, 34)

Przestanki  zastosowania bezprzetargowego trybu wydzierzawiania nieruchomosci

przedstawiaty sie nastepujaco:

» brak oferentdbw w przetargu, a nastepnie ztozenie wniosku o wydzierzawienie
nieruchomo$ci przez zainteresowang osobe (umowa 13/2014 — dwie nieruchomosci na
plazy w Mielnie i Uniesciu o tacznej pow. 0,0350 ha przeznaczone na bary plazowe,
umowa 58/2014 — teren o pow. 0,0200 ha na plazy w Mielnie — lokalizacja sprzetu
sportowo-rekreacyjnego),

* wniosek ztozony przez dotychczasowego dzierzawce o scedowanie na wskazang
osobe, ze wzgledow rodzinnych, umowy zawartej na okres do od 20.06.2009 r. do
19.06.2018 r. (umowa 1/2015 — dziatka w tazach o pow. 1,0809 ha przeznaczona na
pole campingowe),

» wniosek wiasciciela sasiedniej dziatki (umowy 8.2014 i 83/2014 — nieruchomo$¢ na
plazy w Mielnie o pow. 0,2161 ha przeznaczona na punkt obstugi plazowej, umowa
75/2013 - teren w Mielnie o pow. 0,2908 ha, z przeznaczeniem na dziatalno$¢
ustugowo-handlowa),

* wniosek dotychczasowego dzierzawcy w sprawie kontynuacji dzierzawy (umowa
9/2014 - teren w Mielnie o pow. 0,0200 ha stanowigca zaplecze parkingowe obiektu
mieszkalno-handlowego, umowa 87/2014 — teren na plazy w Mielnie o pow. 0,0200 ha
— punkt ze sprzetem ptywajacym, sportowym i rekreacyjnym),

e wniosek wiascicieli obiektdw zlokalizowanych na dzierzawionym terenie (umowa
50/2013 - teren o pow. 0,0550 ha na plazy w Mielnie, na ktérym znajduje sie
konstrukcja zjezdzalni wodnej, umowa 84/2014 - teren o pow. 0,0170 ha, na ktérym
znajduje sie punkt gastronomiczno-handlowy).

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze podstawowg przyczyng stosowania bezprzetargowego trybu
wydzierzawiania nieruchomosci bylo zabezpieczenie gospodarczego ich wykorzystania
w celu pozyskania ,jakichkolwiek, chocby minimalnych $rodkéw finansowych”.

(dowod: akta kontroli str. 83-84)

1.3.2. W dniu 23.05.2014 r. zostat ztozony wniosek przez osobe fizyczng w sprawie
nieodptatnego uzyczenia plazy w Uniesciu, z przeznaczeniem na lokalizacje Centrum
Sportéw Wodnych™. We wniosku zawarto zobowigzanie do promocji Gminy poprzez
umieszczenie jej logotypu na stronie internetowej (w zaktadce partnerzy) i we wszystkich
materiatach promocyjnych CSW, umieszczenie 6 flag z logotypem Gminy na terenie CSW,
udzielenie darmowych lekcji kite (szkolenie podstawowe na trenarzeze) dla turystéw, po
2 godziny dziennie w okresie od 1.07 do 8.09.2014 r.
Z adnotacji na odwrocie wniosku wynika, ze zgode na uzyczenie wydat Dyrektor MOSIR
w uzgodnieniu z Wéjtem Gminy Mielno.

(dowod: akta kontroli str. 116-117)

Gmina Mielno — MOSIR reprezentowana przez Dyrektora, na podstawie umowy zawartej
18.06.2014 r., uzyczyta wnioskodawcy, na okres od 18.06.2014 r. do 10.09.2014 r., teren
stanowiacy czes¢ dziatki [...]" o pow. 0,1500 ha, potozony na plazy w Uniesciu,

10 Dalej: CSW.
" Wytgczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej



z przeznaczeniem na lokalizacie CSW. W treSci umowy uzyczenia nie okreslono
obowigzkéw w zakresie promocji Gminy, a wniosek o nieodptatne uzyczenie (zawierajacy
zobowigzanie do dziatarn promocyjnych) nie zostat wskazany jako integralna cze$¢ umowy
uzyczenia.

(dowod: akta kontroli str. 114-115)

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze CSW miesci sie w kanonie preferencyjnym, okreslonym w art.
68 ust. 1 pkt 2 ustawy ogn i mozna go zastosowaé do uzyczenia nieruchomosci dla osoby
zobowiazujacej sie do realizacji Centrum Sportéw Wodnych na cele szkoleniowe dla dzieci
i mtodziezy.
Ponadto MOSIR statutowo zobowigzany jest do:
» organizowania zaje¢, zawodow i imprez sportowo-rekreacyjnych,
* tworzenia, utrzymywania i udostepniania bazy sportowo-rekreacyjnej wraz
z zapleczem,
* organizowania wypozyczalni sprzetu do uprawiania sportu i rekreaci,
e organizowania kapielisk oraz zapewniania bezpieczenstwa korzystajacych z kapielisk.”
W ocenie Dyrektora MOSIR, CSW ,...spetniato oczekiwania w realizacji wyzej
wymienionych zadan (...) a uzyczenie terenu bylo gtownie elementem porzadkowym, ktéry
w cywilizowany sposéb pozwolit grupie pasjonatéw uzytkowaé cze$¢ plazy tak, by nie
przeszkadza¢ innym uzytkownikom, a takze by wykluczy¢ mozliwos¢ kolizji z innymi
uzytkownikami plazy. Bezspornym jest, ze plaze wykorzystywane sg przez grupy ludzkie -
siatkarzy, windsurfingowcéw, biegaczy, chodziarzy, a takze zwyklych zwolennikéw
stonecznych i morskich kapieli — bez zadnych dokumentéw formalno-prawnych. | taka
sytuacja (...) mogtoby mie¢ zastosowanie przy uzytkowaniu plazy przez grupe pasjonatéw
sportu  kiteboardingu. Nie mniej jednak po to, by da¢ mozliwo$¢ oznakowania terenu
i wskazania miejsca ladowania kajtow, postanowilismy uregulowa¢ przedmiotowe
uzytkowanie plazy na zasadzie preferencyjnej...".
Dyrektor MOSIR podkreslit, Ze na decyzje o uzyczeniu terenu wptyw miato zobowigzanie
jego uzytkownika do promocji Gminy w telewizji TVN oraz do wspdtpracy, w ramach
dziatalnoéci spotecznej, ze Specjalistyczng Placowka Wsparcia Dziennego — Swietlica
Socjoterapeutyczng ,Promyk” w Gaskach prowadzong przez Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej. Dyrektor stwierdzit, ze uzytkownik wywigzat sig ze ztozonych zobowigzan.
(dowdd: akta kontroli str. 80, 82)

Dokumentacja MOSIR dotyczaca ww. umowy uzyczenia zawierata zestawienie $wiadczen

wykonanych przez uzytkownika, obejmujace m.in.:

e umieszczenie logotypu Gminy na stronie internetowej uzytkownika, na materiatach
promocyjnych oraz na koszulkach instruktoréw,

» umieszczenie flag z logotypem Gminy na terenie CSW,

e zorganizowanie zaje¢ dla dzieci z gminnych placowek wychowawczych,

* udzielenie w okresie od 1.07 do 8.09.2014 r. lekgji kite dla turystow,

» wykaz programéw TVN z udziatem uzytkownika, w ktorych byta promowana Gmina,

« pisma Kierownika Swietlicy Socjoterapeutycznej Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mielnie-Uniesciu i Kierownika Placéwki Wsparcia Dziennego Swietlicy
,Rybacéwka” w Uniesciu informujace o zajeciach zorganizowanych przez CSW dla
wychowankéw placéwek.

(dowod: akta kontroli str. 144-148)

W dniu 17.02.2015 r. do MOSIR wptyneta prosba tej samej osoby fizycznej (prowadzacej
CSW na plazy w Uniesciu) o nieodptatne uzyczenie plazy w Mielnie na okres 2 lat i 7
miesiecy od dnia 1.06.2015 r., w celu prowadzenia CSW (kitesurfing, sup, skimboard).
Whnioskodawca wskazat, Ze na uzyczonym terenie bedg prowadzone szkolenia z zakresu
sportow wodnych oraz powstanie punkt obstugi plazy. W zamian za uzyczenie zobowigzata
sie do promocji Gminy Mielno w zakresie takim jak ww. wniosku ztozonym 23.05.2014 r.,
a ponadto do organizowania darmowych zaje¢ dla dzieci z Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej.

(dowdd: akta kontroli str. 118-119)
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W dniu 25.02.2015 r. Dyrektor MOSIR ztozyt do Urzedu Gminy w Mielnie wniosek w sprawie
wyrazenia zgody na nieodptatne uzyczenie czesci plazy w Mielnie przy ul. Pionieréw (czes¢
dziatki nr 300/2) o powierzchni 820 m2, pod lokalizacje CSW przez firme K(...) w Mielnie, na
okres od 1.06.2015r. do 1.04.2017 .

(dowod: akta kontroli str. 120-122)

Pismem z 16.03.2015 r. Wojt Gminy Mielno wyrazit zgode na poddzierzawienie wskazanego
terenu — bez okreslenia kwoty czynszu dzierzawnego.
(dowdd: akta kontroli str. 123)

W wykazie nieruchomo$ci przeznaczonych do bezprzetargowego wydzierzawienia przez
MOSIR, wywieszonym w okresie od 2 do 23.04.2014 r. zostata ujeta ww. nieruchomo$é¢
przewidziana do wydzierzawienia na okres od 1.06.2015 r. do 1.04.2017 r., za czynsz
w wysokosci 50 zt za sezon, z przeznaczeniem na lokalizacje CSW na cele szkoleniowe dla
dzieci i mtodziezy. Dokumentacja MOSIR nie zawiera materiatdw wskazujacych na sposéb
wyliczenia kwoty czynszu podanej w wykazie.

(dowdd: akta kontroli str. 121-124)

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli (15.06.2015 r.) umowa dzierzawy wnioskodawca nie
zostata podpisana.
(dowdd: akta kontroli str. 141-143)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci:

1. Dyrektor MOSIR wydzierzawit (na podstawie umowy 84/2014) bez porozumienia
z Dyrektorem Urzedu Morskiego, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy ogn,
nieruchomo$¢ stanowigca czes$¢ dziatki nr [...]'? w Gaskach, zlokalizowanej w pasie
technicznym, z przeznaczeniem na lokalizacje punktu gastronomiczno-handlowego, na
okres od 15.09.2014 r. do 1.04.2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 68)

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze przedmiotowa nieruchomo$¢ jest zabudowana obiektem
statym — smazalnig, ktorej wtascicielem jest dzierzawca, a Urzad Morski uzgadnia jedynie
obiekty tymczasowe na okres sezonu letniego. Stanowisko takie przedstawit pracownik
Urzedu Morskiego w rozmowie telefonicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 80, 83)
Przepis art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy ogn jednoznacznie naktada obowigzek porozumienia
z wlasciwym terytorialnie organem administracji morskiej w przypadku dzierzawy
nieruchomo$ci na obszarze pasa technicznego

2. W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy nie okre$lano oznaczenia
nieruchomos$ci wedtug ksiegi wieczystej, mimo obowigzku okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 1
ustawy ogn.
(dowod: akta kontroli str. 56, 64-72)
Dyrektor MOSIR wyja$nit, ze MOSIR nie posiadat wszystkich numeréw ksiag wieczystych,
poniewaz umowy przekazanych terenéw Gminy i Skarbu Panstwa reprezentowanego przez
Urzad Morski wskazywaty jedynie numery poszczegoinych dziatek.
(dowod: akta kontroli str. 80, 83)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

12 \Wytgczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
przez NIK w interesie osoby fizycznej



Opis stanu
faktycznego

2. Nadzér i kontrola nad prawidiowoscia wykorzystania
udostepnianych  nieruchomosci  zlokalizowanych w pasie
nadbrzeznym.

2.1 Egzekwowanie warunkéw wykorzystania udostepnianych nieruchomosci.

Przeprowadzone ogledziny w zakresie zgodnoSci uzytkowania nieruchomosci

z przeznaczeniem okreslonym w umowach dzierzawy 5 nw. nieruchomosci:

a) dwu czesci dziatki nr [...] w Mielnie o pow. 80 m? kazda, wydzierzawionych na
podstawie umoéw 81/2014 i 82/2014 z przeznaczeniem na zaplecze parkingowo-
dostawcze dla obiektu mieszkalno-handlowego,

b) czesci dziatki nr [...] o pow. 2.161 m? w Mielnie (teren na plazy), wydzierzawionej na
podstawie umowy 83/2014, z przeznaczeniem na lokalizacje punktu obstugi plazowe;j,
sktadajgcego sie z obiektu gastronomicznego, sprzetu plazowego, sportowego
i rekreacyjnego, przebieralni i toalet,

c) dziaki nr [...] o pow. 1.374 m?2, wydzierzawionej na podstawie umowy 3/2014,
z przeznaczeniem na parking z toaletg publiczng i lokalizacjg punktu handlowego,

d) dziatki nr [...] o pow. 170 m?, wydzierzawionej na podstawie umowy 84/2014 na
lokalizacje punktu gastronomiczno-handlowego,

wykazaty, ze nieruchomosci byty wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym

w umowach, z wyjatkiem nieruchomos$ci stanowiacej cze$¢ dziatki nr [...]", na ktdrej

znajdowat sie kontener, posadowiony w odlegtosci ok. 2 m od wejScia na plaze,

tj. niezgodnie z § 4 pkt 4 umowy dzierzawy, w ktérym okreslono, ze dzierzawca mogt

Zlokalizowac obiekty w odlegtosci min. 10 m od wejé¢ i zjazdéw na plaze.

(dowdd: akta kontroli str. 85-94)

W zwigzku z powyzszym ustaleniem, w dniu 15.06.2015 r. Dyrektor MOSIR skierowat do
ww. spotki pismo z zadaniem okre$lenia przeznaczenia kontenera zlokalizowanego przy
wejsciu na plaze i usytuowanie go zgodnie z warunkami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 96)

2.2. Dochodzenie naleznosci z tytulu dzierzawy nieruchomosci zlokalizowanych
w pasie nadbrzeznym.

Plan i przychody MOSIR z tytutu dzierzawy nieruchomo$ci wyniosty:

wtym
Rok Plan | Wykonarie | Zasth Skarbu | 7, 00 oo Zad?lﬁzma
Panstwa
2013 530000| 527568 239256 288312 9840
2014 473000 472809 244834 227975 11808
2015 (1 kw.) 460000 1182 1182 11808

(dowod: akta kontroli str. 97)

MOSIR podejmowat wiasciwe dziatania wobec wszystkich 3 dtuznikéw. Wg stanu na
31.03.2015 r. efekty windykacji zalegtosci na taczng kwote 11.808 zt przedstawialy sie
nastepujaco:

» w przypadku zalegtosci na kwote 4.920 zt dotyczacej umowy 53/2013: 12.11.2013 .
uzyskano sgdowy nakaz zaptaty, na podstawie ktérego 18.12.2014 r. komornik wszczat
postepowanie egzekucyjne, umorzone 17.02.2015 r. ze wzgledu na jego
bezskutecznos¢;

e odno$nie zalegtosci na kwote 4.920 zt dotyczacej umowy 54/2013: 8.05.2014 r.
uzyskano sadowy nakaz zaptaty, od ktérego dtuznik wnidst sprzeciw. Po rozpoznaniu
sprawy w dniu 3.12.2014 r. Sad zasadzit na rzecz MOSIR nalezno$¢ gtéwng wraz

13 Wylgczono dane. Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 uodip. Wytaczenie dokonane
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z odsetkami. W dniu 13.03.2015 r. wystapiono o nadanie klauzuli wykonalnosci. Do
zakonczenia kontroli do MOSIR nie wptyneto rozstrzygniecie w tej sprawie;
» w przypadku zalegtosci na kwote 1.968 zt dotyczacej umowy 55/2014: 13.02.2015 r.
uzyskano sadowy nakaz zaptaty, a 4.05.2015 r. Sad nadat klauzule wykonalnosci,
o ktorej informacja wptyneta do MOSIR w dniu 9.06.2015 .
(dowod: akta kontroli str. 97-98)

2.3. Skargi i doniesienia w sprawach dotyczacych prawidtowosci wykorzystania
nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg do MOSIR nie wptynety skargi dotyczace przebiegu przetargow

ani innych form rozdysponowania nieruchomosci. Nie wptynely réwniez skargi w sprawie

nieprawidtowosci w wykorzystywaniu udostepnianych nieruchomosci.

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze byly przyjmowane informacje dotyczace wykorzystania

nieruchomo$ci, na podstawie ktorych pracownicy podejmowali skuteczne interwencje.
(dowdd: akta kontroli str. 34)

2.4. Wyznaczenie zakresu dziatania i obowiazkéw pracownikow zajmujacych sie
gospodarowaniem nieruchomosciami.

Prowadzenie spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezato do obowigzkéw
samodzielnego referenta ds. nieruchomosci, ktérego zakres czynnosci obejmowat m.in.:
* przygotowywanie planu lokalizacji wydzierzawionych i wynajmowanych nieruchomosci,
» sporzadzanie wykazu nieruchomosci zgodnie z art. 35 ustawy ogn,
» przygotowywanie ogtoszen o przetargach publikowanych w prasie, na stronie
internetowej oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie MOSIR
*  przygotowywanie listy 0s6b dopuszczonych do przetargow,
e przygotowywanie umoéw dzierzaw i najmu nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 99-100)

Przygotowane przez ww. wykazy nieruchomo$ci i umowy udostepnienia byty podpisywane,
przez Dyrektora MOSIR.
(dowod: akta kontroli str. 91-94, 114,124)

2.5. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej.

Organizacja i zasady kontroli zarzadczej zostalty wprowadzone zarzadzeniem nr 15
Dyrektora MOSIR z dnia 30.09.2013 r., wydanym na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' i komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych'®,

(dowdd: akta kontroli str. 101-106)

Na pytanie w sprawie funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do gospodarowania
nieruchomo$ciami, Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze wiarygodno$¢ sprawozdan byta
weryfikowana przez kontrole wewnetrzng i analize zewnetrzng. Wptywy finansowe na
biezaco kontrolowat Skarbnik Gminy, Starosta Koszalifiski otrzymywat wykazy i kopie
umow, prawidtowos¢ lokalizacji i obszar dzierzaw nadzorowat Urzad Morski.

W MOSIR wdrozono polityke bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych oraz
instrukcie  zarzadzania systemem informatycznym. Wprowadzono kodeks  etyki
pracownikow. Przeptyw informacji wewnetrznej odbywat si¢ poprzez ewidencje
korespondencii, zgodnie z instrukcjg obiegu dokumentéw. Utworzono system zarzadzania
ryzykiem, majgcym na celu eliminacje lub ograniczenie prawdopodobiefistwa i skutkow
wystapienia zdarzen negatywnych. Skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania w tym zakresie
byta ustalana na podstawie liczby zawartych uméw oraz wysokosci wptat $rodkow
finansowych, przy czym Dyrektor podkreslit, ze ,rynek krotkotrwatych uméw dzierzawy to

4Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
15 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Whioski pokontrolne

bardzo dynamiczne przedsiewziecie gospodarcze zalezne od wielu czynnikdw, tj. pogody,
liczby turystow, koniunktury ztotdwki na rynku’”.
(dowod: akta kontroli str. 33-34)

Zespdt ds. oceny i monitorowania kontroli zarzadczej w poszczegdlnych latach badanego
okresu ustalit wspdlnie z Dyrektorem plan dziatan majacych na celu zmniejszenie ryzyka.
Dla obszaru ,gospodarowanie nieruchomos$ciami” w IV kw. 2014 r. zaplanowano
sprawdzenie dokumentaciji przetargowej, a w IV kw. 2015 r. sprawdzenie prawidtowosci
procedur wydzierzawiania.

(dowdd: akta kontroli str. 107-110)

Kontrola przeprowadzona 6.10.2014 r. przez ww. Zespdt nie stwierdzita nieprawidtowosci
w procedurach wydzierzawiania nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 107-110)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Akta dzierzaw nie zawieraty materiatbw dokumentujacych czynnosci kontrolne w zakresie
zgodno$ci wykorzystywania dzierzawionych nieruchomos$ci z warunkami uméw dzierzaw.
(dowdd: akta kontroli str. 50-79)

Dyrektor MOSIR wyjasnit, ze kontrole obejmujace swoim zakresem przestrzeganie
warunkéw udostepnienia nieruchomos$ci byty prowadzone wspoinie z przedstawicielami
Urzedu Morskiego i Strazy Gminnej. Podczas tych kontroli sprawdzano prawidtowosé
lokalizacji, rodzaj prowadzonej dziatalnosci, powierzchnie uzytkowanej nieruchomosci.
Pracownicy MOSIR sprawdzali prawidtowos$¢ prowadzonej dziatalnosci przez dzierzawcow
rowniez podczas wykonywania innych obowigzkow stuzbowych, np. kontroli kapielisk lub
przy kontroli prawidlowo$ci ustawienia toalet przenosnych. W latach 2013-2014
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci (sporadyczne przypadki braku porzadku lub
kosza na $mieci), dzierzawcdw wzywano ustnie do ich usuniecia, a nastepnie sprawdzano,
czy polecenie zostato wykonane. Taka praktyka przynosita efekty. Przedstawione dziatania
kontrolne nie byly dokumentowane.

(dowdd: akta kontroli str. 33)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Dokonywanie porozumieh z Dyrektorem Urzedu Morskiego w Stupsku w przypadkach
udostepniania nieruchomosci zlokalizowanych w pasie technicznym.

2. Okre$lanie w wykazach nieruchomo$ci przeznaczonych do dzierzawy oznaczenia
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej.

6 Dz. U. z22012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach: jeden dla
Dyrektora MOSIR, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeft do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia lipca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontroler
Dyrektor

Stawomir Zudro
gtéwny specjalista k. p.
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