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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.101 — Ksztattowanie cen ustug za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Mirela Zajac, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 96107
z dnia 31.07.2015.

Ewelina Czerepska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 97352 z dnia 16.10.2015 .

(dowdod: akta kontroli str.1-2, 2121 - 2122)

Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Szczecinie!, ul. Golisza 10,
71-682 Szczecin

Benjamin Chochulski od 18.03.2011 r. do 27.08.2015 r. - Prezes Zarzadu, Dyrektor

Generalny,

Ryszard Wojcik od 14.09.2015 r. — Prezes Zarzadu, Dyrektor Generalny.
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej Izby Kontroli® Spotka w latach 2013 — 2015 | pétrocze
prawidtowo wykonywata swoje obowigzki w zakresie dostaw wody iodbioru
Sciekow. Realizowane przez ZWIiK zadania inwestycyjne finansowane byly
ze srodkow wiasnych oraz srodkow pomocy bezzwrotnej. Taryfy kalkulowane byty
na podstawie kosztéw faktycznie poniesionych w roku poprzedzajacym rok taryfowy
z uwzglednieniem planowanych zmian w roku obowigzywania taryf. Wnioski
taryfowe przedktadane byly Prezydentowi Miasta Szczecin terminowo i zawieraty
wszystkie wymagane dane. Taryfy ogtaszane byly zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw*. Dziatania windykacyjne Spdtki prowadzone byty
prawidtowo. Spotka nie dokonywata umorzen dtugéw. Wielkos¢ planowanych ustug
na dany rok taryfowy uwzgledniana byta prawidtowo na podstawie danych
dotyczacych zuzycia wody/ odprowadzenia $ciekéw z roku poprzedniego.
Wypracowane zyski, zgodnie ze zobowigzaniami Spotki wynikajgcymi z zawartej
umowy kredytowej, przeznaczane byty na kapitaty zapasowe.

1 Zwany dalej ZWiK lub Spétka.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Zwana dalej takze NIK.

4Dz.U.z2015r., poz. 139, zwana dalej Ustawa.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

1. Ujmowaniu we wnioskach taryfowych wydatkéw na reklame i promocje®, ktdre
byly kosztami nieuzasadnionymi w $wietle zapisow § 2 pkt 8¢ Rozporzadzenia
Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie okre$lania taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczer za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdéw? i nie mogty stanowi¢
podstawy do uznania ich za niezbedne przychody, o ktérych mowa w § 3 ust. 1
a8 Rozporzadzenia.

2. Nieujmowaniu w planach inwestycyjnych na dany rok wszystkich inwestycji®
ujetych na ten rok w harmonogramie planu rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociggowo — kanalizacyjnych'® uchwalonym przez Rade Miasta, co stanowito
naruszenie art. 21 ust. 2 pkt 4 Ustawy'! w zw. z art. 15 ust. 1 Ustawy'2.

3. Zawieraniu uméw o dostawe wody/ odprowadzania Sciekéw bez zezwolenia
wiasciwego wojta w odniesieniu do czesci obszaréw Gminy Dobra oraz Gminy
Kotbaskowo, co stanowito naruszenia art. 16 ust. 1 Ustawy'3.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Ustalanie wysokosci taryf przez ZWiK.

1. Spotka zostata utworzona 2.09.1999 r. przez Gming Miasto Szczecin. Uchwatg
Rady Miasta Szczecin zlikwidowano zakfad budzetowy pod nazwg ,Zaktad
Wodociggdw i Kanalizacji w Szczecinie” w celu zawigzania jednoosobowej spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia.

(dowdod: akta kontroli str. 16 - 31)

W Spoétce nie wprowadzono aktow wewnetrznych regulujacych sposéb kalkulaci
taryf. Kalkulacje te opracowano na podstawie Ustawy, Rozporzadzenia oraz polityki
prowadzenia rachunkowo$ci obowigzujacej w ZWiK.

(dowdd: akta kontroli str. 32, 163)

Przed zawarciem uméw na dostawe wody/ odprowadzanie S$ciekdw Spotka
przestrzegata wymogu uzyskania zezwolenia Prezydenta Miasta Szczecin oraz

5 Na rok taryfowy 2013 w kwocie 750.000 zt, 2014/2015 - 1.000.000 zt, 2015/2016 — 1.000.000 zt.

6 Zgodnie z ktorym koszty uzasadnione to koszty okre$lone przez Spétke na podstawie Ustawy i Rozporzadzenia, przy
zachowaniu nalezytej staranno$ci zmierzajacej do ochrony intereséw odbiorcdw i minimalizacji kosztéw niezbednych
do wykonania zadan wynikajacych z Ustawy.

7Dz.U.z 2006 r. Nr 127, poz. 886, zwane dalej Rozporzadzeniem.

8 Zgodnie z ktorym Spétka opracowuje taryfe dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekéw w
sposob zapewniajacy uzyskanie niezbednych przychodéw.

9 Spotka nie ujeto w swoim planie inwestycyjnym nastepujacych inwestycji, ktore byly przewidziane do realizacji na dany rok w
Planie rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowo — kanalizacyjnych uchwalonym przez Rade Miasta Szczecin: na rok
2013, tj. woda: pozycja Planu A.1, A3 w zakresie ulic Cienista, Dziatkowa, Konarowa, Lisciasta, Mata, Mankowskiego,
Obotrycka, Pianska, Roentgena, Siewna, Stowicza, Sokofa, Wycieczkowa, Zagtoby, A.12 w zakresie ulic Batalionow
Chiopskich, Bulwar Gdanski, Gérnoslaska, Maczna, Powstaricow Wikp., Rymarska, Warmiriska, Wegierska, Widok, Zaglowa,
A7 w zakresie ulic Ogrédkowa, Podmokta, Rodzinna, Sarnia, Domowa, $cieki: pozycja Planu B.1. w zakresie ulic
Axentowicza, Cienista, Dziatkowa, Gagarina, Hoza, Lisciasta, Omieczynskiego, Piaskowa, Siewna, Sokofa, Sczepowa,
Warnawska, Wycieczkowa, Wylotowa, Zagtoby, Zbyszka z Bogdarica, Zurawia, B.5 (z wyjatkiem o$. Glinki, ul. Jemiotowe,
rurociggu tlocznego Zwierzyniecka - Wielgowo); na rok 2014 woda: pozycja Planu: A.3. w zakresie ulic Cienista, Konarowa,
Lisciasta, Mafa, Mankowskiego, Obotrycka, Pianska, Roentgena, Stowicza, Sokota, Wycieczkowa, Zagtoby, A.11. w zakresie
ulic: Batalionéw Chiopskich, Bulwar Gdanski, Gornoélaska, Maczna, Rymarska, Warminska, Wegierska, Widok, Zaglowa,
Scieki: |.p. Planu: B.1. w zakresie ulic Axentowicza, Cienista, Hoza, Liciasta, Polna, Sokota, Wycieczkowa, Zagtoby, Zbyszka
z Bogdarica, Zabia; na rok 2015 woda: |.p. Planu: A.5, écieki: |.p. Planu: B.10.

10 Zwany dalej takze Planem rozwoju sieci lub Planem.

1 Zgodnie z ktorym Plan okresla naktady inwestycyjne w poszczegélnych latach.

12 7godnie z ktorym Spotka jest obowigzana zapewni¢ budowe urzadzen wodociagowych i urzadzen kanalizacyjnych,
ustalonych przez gming w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modemnizacji urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych uchwalonym przez Rade Miasta (zwany dalej Planem).

13 Zgodnie z ktérym na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego odprowadzania $ciekéw jest wymagane
uzyskanie zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji.

14 Nr X1/412/99 z dnia 12.07.1999 r.



wojtow w odniesieniu do czesci obszarow gmin: Kotbaskowo, Dobra, Stare
Czarnowo, Police (w zakresie miejscowosci Pilchowo).
(dowdod: akta kontroli str. 35 - 58)

ZWiK na czesci obszarbw gmin Swiadczyt ustugi, pomimo braku zezwolenia
wiasciwego wojta’s.
(dowdod: akta kontroli str. 59 - 121)

Zastepca Dyrektora Finansowego Roman Wojtyniak'® wyjasnit, ze zakres pierwotnie
wydanych decyzji zostat rozszerzony na wniosek ZWIK (po przeprowadzeniu
szczegbtowej inwentaryzacji szybko rozwijajacego sie mieszkalnictwa na terenie
Gminy Dobra oraz Gminy Kotbaskowo) poprzez wydanie przez woéjtéw tych gmin
zezwolen w dniu: 8.01.2015 r. (gmina Dobra), 5.09.2013 r. (gmina Kotbaskowo).
(dowdd: akta kontroli str. 122 - 162)

W planie inwestycyjnym ZWIiK na rok:

» 2013 przyjeto do wykonania 48 inwestycji wodociggowo — kanalizacyjnych
(dotyczace wody - 28, Sciekéw — 20) o fgcznej wartosci naktadéw finansowych
8.747.600 zt, wydatkowano 6.584.651 zt (75,27% planu),

» 2014 przyjeto do wykonania 60 inwestycji wodociggowo - kanalizacyjnych
(wtym dotyczace wody — 29, sciekow - 31) o tacznej wartosci naktadow
finansowych 30.281.800 zt, wydatkowano 17.596.140 zt (58,1 % planu)

» 2015 przyjeto do wykonania 58 inwestycji wodociggowo — kanalizacyjnych
(dotyczace wody — 29, Sciekdw - 29) o fgcznej wartosci naktadéw finansowych
33.640.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1218 — 1229)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze przyczyng niezrealizowania czesci inwestycji byto
m.in. zerwanie umow z przyczyn lezacych po stronie wykonawcdw (ogtoszenie
ich upadtosci), problemy organizacyjne wynikte w toku realizacji, a takze przetozenie
ich realizacji na kolejny rok.

(dowad: akta kontroli str. 1291 - 1305)

W planie inwestycyjnym (po zmianach) na rok 2013, 2014, 2015 (I pétrocze) ZWiK

ujat inwestycje, ktdre nie byly wymienione w harmonogramie Planu rozwoju sieci

uchwalonym przez Rade Miasta Szczecin odpowiednio na rok 2013, 2014, 20157,
(dowdd: akta kontroli str. 1214 - 1290)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze zadania wprowadzano do planu inwestycyjnego
m.in.w zwigzku z koniecznoscig uregulowania sieci irozdziatu przytaczy,
konieczno$cig dostosowania do nowych wytycznych w zakresie odchodzenia
od przebiegu mediow przez tereny prywatne, stwierdzeniu wyeksploatowania
urzadzen, kontynuacjq realizacji wcze$niejszych inwestycji, mozliwo$cig uzyskania
dofinansowania z programu operacyjnego. Wskazat, ze zuwagi na rozlegtos¢
inwestycji czeS¢ z nich jest realizowana etapowo i corocznie ustala sie zakres,
jaki bedzie realny do wykonania w danym roku kalendarzowym. Nowy Plan rozwoju
sieci na lata 2015-2017 opracowywany jest juz bez wskazywania na konkretne ulice
objete inwestycja, gdyz przyjeto zasade, ze ma on stanowi¢ ogélny zarys potrzeb
inwestycyjnych, a nie sztywny zakres, ktory nie jest mozliwy do okre$lenia
z wieloletnim wyprzedzeniem. Wyjasnit, ze w kolejnym roku dokonywano korekty
Planu rozwoju sieci, w celu jego urealnienia.

5 Gminy Dobra w zakresie zawartych przez ZWiK uméw nr: 1722/13 z 18.07.2013, 2778/13 z 20.12.2013, 0347/14
212.02.2014, , 0469/14 z 04.03.2014, Gminy Kotbaskowo w zakresie zawartych przez ZWiK uméw nr: 2560/08 z 30.10.2008,
2255/10 2 27.10.2010, 1287/11 2 12.07.2011,0911/12 z 14.05.2012.

16 Upowazniony pisemnie przez Zarzad ZWiK do udzielania wyjasnien w toku kontroli NIK.

17 W planie inwestycyjnym ZWiK ujat w 2013 r. 15 pozyciji, ktére nie byly ujete w Planie rozwoju uchwalonym przez Gming
Miasto Szczecin, w 2014 r. - 7 pozycji, w 2015 r. | pdirocze 26.
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(dowad: akta kontroli str. 1291 - 1305)

Wartosci naktadow finansowych ujetych w planie inwestycyjnym ZWiK nie byty
zgodne z wartoscig naktadéw przyjetych w harmonogramie Planu rozwoju sieci.
(dowad: akta kontroli str. 1214 - 1290)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze podane w Planie rozwoju sieci kwoty sg tylko
szacunkowe, rzeczywista realizacja jest gtéwnie uzalezniona od przyczyn formalno-
prawnych, niezaleznych od ZWiK. W kolejnych latach dokonywano korekty Planu
w celu jego urealnienia w odniesieniu do zrealizowanych inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 1291 - 1305)

Plan inwestycyjny ZWiK nie zawierat wszystkich pozycji ujetych w Planie rozwoju
sieci na dany rok’s,
(dowdd: akta kontroli str. 1214 — 1228, 1279 — 1290)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu rzeczy byt m.in. brak
Srodkéw finansowych na dozbrajanie osiedli, gdzie nie mozna staraC sie
o dofinansowanie z uwagi na brak efektu ekologicznego (niski stopient urbanizaciji
pomimo wczesniejszych bardziej optymistycznych zatozen)'® oraz brak funduszy
(pierwszenstwo majq inwestycje dofinansowywane)?. Wyjasnit dalej, ze niektore
inwestycje zakonczyly sie w latach poprzednich?!, wobec czego nie umieszczano
ich w planie inwestycyjnym ZWiK. W przypadku kilku inwestycji zostanie zgtoszona
stosowna korekta celem jej uchwalenia przez Rade Miasta Szczecin.

(dowdd: akta kontroli str. 1303 - 1305)

2. Spbtka ustalata niezbedne przychody na podstawie kosztéw zwigzanych
ze Swiadczeniem ustug, poniesionych w poprzednim roku obrachunkowym
(z zastosowaniem wskaznikow, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia),
ustalonych na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem planowanych
zmian tych kosztow w roku obowigzywania taryfy, uwzgledniajac zmiany warunkow
ekonomicznych oraz wielko$¢ ustug i warunki ich $wiadczenia.

(dowod: akta kontroli str. 163, 208 — 303, 318)

W ZWIK nie obowigzywaty pisemne zasady ksztattowania kosztow wedtug
przewidywanej wysokosci planowanych wydatkéw w roku obowigzywania taryf.
(dowod: akta kontroli str. 163 - 165, 305)

Roman Wojtyniak wyjaénit, ze za przygotowanie wniosku taryfowego
odpowiedzialny byt Dziat Ekonomiczno — Finansowy, ktdry we wspotpracy z innymi
wydziatami/dziatami Spdtki planowat koszty. Dziat ten zwracat sie do innych
wydziatéw/dziatdbw o zaplanowanie tych kosztdw, co do ktérych nie stosowano
prognozowanego  Sredniorocznego  wskaznika cen  towardw i  ustug
konsumpcyjnych??, a za ktére te wydziaty/ dziaty byty bezpo$rednio odpowiedzialne.
Dziat Ekonomiczno-Finansowy przy konstruowaniu planu dziatalno$ci korzystat
z kwallifikacji i wiedzy wydziatow/dziatow, ktore miaty doSwiadczenie iinformacje
wynikajace z wykonywanych zadan.
Roman Wojtyniak wyjasnit dalej, ze Zarzad ZWiK w najblizszym czasie podejmie
prace zwigzane z przygotowaniem procedur obowigzujacych w Spotce, ktore
jednoznacznie pozwolg okresli¢ sposoby i metody planowania.

(dowdd: akta kontroli str. 164 - 165)

18 W planie inwestycyjnym ZWiK nie ujeto m.in. przebudowy ulic: Warcistawa, Zakret, Ogdrkowej, Rodzinnej, czesci ulic
osiedla Zelechowo, w tym samym roku, w ktérym byly one ujete w Planie rozwoju sieci.

9 W odniesieniu do pozycji A.5 oraz B.10 Planu nieuwzglednionych w planie inwestycyjnym ZWiK na 2015 r.

20 Przebudowy ul. Warcistawa (A.1 Planu na 2013 r.).

21 W odniesieniu do pozycji A.4, A.8, A.14, B.2, B.9 Planu na 2013.

2 7 powodu zmian warunkéw ekonomicznych, wielkosci ustug i warunkéw ich $wiadczenia, planowanych zmian stawek,
z planowanych lub zawartych uméw.
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W ramach badania kontrolnego, na wybranej losowo probie, zweryfikowano proces

planowania kosztow:

— na rok taryfowy 2014/2015: awarii sieci, wywozu osadow ustabilizowanych,
szkolen, Srodkéw czystosci, transportu, fgcznosci, energii elektrycznej,
remontéw, ekspertyz, szkolen, odsetek, promociji, kosztow zakupu,

— na rok taryfowy 2015/2016: konserwacji i napraw, wynagrodzehn osobowych,
podrézy stuzbowych, ustug obcych pozostatych, odsetek.

(dowdd: akta kontroli str.203 — 303)

Koszty energii elektrycznej dla obiektow Wydziatu Gospodarki Sanitarnej | planowat
kierownik wydziatu mechaniczno - elekirycznego Mariusz Patyk. Wyjasnit, ze cato$¢
obliczen zatozonych kosztdw energii elektrycznej na rok taryfowy 2014/2015
dla ww. obiektow okre$lit biorac pod uwage m.in. catkowite koszty energii
elektrycznej na poszczegolnych obiektach w roku 2013, maksymalne roczne zuzycie
energii elektrycznej z ostatnich 5 lat (za lata 2010 — 2014), obliczong maksymalng
kwote za dostawy energii elektrycznej oraz za przesyt energii w 2015 r.23 Wyjasnit
dalej, ze metodologia przewidywania zuzycia energii elekirycznej na przyszty rok na
podstawie Sredniej z ostatnich 5 lat moze spowodowac niedoszacowanie kosztow.
Wiasciwszym rozwigzaniem, jego zdaniem, bytoby przyjecie jakiego$ odchylenia
standardowego z przyblizeniem o najwiekszej wiarygodno$ci.

(dowdod: akta kontroli str. 209, 251 - 256)

Koszty energii elekirycznej ujete we wniosku taryfowym na rok:
— 2013 zostaly wykonane w 8556% (plan 12.462.000 =z}, wykonanie
10.662.902 zt),
— 2014/2015 zostaly wykonane w 82% (plan 11.500.000 zt, wykonanie
9.537.029 zt).
(dowod: akta kontroli str. 383)

Koszty promocji i reklamy, wedtug wyjasnien Romana Wojtyniaka, do wnioskow
taryfowych przyjmowano na podstawie informacji sktadanych przez poszczegoine
dziaty, w tym Biuro Zarzadu oraz Dziat Inwestycji24. Wyja$nit dalej, Ze nie byto
uchwat Zarzadu dotyczacych planu wydatkéw na promocje i reklame. Zarzad Spotki
przyjmowat jedynie uchwate o zatwierdzeniu planu dziatalnosci Spotki, w ktérym
ujete byty réwniez wydatki na dziatalno$¢ promocyjno - reklamowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1409 — 1410, 1418)

Kierownik Biura Zarzadu Lech Gtebocki wyjasnit, Zze dla okre$lenia planu promocji

brano pod uwage:

» wysokos¢ zobowigzan z tytutu zawartych umoéw w poprzednim roku, ktorych
zakres obowigzywania przekraczat okres obowigzywania taryf,

* wysokos¢ planowanych kosztow na imprezy cykliczne potwierdzone
wczesniejszymi dziataniami, wydzwiekami medialnymi; wielko$¢ szacowanej
kwoty ustalano na podstawie rozeznania rynku i informacji od podmiotow
realizujgcych te zadania w poprzednich okresach,

» wysokos¢ wydatkow na materiaty reklamowe okreslonych wielko$cig i zasiegiem
planowanego udziatu w imprezach $rodowiskowych, lokalnych, osiedlowych
orazna podstawie wytycznych programéw unijnych i poziomu wydatkow
zaplanowanych dla kazdego z nich na promocje i informacje o projektach,

» wydatki state dotyczace obstugi agenciji reklamowych, filmowych,

2 Kierownik dokonat zaokraglenia maksymalnie wyliczonej kwoty za energie poprzez dodanie kwoty 11.297 zt.
2 W zakresie kosztéw na promocje w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
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o wydatki zwigzane z udziatem ZWIK w imprezach okoliczno$ciowych
organizowanych  przy  wspétudziale Biura  Komunikacji ~ Spotecznej
i Marketingowej Urzedu Miasta Szczecin,
* wydatki na udziat w konferencjach,
 wydatki na wydawnictwa wtasne i okoliczno$ciowe,
 wydatki na udziat w konkursach (np. godto ,Teraz Polska.
(dowdd: akta kontroli str. 1407 - 1408)

Dziat Inwestycji do wniosku taryfowego na rok 2015/2016 podat wartoS¢ kosztow
promociji Programu ,Poprawa jako$ci wody w Szczecinie”.
(dowad: akta kontroli str. 1411 - 1413)

Koszty promociji ujete we wniosku taryfowym na rok:
— 2013 zostaty wykonane w 144,9 % (plan 750.000 zt, wykonanie 1.086.758 zt),
— 2014/2015 zostaty wykonane w 114,7 % (plan 1.000.000 z, wykonanie
1.147.056 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 1397 - 1398)

Koszty szkolen planowata Kierownik Dziatu Kadr i Szkolen Katarzyna Szewczyk.
Wyjasnita, ze planowata je na podstawie zatozer budzetu, ktory skiada sie
ze szkolen obligatoryjnych (m.in. BHP) oraz szkoleri niezbednych w celu
podnoszenia kwalifikacji (zgtaszanych przez kierownikow poszczegdinych komorek
organizacyjnych). Brane pod uwage byto wykonanie planu z lat poprzednich.
(dowdd: akta kontroli str. 384)

Koszty szkolen ujete we wniosku taryfowym na rok:

— 2013 zostaty wykonane w 84,03% (plan 441.660 zt, wykonanie 371.148 zt),

— 2014/2015 zostaty wykonane w 91,34% (plan 390.000 zt, wykonanie 356.242 zt).
(dowdd: akta kontroli str. 384)

Kontrolg objeto, na wybranej losowo prdbie, koszty: amortyzacji, wynagrodzen
z tzw. bezosobowego funduszu ptac, darowizn, promocji, spfaty odsetek
od zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz marzy zysku oraz koszty posrednie.
We wnioskach taryfowych ZWiK nie wykazat kosztu spfat rat kapitatowych ponad
wartos¢ amortyzacji oraz nalezno$ci nieregularnych.

(dowaod: akta kontroli str. 1350, 2058, 2083, 2102)

3.1. Amortyzacja.

ZWiK odpisy amortyzacyjne od $rodkow trwatych wykorzystywanych do dziatalno$ci
wodociggowo-kanalizacyjnej, wytworzonych lub nabytych z udziatem $rodkéw
bezzwrotnej pomocy ujmowat we wnioskach o zatwierdzenie taryf na lata 2013,
2014/2015, 2015/2016.

We wniosku taryfowym za nw. okres Spétka ujeta koszt amortyzacji w wysokosci:

- 1.01.2013r. - 31.12.2013r. - 47.824.668 zt, w tym 24.278.189 zt sfinansowany
Srodkami  otrzymanymi przez Spdtke bezzwrotnie?> (udziat kosztow czesci
amortyzacji sfinansowany Srodkami bezzwrotnymi wyniést w cenie wody: 7,05 %,
w cenie $ciekow 17,06 %),

- 1.05.2014 - 30.04.2015 - 47.624.923 z}, w tym 23.922.558 zt sfinansowany
srodkami otrzymanymi przez Spotke bezzwrotnie (udziat kosztéw czesci amortyzacji
sfinansowany Srodkami bezzwrotnymi wynidst w cenie wody: 6,81 %, w cenie
Sciekéw 17,54 %),

- 1.05.2015 - 30.06.2016 — 47.922.849 z}, w tym 23.834.303 z sfinansowany
$rodkami otrzymanymi przez Spotke bezzwrotnie (udziat kosztéw czesci amortyzacji

2 Srodki z: Funduszu Spéjnosci, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (zwany dalej takze POIIS), Gminy
Szczecin.
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sfinansowany Srodkami bezzwrotnymi wynidst w cenie wody: 6,59 %, w cenie
Sciekow 17,15 %).
(dowdod: akta kontroli str. 379)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze ZWiK zobowigzany byt na potrzeby amortyzacii
bilansowej przyja¢ catg warto$¢ Srodkéw trwatych, a fakt otrzymania dotacii
nie ma wptywu na warto$¢ poczatkowg srodka trwatego. Spotka aplikujac o Srodki
pomocowe Funduszu Spdjnosci i korzystajac z dotacji uwzgledniato obowigzujacq
zasade ,zanieczyszczajacy ptaci’, ktéra oznacza, ze petne koszty dziatar majacych
na celu likwidacje zanieczyszczenia powinien ponosi¢ zanieczyszczajacy (sprawca,
ktory spowodowat szkode w Srodowisku lub zagrozenie powstania szkody). Zgodnie
z tq zasadq do kalkulacji taryf wliczano petng amortyzacije infrastruktury. Wyjasnit
dalej, ze ceny powinny by¢ skalkulowane na bazie uzasadnionych petnych kosztow
dziatalnosci, uwzgledniajac niezbedng dziatalnos¢ inwestycyjng ZWIiK, terminowg
obstuge zaciggnietych zobowigzan oraz racjonalng i uzasadniong marze zysku
pozwalajacq efektywnie funkcjonowac.

(dowdod: akta kontroli str. 381 - 382)

Srodkéw  finansowych odpowiadajacych amortyzacji Spotka nie ujmowata
na oddzielnym rachunku bankowym.
(dowdd: akta kontroli str. 304)

ZWiK nie ujmowat we wnioskach taryfowych zadnych kosztéw inwestycji w toku.
(dowdd: akta kontroli str. 380, 1291 - 1302)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze Spdtka ustalajgc niezbedne przychody planowata
jedynie koszty (np. amortyzacja) wynikajace z inwestycji, ktorych zakonczenie
planowano na okres obowigzywania taryf.

(dowdd: akta kontroli str. 380)

Badanie kontrolne obejmujace 3 zakoriczone inwestycje wykazato, ze amortyzacja
naliczana byta od nastepnego miesigca po przyjeciu ich na stan Srodkéw trwatych.
Amortyzacji dokonywano stopniowo poprzez roztozenie kosztow inwestycji w czasie,
zgodnie z§7 ust. 5 Rozporzadzenia. Dla sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
ZWiK przyjat 2 % stawke amortyzacii.

(dowdd: akta kontroli str. 304 — 309, 320 — 376)

Na badanej prébie 5 inwestycji w toku, zakoriczonych w roku obowigzywania taryf,
ustalono, ze faktyczne odpisanie w cigzar kosztdw amortyzacji byto pozniejsze
niz przyjete we wnioskach taryfowych na 2014/2015 i 2015/2016, co spowodowato
zawyzenie tych kosztéw ujetych w ww. taryfach facznie o kwote 253.205 zI26,
(dowdd: akta kontroli str. 319, 325 — 326)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze brak jest mozliwosci, na podstawie obowigzujacych
przepisow,  uwzgledniania we  wnioskach  taryfowych  ,0szczednosci”
oraz ,przekroczen” kosztow wykazanych we wnioskach taryfowych dotyczacych
poprzednich okresow.

(dowdod: akta kontroli str. 552)

% \Ne wniosku taryfowym 2014/2015 kwota 4.167 zt, 2015/2016 — 249.038 zt.
8



3.2. Wynagrodzenia.

Srednie wynagrodzenie brutto (wraz z nagrodami) odpowiednio w roku 2013, 2014,

2015 (I pétrocze) na stanowiskach:

— kierowniczych wyniosto 8.492 zt, 8.005 zt (94,2 % w odniesieniu do roku
poprzedniego),8.402 zt (104,9 % w odniesieniu do roku poprzedniego),

— administracyjno-finansowych?”: 3.651 zt, 3.590 zt (98,3% w odniesieniu do roku
poprzedniego), 3.587 zt (99,9 % w odniesieniu do roku poprzedniego)

— technicznych (nierobotniczych): 6.615 zt, 7.112 zt (107,5% w odniesieniu
do roku poprzedniego), 6.577 zt (92,4 % w odniesieniu do roku poprzedniego),

— technicznych (robotniczych): 4.686 zt, 4.729 zt (100,9 % w odniesieniu do roku
poprzedniego), 4.539 zt (95,9 % w odniesieniu do roku poprzedniego),

— 0s0b pracujgcych w kanatach: 4.598 zt, 4.894 zt (106,4 % w odniesieniu do roku
poprzedniego), 4.182 zt (85,4 % w odniesieniu do roku poprzedniego).

(dowod: akta kontroli str. 385)

W sprawie wzrostu o ponad 5% (w relacji rok 2014 do roku 2013) wynagrodzen grup
zawodowych: dziat techniczny (stanowiska nierobotnicze) i oséb pracujacych
w kanatach, Roman Wojtyniak wyjasnit, ze w przypadku matych grup pracownikow
(50-60  os6b) uwzglednienie w  $Srednim  wynagrodzeniu  nagrod,
odpraw itd. powoduje takie wahania.

(dowdd: akta kontroli str. 552)

W taryfach ujeto koszty wynagrodzen z tzw. bezosobowego funduszu ptac:
— za 2013 - 80.000 zt, wykonano 139.408 zt,
— za 2014/2015 - 150.000 zt, wykonano 103.644 zt,
— za 2015/2016 — 100.000 zt, za maj i czerwiec 2015 wykonano 31.803 zt.
(dowod: akta kontroli str. 386)

Badaniem kontrolnym objeto 14 uméw zlecen (o dzieto)?® o warto$ci 169.176 zt,
na 37 umow o wartosci 233.596 zt, realizowanych w latach 2013 -2014.
(dowdd: akta kontroli str. 387 - 391)

Spdtka zawarta umowy zlecenia m.in. nr:

a) FER 01/02/2014 z 27.02.2014r. (termin obowigzywania 27.02.2014r. -
31.12.2014 r., wynagrodzenie miesieczne 3.450 zt brutto) o koordynacje prac
zwigzanych z archiwizacjgq dokumentacji powstatej podczas realizacji projektu
,Poprawa jakosci wody w Szczecinie®, przygotowania iopracowania danych
finansowych potrzebnych do raportdw oraz wnioskébw o $rodki dotacii
dla ww. projektu oraz innych wnioskow o srodki dostepne z programéw unijnych,
przygotowanie dokumentacji rozliczeniowej dla projektu Poprawa jakosci wody
w Szczecinie.

(dowod: akta kontroli str. 392 - 393)

W zakresach obowigzkéw pracownikdéw dziatu: finansowego, ekonomicznego,
inwestycji ujeto ww. czynnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 406 — 453, 473 — 477, 501 - 520)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze umowe zawarto z osoba, ktéra do czasu przejscia
na emeryture brata udziat w realizacji ww. projektu. W celu dochowania nalezyte;
staranno$ci i zapewnienia prawidtowego rozliczenia zachodzita konieczno$c¢

27} gcznie nierobotniczych i robotniczych.

na dostawe sprzetu komputerowego, przygotowanie dokumentacji zwigzanej z regulacja prawng nieruchomosci, opracowania
tekstow monografii nt. historii wodociagéw w Szczecinie, wykonania ekspertyzy technicznej, wykonania prac zwigzanych
z pielegnacja terendw zielonych, uzupetnienia dokumentaciji elektrycznej powykonawczej, opracowania scenariusza obchodéw
z okazji Dnia Pracownika Komunalnego, wykonanie prac konsultacyjnych, testowych i pomiarowych dot. pompy.
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zlecenia wykonywania tych czynnosci tej samej osobie.
(dowdd: akta kontroli str. 549)

b) FER-6/06/2012 z 25.06.2012 r. (okres obowigzywania 2.07.2012r. -
31.03.2013 r., wynagrodzenie miesieczne 5.000 zt brutto) na uporzadkowanie
dokumentacji zwigzanej z posiadanymi licencjami na oprogramowanie,
przygotowania dokumentéw potrzebnych do przekazania do archiwum
zaktadowego licencji oprogramowania oraz innych dokumentow bedacych
na stanie dziatu Informatyki.

(dowod: akta kontroli str. 394 - 395)

W strukturach ZWiK znajdowat sie dziat informatyki, zatrudniano informatykow.
(dowod: akta kontroli str. 536 - 548)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze ww. umowe zawarto z uwagi na nadmiar
czynno$ci wykonywanych w tym okresie przez pracownikéw dziatu informatyki.
(dowdod: akta kontroli str. 550)

c) 06/03/2013 z 28.03.2013 r. (okres obowigzywania 2.04.2013 r. — 31.12.2013 r,
wynagrodzenie miesieczne 3.500 zt brutto) na opracowanie rocznego planu
funduszu pfac izatrudnienia, sprawdzenia harmonogramow pracy 0s6b
zatrudnionych.

(dowod: akta kontroli str. 398 - 399)

W strukturach ZWIK znajdowat si¢ dziat spraw pracowniczych oraz dziat kadr
i szkolen. Prowadzenie polityki zatrudnienia nalezato do obowigzkéw kadry
zarzadzajace).

(dowdd: akta kontroli str. 400 — 405, 489 — 500)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze umowe zawarto z osoba, ktéra z tym dniem
odeszta na emeryture w celu dokoriczenia przez nig swoich zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 552)

W latach 2013 — 2015 trzech Cztonkéw Zarzadu ZWiK, w tym Prezes, otrzymywato,
na wniosek Rady Nadzorczej Spotki, nagrody roczne (odpowiednio za rok 2012,
2013, 2014) w tacznej wysokosci brutto 323.653 zt (Srednio na jednego czlonka
zarzadu rocznie brutto 35.961 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 553 - 597)

Przewodniczacy Rady Nadzorczej Spotki Ryszard Stoka wyjasnit, Zze Rada
wnioskowata o nagrody dla Czionkéw Zarzadu ZWIK, gdyz Spétka dziatata
efektywnie, byta skutecznie zarzadzana, uzyskata zatwierdzenie sprawozdania
zarzadu z dziatalnoSci Spotki oraz sprawozdania finansowego. Wyjaénit dalej,
ze Rada Nadzorcza brata pod uwage art. 10 ust. 5 ustawy o wynagradzaniu osob
kierujgcych niektorymi osobami prawnymi wskazujacy, ze ocena powinna
uwzglednia¢ warunki stworzone dla prawidtowego funkcjonowania Spotki, w tym
okoliczno$ci majace wptyw na wynik finansowy podmiotu, a niezalezne od tego
podmiotu, w szczegdlnosci postanowienia organu stanowigcego samorzadu
dotyczace wyposazenia w majatek oraz wysokoS¢ cen i optat za ustugi komunalne
o0 charakterze uzytecznosci publicznej. Nagroda roczna ma charakter motywujacy
skierowany do kadry zarzadzajacej w celu dalszego podnoszenia efektywno$ci
funkcjonowania Spotki, i tym takze kierowata sie Rada Nadzorcza przyznajgc
nagrode roczng Cztonkom Zarzadu oraz wnioskujgc do Prezydenta Miasta
Szczecina o jej przyznanie Prezesowi Zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 599 - 600)
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3.3. Ustugi obce.
Spotka ujeta we wnioskach taryfowych z tytutu kosztow ustug obcych na rok
taryfowy:
— 2013 kwote 7.139.785 zt (wykonano 167,57 %, tj. 11.964.266 1),
— 2014/2015 kwote 8.776.751 zt (wykonano 91,61 %, tj. 8.040.548 zt),
— 2015/2016 kwote 9.207.842 zt.
(dowdod: akta kontroli str. 602)

Badaniem kontrolnym objeto koszty ustug obcych ujetych na kontach zespotu

402 ,Ustugi obce™

— za rok 2013 ustugi obce w zakresie: remonty kapitalne, ustugi konsultacyjne,
ekspertyzy i dokumentacje, w tacznej kwocie 1.906.934 zt (co stanowito 12,43%
catkowitych kosztéw ustug obcych ujetych na koncie zespotu 402),

— za rok 2014 ustugi najmu i dzierzawy, remonty kapitalne, ustugi konsultacyjne,
ekspertyzy i dokumentacje, pozostate ustugi obce, w tacznej kwocie 3.865.507 zt
(co stanowito 27,27% catkowitych kosztow ustug obcych ujetych na koncie
zespotu 402).

(dowad: akta kontroli str. 605 - 1001)

Ustalono, ze:

A. Spotka korzystata z ustug firm zewnetrznych w celu analizy, wypetnienia
| Ztozenia przez nie wnioskow aplikacyjnych o przyznanie pomocy bezzwrotne;
m.in. w ramach projektu ,Poprawa jako$ci wody"2°.

W ZWIK funkcjonowat dziat inwestycji oraz dziat obstugi kontraktow, ich pracownicy
w zakresach swoich obowigzkdéw mieli catoSciowq realizacje zadan zwigzanych
z programami operacyjnymi, w tym jeden pracownik przygotowywanie i wypetnianie
wnioskow o dofinansowanie z funduszy unijnych.

Koszty z tytutu ww. ustug w latach 2013 — 2015 | pdirocze wyniosty 272.500 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 504—506,513—-515,518—520, 527 - 535,679, 682 - 685, 924 - 945)

Roman Wojtyniak wyjasnit, Zze ztozenie wniosku aplikacyjnego zwigzane
jest z przygotowaniem  szeregu szczegdtowych dokumentéw (m.in. studium
wykonalnosci, analizy finansowej) i co do zasady przyjete jest, ze dokumenty
aplikacyjne przygotowujg specjalistyczne podmioty. Realizacja przez pracownikow
ZWIK zadan zwigzanych z programami pomocy bezzwrotnej dotyczy
w szczegoinosci etapu po otrzymaniu dofinansowania i zwigzana jest ze ztozonymi
w badanym okresie 9-cioma wnioskami aplikacyjnymi.

(dowaod: akta kontroli str. 998)

B. W okresie 2013 — 2015 | pétrocze Spotka korzystata tacznie z ustug 5 kancelarii
prawnych (taczne koszty z tego tytutu wyniosty w ww. okresie 791.775 zt, $rednio
na miesiac 26.392 zt):

a) firmy J., na podstawie umowy z 1.08.2012r., zgodnie z kt6rg pomoc prawna
obejmowata zadania inwestycyjne:

— budowa zaplecza technicznego dla ZWiK przy ul. Golisza 10 w Szczecinie,

— program ,Poprawa jakosci wody — etap | i II”.

Z tytutu obstugi prawnej w zakresie dwéch ww. zadan inwestycyjnych zleceniobiorca
otrzymywat miesigcznie wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 6.000 zt netto.
Realizacja Projektu — etap | i Il zakoniczyta sie wdniu 30.09.2012r., inwestycji
przy ul. Golisza 10 - w dniu 30.11.2014 r.

29 Zwany dalej takze Projektem.
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W okresie styczen 2013 - lipiec 2014 zleceniobiorca otrzymywat petne
wynagrodzenie. Zawierane do umowy aneksy dotyczyly terminu jej przedtuzenia,
nie zmieniono wysoko$ci wynagrodzenia.

Koszty ww. ustug w okresie syczen 2013 - lipiec 2014 wyniosty 114.000 zt.
(dowod: akta kontroli str. 610 — 618, 625 — 628, 806 — 843)

b) firmy M.B., na podstawie umowy z 1.08.2014 r., zgodnie z ktérg pomoc prawna
obejmowata obstuge zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie zaplecza
technicznego dla ZWiK przy ul. Golisza 10 w Szczecinie, w szczegdlnosci w
stosunkach prawnych pomiedzy ZWiK a firmg S. z wynagrodzeniem ryczattowym
miesiecznie 5.500 zt netto.

Koszty z tytutu ww. ustug wyniosty w okresie 11.2014 — 2015 | ptrocze 44.000 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 619 — 622, 920 - 923)

c) firmy A.P., na podstawie umowy z 12.01.2010 r. na obstuge prawng w zakresie
spraw zwigzanych z kontynuowaniem i zakoriczeniem Projektu z wynagrodzeniem
miesiecznym netto: w okresie 01.01.2011 r. - 29.01.2015r. — 5.000 zt, w okresie
30.01.2015r. - 30.08.2015 r. — 3.000 zt, w okresie 31.08.2015 r. - 31.12.2015 r. -
4.000 zt.
Roman Wojtyniak wyjasnit, ze w rozumieniu Decyzji Komisji Europejskiej koniec
prac nastapit 31.12.2010 r., Raport Korcowy ztozono 08.07.2011 r., Deklaracje
Zamkniecia i Raport Zamknigcia 18.06.2012r. Obecnie trwa postepowanie
dotyczace rozliczenia koricowego (wniosek o ptatno$¢ koricowa).
Koszty z tytutu ww. ustug wyniosty w okresie 2013 — 2015 | pétrocze 139.000 z#0,
(dowdd: akta kontroli str. 1003)

Roman Woijtyniak wyjasnit, ze zapewnienie nalezytej starannosci, jak réwniez
profesjonalne podejscie do realizacji projektow wigze sie z koniecznoscig
zapewnienia profesjonalnego doradztwa. Wszystkie te czynnosci majg/ miaty
na celu zminimalizowanie ryzyka natozenia korekt i zabezpieczenia prawidtowego
rozliczenia. Zwrocit uwage, ze Projekt byt jednym z pierwszych tego rodzaju
finansowanym w ramach perspektyw: 2000-2006, 2007-2013 i wigzat sie
z konieczno$cig powigzania wielu dziedzin zarébwno w obszarze inwestycyjnym,
finansowym jak i prawnym, niezbednym byto zapewnienie profesjonalnej obstugi
prawnej. Ztozenie wniosku o ptatno$¢ koncowa nie oznacza kornca zgtaszania
roszczen wykonawcdw i podwykonawcow kontraktéw realizowanych w ramach
ww. projektu. W kwestii ponoszenia kosztow obstugi prawnej dotyczacych inwestycji
przy ul. Golisza Roman Wojtyniak wyjasnit, ze Spotka stoi przed konieczno$cig
wsparcia jej w postepowaniach przedsadowych i sgdowych kierowanych przeciwko
niej o zaptate domniemanych roszczen ze strony wykonawcow i podwykonawcow.
(dowdod: akta kontroli str. 998 — 999, 1015)

d) firmy Sz., na podstawie umowy z 3.04.2000 r., zgodnie z kt6rg pomoc prawna
obejmowata3’:

— konsultacje prawne i sporzadzanie opinii pisemnych na wniosek Zarzadu Spoti,
dyrektorow/ kierownikéw Pionéw, Rady Nadzorczej w kwestiach zwigzanych
z funkcjonowaniem ZWIK,

— konsultacje prawne i sporzadzanie opinii pisemnych na wniosek kierownikow
poszczegolnych komérek organizacyjnych, w szczegdlnosci: Dziatu Regulacii

30 Wydatki wediug rozrachunkéw na koncie zespotu ,2” z firma A.P. w okresie 2013 — 2015 | pdtrocze wyniosty 170.970 zt,
koszt wyliczony metoda ,w stu” wyniést 139.000 zt.

31 Uwzgledniajac tres¢ aneksu nr 3 z 01.10.2007 r., nr 4 z 31.12.2011r., nr 5 z 30.07.2012 r.; umowa zawierata zapis,
ze reprezentowanie ZWIK przed organami orzekajacymi oraz udziat w negocjacjach nastepowaC mialo na podstawie
zawierane] kazdorazowo umowy, w ktorej okre$lana miata by¢ wysoko$¢ wynagrodzenia firmy Sz. ZWiK zobowigzany byt
do zwrotu kosztéw poniesionych przez firme Sz. przy wykonywaniu poza Szczecinem spraw powierzonych stosujac zasady
rozliczenia delegacii dla pracownikéw Spotki.
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Prawnej Nieruchomosci, Sieci i Urzadzen, Dziatu Sprzedazy, Wydziatu Sieci
Wodomagowej Wydziatu Gospodarki Sanitarnej,
udziat w posiedzeniach Zarzadu Spotki,
— reprezentowanie ZWiK przed organami orzekajacymi w zakresie powierzonych
spraw,
— przeprowadzanie procedur zwigzanych z regulacjg stanéw prawnych urzadzen
wodno-kanalizacyjnych zlokalizowanych na nieruchomos$ciach osob trzecich,
— petnienie 3 dni w tygodniu dwugodzinnych dyzuréw w siedzibie ZWiK przez
adwokata lub radce prawnego firmy Sz.
Wynagrodzenie miesieczne netto w okresie 2013 — 2015 | potrocze wynosito
8.000,00 netto. Reprezentowanie ZWIK przed organami orzekajgcymi oraz udziat
w negocjacjach nastepowa¢ miato na podstawie zawieranej kazdorazowo umowy,
w ktorej okreslana miata by¢ wysokos¢ wynagrodzenia firmy Sz. ZWiK zobowigzany
byt do zwrotu kosztébw poniesionych przez firme Sz. przy wykonywaniu poza
Szczecinem spraw powierzonych stosujgc zasady rozliczenia  delegacii
dla pracownikdw Spotki.

Koszty z tytutu ww. ustug wyniosty w okresie 2013 — 2015 | pétrocze 277.255 z132,
(dowod: akta kontroli str. 629 — 640, 844 - 919)

e) firmy A.Ch., na podstawie umowy z 31.12.2012 r., zgodnie z ktérg pomoc prawna

obejmowata obstuge prawng w zakresie postepowan o udzielenie zamdwienia

publicznego obejmujaca;

— przygotowanie formalno-prawnych czesci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia3? i zaproszen do sktadania ofert,

— formutowanie odpowiedzi na zapytania do SIWZ i zaproszen do skfadania ofert,

— analize wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu oraz ofert,

— sporzadzanie odpowiedzi na odwotania,

— formutowanie wnioskéw w postepowaniu administracyjnym przez Prezesem
Urzedu Zamédwien Publicznych,

— inna biezaca obstuga w trakcie postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego.

Przedmiot umowy obejmowat wykonywanie zastepstwa przed Krajowg Izbg

Odwotawczg na podstawie odrebnego zlecenia oraz petnienie dyzuru 3 razy

w tygodniu po 4 godziny.

Wynagrodzenie miesieczne okre$lono w wysokoéci 8.600 zt brutto.

Umowa na podstawie aneksu nr 2 z 31.12.2014 r. obowigzywata do 31.12.2015r.

Prezes Spotki Beniamin Chochulski w ostatnim dniu petnienia tej funkcji —

27.08.2015r. podpisat z firmg A.Ch. aneks nr 3 przediuzajagc umowe

do 31.12.2017r.

Koszty z tytutu ww. ustug wyniosty w okresie 2013 — 2015 | pdirocze 217.519 z134,
(dowod: akta kontroli str. 641 — 650, 754 - 805)

Pracownicy dziatu inwestycji ZWIiK w zakresach obowigzkow stuzbowych mieli
cato$ciowe prowadzenie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
kierownik Dziatu Kontroli i Zamoéwien Publicznych w zakresie obowigzkoéw
stuzbowych miat prowadzenie catoksztattu spraw zwigzanych z zasadami udzielania
zambwien publicznych, udzielanie porad w zakresie przygotowywania SIWZ,
sprawowanie nadzoru nad wyborem prawidtowego trybu udzielania zamowien

3 Wydatki wedtug rozrachunkéw na koncie zespotu ,2” z firmg Sz. w okresie 2013 — 2015 | pdtrocze wyniosty 341.024 zt, koszt
wyliczony metoda ,w stu” wynidst 277.255 zt.

3 Zwana dalej SIWZ.

¥ Wydatki wedtug rozrachunkéw na koncie zespotu 2" z firmg AC w okresie 2013 — 2015 | péirocze wyniosty 267.548 zt, koszt
wyliczony metoda ,w stu” wynidst 217.519 zt.
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publicznych, udzielanie porad pracownikom Spotki w zakresie stosowania przepisow
prawa regulujgcych zamdwienia publiczne, udziat w pracach komisji przetargowych.
(dowdd: akta kontroli str. 455 — 457, 473 — 474, 501 - 520)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze majgc na uwadze skomplikowany zakres
interpretacyjny oraz bogate orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej w celu
zapewnienia prawidlowego wyboru wykonawcy oraz zminimalizowanie ryzyka
Zarzad Spotki podjat decyzje o wsparciu przez firme zewnetrzng w obszarze
zambwien publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1001)

W ZWIK zatrudniony byt radca prawny.
(dowdod: akta kontroli str. 635, 1346)

C. Spotka korzystata z ustug doradztwa podatkowego firmy E. na podstawie umowy
210.09.2014 .
Za miesigc grudzien 2014r. koszt z powyzszego tytutu wyniost 10.999 z,
w | potroczu 2015 r. 16.222 zt.
W ZWIK zatrudniony byt Gtéwny Ksiegowy — Dyrektor Ekonomiczno-Finansowy,
z- cy dyrektora finansowego, kierownik dziatu ekonomiczno-finansowego, kierownik
dziatu ksiggowosci. Spdtka korzystata takze z ustug kancelarii prawnej w zakresie
kompleksowej obstugi prawne;.

(dowad: akta kontroli str. 413, 419, 426, 451, 632, 669 — 674, 946 — 949, 1000)

Roman Woijtyniak wyjasnit, ze umowa z kancelarig doradztwa podatkowego
dotyczyta $wiadczenia ustug doradztwa w zakresie zagadnien podatkowych. Opinie
podatkowe dotyczyty planowanych przez ZWIK dziatan i ich wptywu na obcigzenia
podatkowe Spétki. Kancelaria posiadata wysoce specjalistyczng wiedze dotyczacg
zagadnien podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1000)

3.4. Pozostate koszty (darowizny, reklama i promocja).

We wnioskach taryfowych Spotka ujeta wydatki na reklame i promocje w kwocie:

— na rok taryfowy 2013 - 750.000 zt, wykonano 1.086.758 zt,

— na rok taryfowy 2014/2015 - 1.000.000 zt, wykonano 1.147.056 zt
(ZWIiK wroku taryfowym 2014/2015 ponidst rowniez koszty w wysokosci
554.921 zt na promocje Programu operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko3s,
nie umieszczajac we wniosku taryfowym tej kwoty),

— na rok taryfowy 2015/2016 — 1000.000 zt oraz 850.000 zt na promocje POIiS.

(dowdd: akta kontroli str. 1397 — 1398, 1411 - 1412)

Koszty reklamy i promogji (z wytaczeniem promocji POIiS) dotyczyty m.in.:

— ustug agencji reklamowych i artystycznych,

— klubéw sportowych,

— stowarzyszenia tafica towarzyskiego,

— jacht klubu,

— Miejskiego Osrodka Kultury,

— Miejskiego Osrodka Sportu, Rekreacji i Rehabilitacji,

— teatru lalek Pleciuga,

— koncertu pt. ,Muzyka na Wodzie” w przystani zeglarskiej,

— imprezy pn.: ,Dabskie Wieczory Filmowe”,

— turnieju pitkarskiego pn.: ,Pozegnanie wakacji na sportowo”, ,O puchar Battyku”,
,Puchar Prezydenta Miasta Szczecin”,

— turnieju recytatorskiego ,Romantycznie”,

3 Zwany dalej takze POIiS.
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— o0gdlnopolskiego turnieju badmintona,

— uroczystego oratorium papieskiego,

— plenerowego wydarzenia pn.: ,Czas na Herbatke”,

— wystawy florystycznej pn.: ,Plywajacy Ogrod”,

— konkursu pn.: ,Morze a moja duza i mata ojczyzna”,

— festynu rodzinnego pn.: ,Nie jestem sam. Pracujemy i bawimy si¢ razem”,

— festynu osiedlowego pn.: ,Wspieramy ogrodnikéw osiedlowych w ich pasjach
tworzenia zielonych podwérek”,

— konferencji pn. ,Bezpieczenstwo pozarowe lasébw w strefie przygraniczne;
oraz bezpieczenstwo obszardéw chronionych — nowoczesne technologie”,

— forum pn.: Prawa Mediéw Elektronicznych,

— umieszczenia logo ZWiK i znaku ,Czysta woda” w albumowej publikacji z okaz;i
15-lecia Pétnocnej Izby Gospodarczej w Szczecinie pt.. ,Szczecin - ludzie
i biznes”,

— zakupu gadzetow np. koszulek z logo TheTall Ships Races, piér markowej firmy,
kropel wody wykonanych ze szkta lub krysztatu, sygnowanych przez artyste jako
wyrob jednostkowy i wiasnoreczny, kartek Swigtecznych,

— dzierzawy powierzchni reklamowych,

— studia fotograficznego (sesja fotograficzna dla cztonkéw Zarzadu),

— przygotowania strategii promocji ZWiK w zwigzku z przyznaniem Spétce godia

,leraz Polska”.

Zawierajacy umowe ze Spdtkg zobowigzany byt promowaé znak: Czysta Woda, logo

ZWiK, kreowania pozytywnego wizerunku ZWikK.

Umowy z klubem sportowym P. zwieraty zapis, ze klub umozliwi pracownikom ZWiK

nieodptatne uczestnictwo (wraz z czlonkami ich rodzin) w rozgrywkach ligowych

wg uzgodnionej liczby wejsciowek, umowy z klubem sportowym H. zobowigzywaty
do zabezpieczenia dla pracownikow ZWiK okre$lonej liczby wejscidwek na mecze.
(dowdd: akta kontroli str. 1568 - 2007)

W ramach promocji POIiS Spétka poniosta koszty:

- w 2014r. wwysokosci 451.164,00 zt (wydatki m.in. na kluby sportowe,
Miedzynarodowe Targi Szczecinskie),

— w 2015 | potrocze w wysokosci 206.257,00 zt (wydatki na kluby sportowe, Baltic
Tall Ships Regata 2015, logo projektu POIiS, tablice informacyjne dotyczace
promowanego projektu).

(dowdd: akta kontroli str. 1555, 1561 — 1563, 1565 — 1567, 1994)

Zgodnie z zawartymi umowami o dofinansowanie Projektu - etap Ill, IV i V w ramach
POIiS beneficjent zobowigzany byt do informowania opinii publicznej o fakcie
otrzymania dofinansowania na realizacje projektu w ramach POIi§ zgodnie
m.in. z ,Zasadami promocji projektéw dla beneficjentow POIiS 2007 — 2013”.
(dowdd: akta kontroli str. 1420 — 1446, 1494, 1520, 1546)

W harmonogramach realizacji POIi$ etap Ill, IV i V wydatki na promocje (jako
niepodlegajace zwrotowi w ramach POIiS) Spotka wykazata w kwocie 997.748 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1414 - 1417)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze Spdtka pozyskujac bezzwrotne $rodki unijne
zobowigzana jest do prowadzenia promocji programéw unijnych i w ramach tych
Srodkéw przeznacza $rodki na promocje, w tym w postaci wspierania klubéw
sportowych i innych wydarzen o charakterze sportowo — kulturalnym odbywajacych
sie na terenie dziatania Spotki. Wydatki na promocje programéw unijnych Spdtka
finansuje ze Srodkéw wiasnych, ktére uzyskuje z taryfy. Naktady inwestycyjne
finansowane ze srodkow unijnych dotyczg dziatalnosci podstawowej Spotki. Wyjasnit
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dalej, ze nie ma ograniczen zwigzanych z limitem wydatkoéw dotyczacych dziatan
JInformacja i promocja”. Wysoko$¢ wydatkéw na promocje POIiS Etap Ill, IV i V
zostala zaakceptowana przez Wojewodzki Fundusz Ochrony  Srodowiska
| Gospodarki Wodnej w Szczecinie poprzez zatwierdzenie Harmonogramu Realizacji
Projektu, ktory jest zatgcznikiem do Umowy o dofinansowanie.

(dowaod: akta kontroli str. 1413, 1418)

Spdtka nie ujmowata w taryfach darowizn. Koszt darowizn ujeto w ksiegach
rachunkowych w 2013 r. w wysokosci 15.500 zt, w 2014 r. — 32.000 zt. Darowizny
otrzymaty organizacje pozarzadowe, Rady Osiedli oraz Kuria Metropolitalna.

W ZWIK nie obowigzywaty pisemne zasady udzielania darowizn.

Udziat przychodéw z dziatalno$ci dodatkowej Spdtki w przychodach z catoksztattu
dziatalnosci (wodociggowo-kanalizacyjnej i dodatkowej) wynidst odpowiednio w roku
2013, 2014, 2015 | pétrocze: 1,7 %, 1,5 %, 1,8 %.
Wydatki na darowizny pokryte byly w kazdym z ww. lat w ponad 98 % $rodkami
finansowymi  pozyskanymi przez Spotke z dziatalnosci wodociggowo -
kanalizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 317, 1357 — 1359, 1390, 2009 - 2012)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze wydatki z tytutlu darowizn dokonywane byty
zrachunku bankowego ZWIiK, z ktérego realizowane sg zobowigzania Spoti.
Warto$¢ dokonanych w latach 2013 — 2014 darowizn mogta by¢ pokryta w catosci
z przychodéw innych niz dziatalno$¢ wodociggowo-kanalizacyjna. Darowizn
dokonywano na cele charytatywne, pomoc dzieciom. Udzielane darowizny wynikaty
z uzasadnionych spotecznie potrzeb i rozpatrywane byty indywidualnie przez Zarzad
Spdtki. Zarzad rozwaza wprowadzenie jasnych zasad co do wysokosci darowizn
i kryteriow jej przyznawania.

(dowdod: akta kontroli str. 317, 1418)

3.5. Koszty posrednie.
ZWiK dokonywat alokacji kosztow posrednich wedtug polityki prowadzenia
rachunkowosci obowigzujacej w Spodice, przypisujac je do miejsc ich powstawania.
Koszty dziatalno$ci pozostatej (innej niz wodociggowo-kanalizacyjna) obcigzaty
tq dziatalnosc i nie wptywaty na wysoko$¢ cen wody i Sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 169, 188, 198, 728 — 732, 1354 - 1372)

3.6. Sptaty odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek.
We wnioskach taryfowych Spotka ujeta odsetki w kwotach:
— na rok taryfowy 2013 - 12.400.000 zt (wykonano 10.464.637 z1%, tj. 84,4%),
— narok taryfowy 2014/2015-7.018.135 zt (wykonano 6.220.480 z1, tj. 88,6%),
— na rok taryfowy 2015/2016 — 6.672.364 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 1313)

Z ewidencji finansowo — ksiegowej za okres 2013 — 2015 | potrocze wynikato,
7e odsetki od kredytow BOS oraz od pozyczki NFOS wyniosty 17.857.624 zt. Kwota
ta zostata w tym okresie przez Spotke zaptacona.

(dowdd: akta kontroli str. 1315 - 1340)

3.7.  Umorzenie nalezno$ci nieprzeterminowanych. Windykacja naleznosci
przeterminowanych.

Spétka  nie dokonywata ~ umorzern  naleznoSci  nieprzeterminowanych.
W nalezno$ciach przeterminowanych za lata 2013 — 2015 | pdtrocze nie byto
nalezno$ci przedawnionych.

Naleznosci przeterminowane z tytutu optat za wode i $cieki na:

3% Za rok 2013 r. wykonanie 8.720.079 zt plus wykonanie za 4 pierwsze miesigce roku 2014 w wysokosci 1.744.558 zt.
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— 31.12.2012 r. wyniosty 1.588.986 zt,
— 31.12.2013 r. wyniosty 1.396.454 zt.

Kontrolg objeto windykacje 13,49% tych nalezno$ci (188.441 z1).
— 31.12.2014 r. wyniosty 1.022.961 zt.

Kontrolg objeto windykacje 10,2% tych nalezno$ci (104.411 z1).
W objetej badaniem prébie kontrolnej nie stwierdzono nieprawidtowosci w windykacji
nalezno$ci.
We wnioskach taryfowych ZWiK nie wykazywat naleznosci nieregularnych.

(dowad: akta kontroli str. 1341 - 1350, 2058, 2083, 2102)

3.8. Marza zysku.

ZWiK ujat we wniosku taryfowym na rok taryfowy:

— 2013 marze zysku w wysokosci 0 %, uzyskujac w tym okresie wynik finansowy
na dziatalnosci wodociggowo — kanalizacyjnej w kwocie 4.327.979 zi7,

— 2014/2015 marze zysku 0 %, uzyskujac wynik finansowy na ww. dziatalnosci
w kwocie 11.297.058 z138,

— 2015/2016 marze zysku w wysokosci 1%%.

(dowod: akta kontroli str. 269, 1379)

Do wyliczenia wielko$ci przychodéw z dziatalno$ci wodociggowo — kanalizacyjne;
Spotka nie uwzgledniata pozostatych przychodow operacyjnych pochodzacych
ze $rodkdw bezzwrotnych oraz przychodéw finansowych.

(dowad: akta kontroli str. 1383)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze zysk osiggniety na dziatalnosci wodociggowo —
kanalizacyjnej w 2013 r. nalezy skorygowa¢ o =zaptacone odsetki (ujete
we wnioskach taryfowych) w wysokosci 8.720.079 zt i wowczas marza zysku wynosi
minus 4.392.099 zt, natomiast zysk w roku taryfowym 2014/2015 w wysokoSci
11.297.058 zt skorygowany o zaptacone odsetki w wysokosci 6.221.480 zt wynidst
5.075.578 zt. Wyjasnit dalej, ze uzyskanie zysku w kwocie 5.075.578 zt (we wniosku
taryfowym okre$lono marze na poziomie 0 %) spowodowane bylo gtéwnie
oszczedno$ciami w 3 pozycjach: wynagrodzenia z narzutami (240.000 zt), energia
(1.256.000 zt), ustugi obce (2.348.000 zt).
Spétka nie uwzglednita wyzszego niz zaktadany zysk, jako finansujacy niezbedne
przychody w kalkulacjach kolejnych wnioskow taryfowych, gdyz jak wyjasnit Roman
Wojtyniak, ze wzgledu na obowigzujace przepisy nie ma takiej mozliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1376, 1384, 1395, 2043)

Wskaznik rentowno$ci odpowiednio w roku 2013, 2014, 2015 (I pdtrocze) wynidst
na dziatalnosci:
— wodociggowej: 1,13 %, 5,20 %, 9,21 %,
— Sciekowej: 3,21 %, 3,11 %, 11,43 %.
Wskaznik ptynnosci biezacej w roku: 2013 wyniést 1,5 %, 2014 - 0,84 %,
2015 (I pétrocze) - 2,09 %.

(dowdd: akta kontroli str. 1378)

Roman Wojtyniak wyjaénit, ze w przypadku roku 2015 sg to informacje za | pétrocze,
a ponoszone koszty w rok obrotowym nie rozktadajg sie proporcjonalnie,
zwigkszone pozycje kosztowe dotyczace catego roku obrotowego wystepujg
w koncowce roku np. dodatkowe wynagrodzenie roczne plus narzuty.
Na podwyzszenie wspdtczynnika ptynnoSci powyzej 2 wptyw miato podpisanie
kolejnego aneksu pozyczki ptatniczej z Narodowym Funduszem Ochrony

37 Udziat osiagnigtego wyniku finansowego w cenie netto wody wyniost 1,19 %, Sciekdw 3,19 %.
3 Udziat osiagnigtego wyniku finansowego w cenie netto wody wyniost 8,22 %, Sciekdw 4,82 %.
39 Stanowita 0,1zt w facznej cenie brutto wody i Sciekéw wynoszacej 11,09 zt.
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej, pozyczka platnicza zostata przeksiegowana
z zobowigzan krétkoterminowych na dtugoterminowe (okres sptaty zostat wydtuzony
02 lata).

(dowad: akta kontroli str. 1376, 1385)

W Spéice nie obowigzywaty pisemne zasady (procedury) ustalania marzy zysku.
(dowod: akta kontroli str. 1386, 1388)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze Spotka dazyta do minimalizowania podwyzek wody
i Sciekdw przyjmujac marze na poziomie od 0 % do 1%. Spdtka planuje wprowadzi¢
zasade ustalania marzy zysku pod katem alokacji kosztéw promociji i reklamy, ktore
zostang wylaczone z planu szacowania niezbednych kosztéw dziatalno$ci
podstawowej ujmowanej w taryfie.

(dowdd: akta kontroli str. 1387 - 1389)

3.9. ZWiK w terminie 70 dni przez planowanym dniem wejscia taryf w zycie na rok
2013, 2014/2015, 2015/2016 przedstawiat Prezydentowi wniosek oich
zatwierdzenie.

(dowod: akta kontroli str. 2045, 2070, 2089)

3.10. Taryfy za rok 2013, 2014/2015, 2015/2016 weszty w Zycie na podstawie
art. 24 ust. 8 Ustawy, tj. bez uchwaty Rady Miasta Szczecin o ich zatwierdzeniu.
(dowdod: akta kontroli str. 601, 2032, 2035, 2037)

3.11. Taryfy za rok 2013, 2014/2015, 2015/2016 Spotka ogtaszata zgodnie z
wymaganiami art. 24 ust. 9 Ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 2032 - 2038)

3.12. Taryfy obowigzywaty 1 rok, t. od 1.01.2013r. do 31.12.2013r.
orazod 1.05.2014 r. do 30.04.2015r., z wyjgtkiem okresu od 1.01.2014
do 30.04.201440.  Kolejny wniosek o zatwierdzenie taryf obejmuje 1 rok,
tj. 0od 1.05.2015 r. do 30.04.2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2032 - 2038)

3.13. ZWIiK nie odpisywat strat wody w pozostate koszty operacyjne. Spotka
rachunkowo catos¢ kosztow produkcji wody ujmowata na koncie kosztow
wytworzenia wody. Straty wody wyliczane byty przez ZWiK na podstawie metody
PWS, jako procentowy udziat wody straconej do wttoczonej. Straty wody wyniosty
odpowiednio w roku 2013, 2014, 2015 | pdtrocze: 18,24 %, 13,59 %, 12,56 %
(dowaod: akta kontroli str. 1009)

Roman Wojtyniak wyjasnit, Zze z uwagi na trudny do okreslenia poziom awarii
na sieci nalezacej do Spotki (jedna z najdtuzszych w Polsce) i kradziezy, nie zostaty
dotychczas okreslone normy strat wody w sieci obstugiwanej przez ZWiK. W roku
2015 Spotka wszczeta postepowanie przetargowe na wykonanie modelu
hydraulicznego dla Szczecina, ktéry bedzie podstawa lepszego opomiarowania sieci
wodociggowej i ograniczenia strat wody. Porownujac wyniki badan Izby
Gospodarczej ,Wodociggi Polskie”, straty wody Spétki mieszczg sie w $rednich
obszarach dla duzych wodociggéw w Polsce. Wyzszy poziom wskaznika w 2013 .
wynikat z btednego pomiaru wyprodukowanej wody i odniesienia do rzeczywistego
poziomu sprzedazy. Od 2014 r. pomiary sg juz prawidtowe i wskazujg na poziom
strat ponizej Sredniej okre$lonej przez |zbe Gospodarcza.

(dowdd: akta kontroli str. 1009)

W celu ograniczania strat wody, wedtug wyjasniern Romana Wojtyniaka, Spdtka
podejmuje dziatania polegajace na szeroko pojetym opomiarowaniu  Sieci

40 Uchwatg nr XXXV/1037/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 listopada 2013 r. przedtuzono na 4 miesiace obowigzywanie
taryf z roku 2013.
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wodociggowej i zarzadzaniu nig przy uzyciu modelu hydraulicznego, ktérego
zadaniem jest m.in. pomoc przy racjonalnym zarzadzaniu siecig w zakresie
przeptywdw i ci$nien, wykrywania awarii i standéw nietypowych, sterowania pracq
sieci w sytuacjach awaryjnych i remontowych. Obecnie jest realizowany | etap tego
przedsiewziecia (podpisanie umowy).

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1016)

3.14. W roku 2013 i 2014 Spotka poniosta koszty zwigzane z podwyzszonymi
opfatami za korzystanie ze Srodowiska odpowiednio w wysokosci: 1.908 zti 449 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 2039 - 2040)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze we wnioskach taryfowych odpowiednio na rok
2014/2015 i 2015/2016 Spdtka ujeta podwyzszone optaty za korzystanie
ze srodowiska w wysokosci: 116 zt i 927 zt, wobec czego ich wysoko$¢ nie miata
istotnego wptywu na ceny taryf.

(dowdod: akta kontroli str. 2042)

3.15. Koszty, ktore byty przyjmowane do taryf wedtug wielkosci osiggnietych w roku
obrachunkowym poprzedzajacym wprowadzenie nowych taryf odpowiadaty
wielkosciom ujetym na kontach rachunkowych w tym okresie i podlegaty korekcie
zgodnie z prognozowanym Sredniorocznym wskaznikiem cen towardw i ustug.
(dowdod: akta kontroli str. 208 - 212, 280 - 287)

3.16. Spotka we wnioskach o zatwierdzenie taryf przyjmowata ilosci planowane;
sprzedazy wody/ Sciekdéw na poziomie zblizonym (odchylenie nie przekraczato 5 %)
w stosunku do ilo$ci faktycznie zrealizowanej w roku poprzednim#1!.

(dowdd: akta kontroli str. 312)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze aktualnie Spdtka eksploatuje 6 uje¢ wod, zarowno
powierzchniowych, jak i gruntowych. Trzy ujecia pracujg w sposéb nieprzerwany,
a pozostate petnig funkcje rezerwowg (np. w przypadku awarii pozostatych ujec).
ZWiK posiada duzy potencjat w zakresie mozliwo$ci dostaw wody pitnej i stara sie
go racjonalnie wykorzystywac. Jednak na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie
systematyczny spadek sprzedazy wody*?, tym samym maleje produkcja i zakup.
Przyczyng tego jest m.in. oszczedna gospodarka wodno — $ciekowa w przypadku
gospodarstw domowych jak i zaktadow produkcyjnych, zastosowanie wodomierzy,
wzrost optat za wode i Scieki oraz odczuwalna w rejonie recesja gospodarcza
(np. likwidacja przemystu stoczniowego, zamykanie nierentownych,
ale wodochtonnych zaktadéw produkcyjnych, co z kolei, przyczynito sie do emigracii
zarobkowej i wyludniania sie miasta). ZWiK podjat dziatania w celu likwidacji
niektorych uje¢ wody. Czynione sg starania zmierzajgce do racjonalnego
wykorzystania zasobdw poprzez probe porozumienia z gminami osciennymi
w zakresie sprzedazy wody. Podpisano list intencyjny z 3 gminami, dotyczacy
wspotpracy regionalnej gmin o$ciennych w zakresie idei wspdidziatania
migdzykomunalnego jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do zadania
wiasnego, tj. zbiorowego zaopatrzenia w wode. Idei tej nie udato sie w petni
zrealizowaC z uwagi m.in. na opory ze strony przedstawicieli niektorych gmin
w obawie przed monopolizacja, zmniejszeniem zatrudnienia, brakiem wptywu
na ceny wody ikonieczno$cig zmian w infrastrukture tego sektora. Propozycije
wspotpracy ZWiK ztozyt gminom o$ciennym, porozumienie zawart z jedng z nich.

4 Wykonanie w metrach szeSciennych: za rok taryfowy 2012: woda 20.623.976 (Plan na 2013 - 19.770.000), Scieki
18.702.248 (Plan na 2013 - 17.990.000); za rok taryfowy 2013: woda 19.220.033 (Plan na 2014/2015 - 19.287.000), $cieki
17.532.879 (Plan na 2014/2015 17.577.000); za rok taryfowy 2014/2015: woda 19.176.099 (Plan na 2015/2016 - 19.160.000),
Scieki 17.651.504 (Plan na 2015/2016 - 17.500.000).

42 W roku 1995 zuzycie wody w min metrow szesciennych wyniosto 38,5, w 2010 r. — 21,5, w 2014 - 19,2.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ponadto sprzedaz wody poza granice administracyjne Miasta Szczecin
jest prowadzona okresowo (jesli zachodzi taka potrzeba) innym przedsiebiorstwom.
(dowdd: akta kontroli str. 1016 - 1018)

3.17. Zadna z gmin obstugiwana przez ZWiK nie przekazywata doptat do ceny
wody/ $ciekéw dla jej mieszkancow.
(dowod: akta kontroli str. 315 - 316)

3.18. W latach objetych kontrolg Spétka nie udzielata pozyczek innym podmiotom.
(dowdod: akta kontroli str. 313)

3.19. Srednia miesieczna warto$é brutto faktur wystawionych przez ZWiK na 1
gospodarstwo domowe wyniosta: 120,2 zt w latach 2013 - 2014, 119,20 zt w roku
2015 | pétrocze.

(dowdd: akta kontroli str. 2013)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze naczelnymi zasadami ustalania taryf, zgodnie
z Ustawg jest ochrona odbiorcy przed nieuzasadnionym, nadmiernym wzrostem
cen oraz by obcigzenie budzetu gospodarstwa domowego z tytutu ustug
dostarczania wody i odprowadzania Sciekdw nie przekraczato 4 % Sredniego
dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego. W Zzadnym z badanych
okresdw szacowane obcigzenie gospodarstw domowych nie przekraczato zalecanej
wysoko$ci wskaznika. ZWiK do wyliczenia udziatu kosztéw z tytutu optat za wode
i Scieki w dochodach gospodarstw domowych korzystat do jego oszacowania
z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego — z Bazy Danych Lokalnych.

(dowdod: akta kontroli str. 1386, 1396)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Spotka ujmowata we wnioskach taryfowych planowane wydatki na reklame i
promocje (na rok taryfowy 2013 w kwocie 750.000 zt, 2014/2015 — 1.000.000 zt,
2015/2016 - 1.000.000 zt).

(dowad: akta kontroli str. 1397 — 1398, 1411 - 1412)

Wydatki te byty kosztami nieuzasadnionymi w Swietle zapisow § 2 pkt8
Rozporzadzenia i nie mogly stanowi¢ podstawy do uznania ich za niezbedne
przychody, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 a Rozporzadzenia.

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze Spotka planuje wprowadzi¢ zasade ustalania
marzy zysku pod katem alokacji kosztow promocji i reklamy, ktére zostang
wytgczone z planu szacowania niezbednych kosztéw dziatalnosci podstawowej
ujmowanej w taryfie.

(dowod: akta kontroli str. 1413, 1418)

2. Spotka w planie inwestycyjnym na dany rok nie uwzgledniata wszystkich
inwestycji ujetych na ten rok w harmonogramie Planu rozwoju sieci*3
uchwalonym przez Rade Miasta Szczecin, co stanowito naruszenie
art. 21 ust. 2 pkt 4 w zw. z art. 15 ust. 1 Ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 1214 — 1228, 1279 — 1290)

Zgodnie z art. 21 ust. 2 pkt 4 Ustawy Plan okresla naktady inwestycyjne
w poszczegbinych latach. W my$l art. 15 ust. 1 Ustawy przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne jest obowigzane zapewni¢ budowe urzadzen
wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych, ustalonych przez gmine w studium
uwarunkowan i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego  gminy

43 Patrz przypis nr 9
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

1.

oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, w zakresie
uzgodnionym w wieloletnim planie rozwoju i modernizacji.

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu rzeczy byt m.in. brak
srodkéw finansowych na dozbrajanie osiedli, a w przypadku kilku inwestycji
zostanie zgtoszona stosowna korekta Planu rozwoju sieci.

(dowdd: akta kontroli str. 1303 - 1305)

. Spotka na dzien zawierania umow o dostawe wody/ odprowadzania sciekdw nie

posiadata zezwolen wiasciwego wdjta obejmujacych czes¢ obszarébw Gminy
Dobra oraz Gminy Kotbaskowo.
(dowdd: akta kontroli str. 59 - 121)

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Ustawy na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w
wode lub zbiorowego odprowadzania Sciekow jest wymagane uzyskanie
zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze
decyzji.

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze zakres pierwotnie wydanych decyzji zostat
rozszerzony na wniosek ZWIK poprzez wydanie przez wojtdw tych gmin
zezwolen  w dniu: 08.01.2015r. (gmina Dobra), 05.09.2013 r. (gmina
Kotbaskowo).

(dowod: akta kontroli str. 122 - 162)

NIK zwraca uwage, ze utrzymaniu sieci wodociggowo — kanalizacyjnej stuzg
przeprowadzane remonty, ktérych koszt jest uimowany w taryfach, a dziatalno$¢
inwestycyjna przedsiebiorstwa wodociggowo - kanalizacyjnego w zakresie
pokrytym  Srodkami wiasnymi, kredytem ipozyczkg finansowana jest
poprzez ujecie jej kosztow w taryfach.

Dziatanie polegajace na ujmowaniu w taryfach amortyzacji $rodka trwatego
sfinansowanego $rodkami bezzwrotnymi bylo przedmiotem dwdch orzeczen
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego*4, w ktérych tre$ci  wskazano:
,W majatku skarzacego znalazt sie ekwiwalent dotacji w postaci okreslonych
srodkéw trwatych. Nie powstaty one ze S$rodkéw wiasnych skarzacego,
do ktérych rozporzadzenie nie zalicza dotacji. Wszelkie zwigzane z nimi koszty
nie podlegajg dlatego rozliczeniu z odbiorcami ustug, w tym koszty wynikajace
z amortyzacji.”

Zgodnie z opinig Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5.10.2015 r. okre$lajac
taryfy nalezy uwzgledniaC amortyzacje bilansowg niezaleznie od zrodet
finansowania naktadow na wytworzenie $rodka trwatego.

(dowad: akta kontroli str. 2116 - 2117)

Do czasu ostatecznego rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny
sposobu ujmowania w taryfach amortyzacji zasadne jest, zdaniem NIK,
zachowanie ostroznoSci w planowaniu uzasadnionych kosztow stanowigcych
podstawe ustalania wysoko$ci taryf.

. Spotka nie posiadata pisemnych zasad ustalania marzy zysku, planowanych

(wedtug prognoz) w taryfach kosztow oraz wydatkowania srodkéw finansowych
na darowizny, co zdaniem NIK jest niezbedne, majgc na wzgledzie standardy
kontroli zarzadczej okre$lone w art. 684 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o

4“4 Nr Il SA/Wr 713/14 z 30.12.2014 r. skiad 3 sedziow: sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak, sedziowie WSA: Mieczystaw
Gorkiewicz, Ireneusz Dukiel, orzeczenie nieprawomocne;

Nr Il SA/Wr69/14 z 10.04.2014 r. sktad 3 sedziow: sedzia NSA Andrzej Wawrzyniak, sedziowe WSA: Mieczystaw Gérkiewicz,
Wiadystaw Kulon, orzeczenie nieprawomocne.

4 Zgodnie z ktorym kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatart podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem kontroli
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Opis stanu
faktycznego

finansach  publicznych%  oraz komunikat nr23  Ministra  Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansdw publicznych.

Zdaniem NIK zasadne jest wprowadzenie w ZWIiK pisemnych zasad ustalania
marzy zysku, kosztébw ujmowanych wtaryfach na podstawie prognoz (ze
szczegblowoscig przeciwdziatajgcg ich przeszacowaniu) oraz wydatkowania
$rodkéw finansowych na darowizny*. W toku kontroli stwierdzono
przeszacowania kosztow m.in. w obszarze energii elektrycznej, wynagrodzen
osobowych, ustug obcych oraz szkolen.

3. Zdaniem NIK, niezbedne jest zachowanie zgodnosci polityki inwestycyjnej Spotki
z Planem rozwoju sieci uchwalonym przez Rade Miasta Szczecin. W zwigzku
z tym, zasadne jest ujmowanie w planie inwestycyjnym ZWiK oraz realizowanie
tylko tych inwestyciji, ktére wynikajg z ww. Planu (zaktualizowanego).

4, NIK zwraca uwage na mozliwo$¢ ustalania kosztdw promocji programéw

operacyjnych wspotfinansowanych przez Unie Europejskg, w zakresie
stanowigcym niezbedne minimum okreslonym w umowie o dofinansowanie
inwestycji (np. tablice informacyjne z logo programu, itp.).
W zwigzku z powyzszym zasadna jest analiza i ujmowanie pozostatych kosztow
(np. wynikajagcych z uméw o0 sponsoring w zamian za umieszczanie logo
programu  operacyjnego na imprezach  sportowych  lub kulturalnych),
z uwzglednieniem definicji kosztéw uzasadnionych okreSlonej w § 2 pkt8
Rozporzadzenia.

2. Przeznaczenie zysku z dziatalnosci wodociggowo -
kanalizacyjnej na zadania niezwigzane ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem sciekow.

We wnioskach taryfowych Spdtka wskazata planowany zysk brutto na sprzedazy
na rok taryfowy:
— 2013 w wysokosci 15.087.900 z,
— 2014/2015 w wysokosci 7.735.900 z,
— 2015/2016 w wysokosci 9.229.800 zt.
(dowod: akta kontroli str. 2054, 2079, 2098)

Wynik finansowy brutto*® osiggniety przez Spétke na dziatalno$ci wodociggowo —
kanalizacyjnej wyniést w roku:
- 2013 -4.327.979 2,
- 2014 -7.371.690 zt,
— 2015 (I pdtrocze) - 9.798.720 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1392)
Wynik finansowy brutto na catoksztatcie dziatalno$ci wynidst w roku:
— 2013 -26.318.119 zt (netto*® 18.717.648 zt),
— 2014 - 32.773.871 zt (netto 29.646.689 1),
— 2015 | pétrocze — 21.810.332 zt (netto 18.799.925 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 1392)

zarzadcze;j jest zapewnienie w szczegdlnosci: 1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania; 3)  wiarygodnosci sprawozdan; 4)  ochrony zasobéw; 5)  przestrzegania

i promowania zasad etycznego postepowania; 6)efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji; 7) - zarzadzania ryzykiem.
Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.

4% Dz.U.z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.

47 Ze srodkow finansowych ZWiK pozyskiwanych gtdéwnie z optat za wode i Scieki.

48 Bez uwzglednienia podatku dochodowego od 0séb prawnych

49 Po uwzglednieniu podatku dochodowego od os6b prawnych.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze na wysokoS¢ zysku wptyw miat memoriatowy odpis
dotacji (w 2013 r. 24.338.640 zt, w 2014 r. 24.095.384 zt), ktory nie generuje
Srodkéw pienieznych dla Spétki, awroku 2014 dodatkowo otrzymane
odszkodowania w kwocie 4.822.529 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1386, 2041)

Zysk za rok 2012, 2013, 2014 przeznaczony zostat przez Zgromadzenie
Wspdlnikow na kapitat zapasowy. W okresie objetym kontrolg nie zostat
on rozwigzany.

(dowad: akta kontroli str. 2014 - 2031)

Rada Nadzorcza corocznie przedktadata Wspolnikowi pisemne sprawozdanie
zwynikow oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci oraz sprawozdania
finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz wnioskow zarzadu dotyczacych podziatu
zysku albo pokrycia straty. Rada Nadzorcza wyrazita pozytywng opinie
0 przeznaczeniu zysku na kapitat zapasowy. Zgodnie z zapisami umowy kredytowej
z dnia 10 maja 2004 r. z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie, Spétka
byta zobligowana do przekazywania cato$ci osiggnietych zyskdw na ten kapitat.
(dowdd: akta kontroli str.1207 - 1210)

Roman Wojtyniak wyjasnit, ze srodki kumulowane na kapitatach zapasowym
i rezerwowym przeznaczane bedq na inwestycie rozwojowe, ktdre Spotka
ma zamiar realizowa¢ cyklicznie w kolejnych latach. Planowane inwestycje
zwigzane bedq z rozbudowgq infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej, poprawg
zarzadzania  infrastrukturg oraz  wdrazaniem  rozwigzan  wptywajacych
na ograniczenie kosztow eksploatacji posiadanego majatku. Roman Wojtyniak
wyjasnit dalej, ze Spdtka od 3 lat podejmuje préby zmiany zapiséw ww. umowy
kredytowej m.in. pod katem zmiany zapisow o zakazie wyptaty dywidendy.
Proponowana przez Spdtke zmiana zostata ujeta przez Bank w projekcie aneksu
z czerwca 2015 r. Obecnie trwajg negocjacje w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 1393)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrolis0, wnosi o:

1. Ujmowanie w taryfach jedynie uzasadnionych kosztéw $wiadczenia ustug
wodociggowo - kanalizacyjnych w celu ustalenia niezbednych przychoddéw
Spotki.

2. Zapewnianie zgodno$ci uchwalanych planéw inwestycyjnych Spétki z Planem
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych uchwalanym
przez Rade Miasta Szczecin.

3. Uzyskiwanie zezwolen wiasciwych wojtdw  (burmistrzéw, prezydentéw)
przed zawarciem umow o dostawe wody/ odprowadzenie $ciekow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

%Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia  listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Mirela Zajac
specjalista k.p.
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