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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/103 - Funkcjonowanie rodzinnych o$rodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie!

Maciej Mikulski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie nr 93654 z dnia
9.04.2015r.,
Danuta Laskowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie nr 93678
z dnia 25.05.2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Rodzinny Os$rodek Diagnostyczno-Konsultacyjny w Koszalinie2, ul. Andersa 34,
75-950 Koszalin.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Piotr Talko-Hryncewicz, Kierownik RODK.3
(dowdd: akta kontroli str. 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli¢ O$rodek w latach 2013-2015 (I kwartat), zgodnie
zwymogami  okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3
sierpnia 2001 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania rodzinnych osrodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnychS, sporzadzat terminowo zlecane przez sady opinie
po przeprowadzeniu badan diagnostycznych, prowadzit wymagane rodzaje
ewidencji i w terminie sporzadzat sprawozdania statystyczne.

Badania diagnostyczne przeprowadzaty i opinie sporzadzaty zespoty badawcze
skladajace sie¢ z pracownikow RODK posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.
Sredni okres od wptywu zlecenia z sadu do wystania opinii zmalat z 73 dni w 2013 r.
do 64 dni w | kwartale 2015 r., a udziat spraw zatatwianych w terminie powyzej 90
dni zmniejszyt sie 2 23,4% w 2013 r. do 14,8% w | kwartale 2015,

Stwierdzono jednak przypadki, ze postepowania prowadzone byty z naruszeniem
procedury iwymogdw okreSlonych w Standardach Opiniowanias. Pedagodzy
zatrudnieni w RODK w trakcie badan stosowali techniki badawcze zastrzezone do
stosowania przez psychologdw, co stwierdzono w 44% badanych spraw.

Osrodek nie miat w petni zapewnionych warunkéw lokalowych wymaganych
przepisami § 9 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie RODK i nie podejmowano dziatan
w celu ich uzyskania.

1 Zwana dalej ,NIK”".

2 Zwany dalej: ,O$rodek” lub ,RODK”.

3 Dalej: Kierownik Osrodka.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng ogdlng o dodatkowe objasnienie.

5Dz. U. Nr 97, poz. 1063, zwanego dalej ,rozporzgdzenie w sprawie RODK”

& Zatwierdzonych w dniu 28.03.2011 r. przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
zwanego dalej ,Standardami” lub ,Standardami Opiniowania”.

2



Opis stanu
faktycznego

Nadzoér sprawowany nad pracownikami pedagogicznymi nie byt wystarczajacy
oraz wiasciwie dokumentowany. Stwierdzono brak ewidencji pracy pracownikow
pedagogicznych umozliwiajacej rzetelne rozliczenie obowigzkowego tygodniowego
wymiaru zaje¢ oraz brak dokumentacji zawierajacej podsumowanie wynikéw, ocen
i wnioskow wynikajacych ze sprawowanego nadzoru. Plany nadzoru opracowywane
w Osrodku nie zawieraty m.in. przedmiotu ewaluacji, terminu jej przeprowadzenia
oraz tematyki i terminéw kontroli realizacji zadan.

W badanym okresie RODK naliczyt i pobrat optaty za sporzadzanie opinii
w sprawach nieletnich w kwocie zanizonej tacznie 0 5.654,61 zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja i przygotowanie kadrowe do realizowanych zadan przez RODK.
1.1.Organizacja i finansowanie prowadzonej dziatalnosci.

W latach 2013-2015 (I kwartat) O$rodek funkcjonowat w obszarze wtadciwosci Sadu
Okregowego w Koszalinie, zgodnie z zarzagdzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
18 maja 2001r. w sprawie utworzenia rodzinnych os$rodkéw diagnostyczno-
konsultacyjnych.’

(dowdd: akta kontroli str. 7)

Kierownik Osrodka nie wprowadzit, Zadnych uregulowan wewnetrznych
okreslajacych organizacje i zasady funkcjonowania jednostki. O$rodek dziatat przy
Sadzie Okregowym w Koszalinie, na jego stronie internetowej BIP figuruje jako
podlegta jednostka organizacyjna.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 144)

Kierownik Os$rodka wyjasnit, ze nie wydat zadnego dokumentu, dotyczacego
organizacji i funkcjonowania RODK oraz obszaru jego dziatania i zgodnie zjego
wiedzg regulacja w tym zakresie nie zostata ustalona przez Prezesa Sadu
Okregowego w Koszalinie, a Os$rodek dziata na podstawie rozporzadzenia
w sprawie RODK.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

W § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie RODK wskazano, ze kierownik
Osrodka dysponuje $rodkami finansowymi  wydzielonymi z funduszu sadu
okregowego, okre$lonymi w planie finansowym o$rodka.
Kierownik RODK, w kontrolowanym okresie nie sporzadzat plandéw finansowych
Osrodka, dysponujac informacjg Ministra Sprawiedliwo$ci®, w ktérej podano, ze
o$rodki (RODK) nie spetniajg kryteriow, pozwalajacych na przyporzadkowanie ich
do jakiekolwiek z form organizacyjno-prawnych, wymienionych w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz w mys$| § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegGtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa'® nie sg dysponentami $rodkéw budzetowych, a ich
rachunkowo$¢ prowadzona jest przez wiasciwy sad okregowy.

(dowod: akta kontroli str.14-18, 51, 144, 527)

Kierownik Osrodka w wyjasnieniach podat, m.in. ze udziat w planowaniu wydatkow
na dziatalno$¢ Osrodka polegat na przekazaniu do Dyrektora Sadu Okregowego

7Dz. Urz. MS nr 1, poz. 6 ze zm. (§1 pkt 14 zarzadzenia)

8 Pismo z dnia 13.06.2013 r. (znak DB 111.311.136/13) skierowane do Prezesa i Dyrektora Sadu
Okregowego w Koszalinie o wpisie O$rodka do rejestru REGON, jako jednostek lokalnych sadu,

9Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm., zwana dalej ,uofp”

10 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm., uchylone z dniem 31.01.2014 r.
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w Koszalinie danych o zatrudnieniu i wysokosci wynagrodzen pracownikdw
pedagogicznych RODK (na etapie prac nad projektem budzetu panstwa na rok
nastepny).

(dowod: akta kontroli str. 51)
W latach 2013-2015 $rodki przyznane na funkcjonowanie RODK Koszalin ujmowane
byty w planie finansowym Sadu Okregowego w Koszalinie.
Z informacji uzyskanych, w trybie art. 29 ust.1 pkt.2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'', od gtéwnego ksiegowego Sadu Okregowego
w Koszalinie wynikato, ze:

- w 2013 r. Sad Okregowy w Koszalinie ztozyt zapotrzebowanie o przyznanie
srodkow z budzetu panstwa na dziatainos¢ Osrodka w wysokosci 921,0 tys. zt.
W 2013 r. Osrodek wykorzystat 100% Srodkdéw przyznanych i przekazanych
przez sad na jego funkcjonowanie (847,3 tys. zt),

- w 2014 r. Osrodkowi przyznano srodki w wysoko$ci 881,5 tys. zt, co stanowito
96,2% zapotrzebowania (916,0 tys. zt). RODK wykorzystat 99,9% przyznanych
Srodkow (881,3 tys. zt),

-w 2015 r. na dziatalnos¢ Osrodka przyznane zostaty $rodki w kwocie 905,9 tys. zt,
co stanowito 98,7% potrzeb (918,0 tys. zt). W | kwartale 2015 r. wydatkowano
srodki w kwocie w wysokosSci 262,6 tys. zt,

- wydatki poniesione w latach 2013-2015 (I kwartat) na wyptate wynagrodzen
i pochodne od wynagrodzeri'2 dla 11 pracownikdw zatrudnionych w Osrodku
stanowity odpowiednio 89,5% wydatkow ogétem w 2013 r. 84,6 % w 2014 r.
i 85,7 % w 2015 r. Pozostate wydatki biezace (rzeczowe) w 2013 r. zrealizowano
w kwocie 83,9 tys. zt (100% planu ) w 2014 r. w kwocie 130,3 tys. zt (99,98%
planu) i w | kwartale 2015 r. w kwocie 37,0 tys. zt (25 % planu 148,0 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg RODK Koszalin nie realizowat zadar inwestycyjnych.

(dowad: akta kontroli str. 19-24)

Kierownik RODK, w kontrolowanym okresie nie sporzadzat odrebnych analiz
i programéw dziatan, zawierajacych oceny organizacji i wykonywania zadan przez
RODK. (dowdd: akta kontroli str. 144)

W ztozonym wyjasnieniu, Kierownik RODK podat: (...) analizy zawarte byly
w sprawozdaniach zaréwno ilosciowych i jakoSciowych sporzadzanych na
zakonczenie roku kalendarzowego dla Ministerstwa Sprawiedliwosci  Zgodnie
Z zaleceniami Ministra Sprawiedliwo$ci dokonywano analiz w zakresie poprawy
terminowosci  sporzadzania opinii  przez RODK i przyczyn dotyczacych
niestawiennictwa 0sob wezwanych na badania przez RODK. W sprawozdaniach
podawano zmiany jakie zachodzity w poszczegoinych kwartatach roku w zakresie
poprawy efektywnoSci pracy oSrodka, podano przyczyny niestawiennictwa i sposob
poprawy stopnia stawiennictwa 0s6b wezwanych na badania.

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

Z zapisow zawartych w sprawozdaniach jako$ciowych z dziatalnosci RODK za lata
2013 i 2014 wynikato, ze w celu usprawnienia dziatalnosci Osrodka przyjety zostat
do realizacji wniosek, dotyczacy sprawowania jednoosobowego nadzoru
pedagogicznego przez Kierownika w odniesieniu do pracownikéw pedagogicznych
i sprawnej realizacji otrzymanych zlecen na wykonanie opinii dla sgdéw.

(dowad: akta kontroli str. 25-50)

1 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., zwanej dalej ,ustawg o NIK®
12§ 4010, § 4040, § 4110, § 4120,
W 2013 r. - 758,3 tys. zt, w 2014 r .- 746,0 tys. zt. i 225,1 tys. zt wg stanu na 31.03 2015 r.
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Zgodnie z zapisem § 4 ust.1 rozporzgdzenia MS w sprawie RODK - obszarem
dziatania OSrodka byt obszar witasciwosci Sadu Okregowego w Koszalinie, przy
ktorym Os$rodek zostat utworzony. W RODK Koszalin realizowane bylty badania
zZlecane przez sady, spoza jego obszaru dziatania. | tak:

- w 2013 r. ogétem zrealizowat 24 takie zlecenia (tj. 6% ogdtu zrealizowanych
Zlecen), w tym 1 Sadu Okregowego (SO) w Krakowie, 5 Sadu Rejonowego (SR)
w Gdansku, 3 SR ze Szczecinie, po 2 SR w Gdyni, w Poznaniu i w Szubinie oraz
po 1 SR we Wroctawiu, Koninie, Watczu, Nowej Soli, Tczewa, Szubinie,
Miedzyrzeczu, Skierniewicach i Wejherowie.

- w 2014 r. ogdtem zrealizowat 31 takich zlecen (tj. 7,3% ogoétu zrealizowanych
Zlecen), w tym 2 SO w Szczecinie i 1 SO w Suwatkach, 4 SR w Sopocie, po 3
SR w Stargardzie Szczecinskim, Gdyni i Wejherowie, po 2 SR w Gdansku,
Zgorzelcu, Szczecinie oraz po 1 SR w Stupsku, Warszawie, Tczewie, Walczu,
ltawie, Swieciu, Mysliborzu, Chorzowie i Suwatkach.

- w 2015 r. (I kwartat) zrealizowat 5 takich zlecen (tj. 7,8% ogétu zrealizowanych
Zlecen), w tym po 1 SO w Szczecinie i SR w Wejherowie, Bolestawcu, Tczewie
i Bydgoszczy.

Kierownik Osrodka w przypadku ww. spraw nie zwracat si¢ do Ministra
Sprawiedliwosci lub do Prezesa Sadu Okregowego w Koszalinie o wyrazenie zgody
na przyjecie zlecenia z innego sadu do realizacii.

(dowdd: akta kontroli str. 52-54, 527)

Kierownik RODK Koszalin wyjasnit, ze Osrodek zawsze wykonywat zlecenia sadow
spoza obszaru jego dziatalnosci, gdyz sady byly i sg niezawiste takze w zakresie
kierowania spraw do wybranego o$rodka, gdyz osrodki zostaly powotane do
realizacji zlecen saddw. Ponadto sady, spoza obszaru dziatania Osrodka, zlecaty
mu przeprowadzenie badan w sytuacii, gdy:

- miejsce pobytu lub zameldowania dziecka biorgcego udziat w badaniu byto (lub
wystepowato jako ostatnie miejsce jego zameldowania) w Koszalinie, a rodzic lub
rodzice mieszkali poza Koszalinem,

- nieletni przebywali w placowkach opiekunczych lub resocjalizacyjnych
w okolicach Koszalina,

- przeprowadzone wczesniej badania w innych osrodkach nie przyniosty
wiasciwych efektow lub byty podwazane przez strony badane.

Kierownik dodat tez, Zze nie bylo wymogdéw uzyskania zgody Ministra
Sprawiedliwosci w zakresie wyzej opisanych dziatan.
(dowdd: akta kontroli str. 55-56)
Przy RODK dziatata Rada Osrodka. Z protokotéw z posiedzen Rady z lat 2013-
2015 wynikato, ze Kierownik Osrodka nie przedstawiat na zebraniach pracownikom
ina posiedzeniach Rady Osrodka plandéw nadzoru pedagogicznego na dany rok
oraz wynikow i wnioskow sprawowanego w tym okresie nadzoru pedagogicznego na
koniec lub po zakonczeniu roku, czym nie wywigzat sie¢ obowigzku okre$lonego
w §21 ust. 1 i §22 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7
pazdziernika 2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego's.
(dowdd: akta kontroli str. 118)

13 Dz. U. Nr. 168, poz. 1324 ze zm. — zwanego dalej ,rozporzadzenie MEN w sprawie nadzoru
pedagogicznego”
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1.2. Zatrudnienie w RODK Koszalin i wymiar czasu pracy pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach pedagogicznych.

1.21. W latach 2013-2015 (I kwartat) stan etatowy i osobowy pracownikéw
zatrudnionych w Osrodku nie ulegat zmianie i wynosit 13 0s6b zatrudnionych na 11
etatach (w tym kierownik). Na 9 etatach pedagogicznych zatrudnionych byto 5
psychologbw (na 4,5 etatu) i 5 pedagogdw (na 4,5 etatu). RODK zatrudniat takze
2 lekarzy psychiatrow (na 1 etacie) oraz pracownika administracyjnego (na 1 etacie).
Identyczny stan zatrudnienia byt w 2012 r. O$rodek wykorzystywat w tym okresie
wszystkie przyznane etaty na poszczegoine grupy pracownikow. Kierownik Osrodka
nie zwracat si¢ do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, ani do Prezesa Sadu Okregowego
w Koszalinie o przyznanie dodatkowych etatow.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 144)

W zakresie potrzeb zwigzanych z obsadg etatowg RODK w latach 2013-2015 (|
kwartat) Kierownik Osrodka wyjasnit, ze ,(...) obsada etatowa przyznana dla RODK
Koszalin nie byta wystarczajgca, ale zapewniata realizacje powierzonych zadan
i wskazane bytoby zatrudnienie w OSrodku jeszcze jednego zespotu badawczego
w osobach 2 lekarzy psychiatrow.(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 8-10)

W latach 2012-2015 (I kwartat), wysokoSC przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto pracownikéw O$rodka wynosita'4 4.640 zt w 2012 r., 5.007 zt
w2013 r, 4933 zt w 2014 r. i 4.836 zt w | kwartale 2015 r. Przecietne
wynagrodzenie w okresie odpowiednio kierownika 7.039 zt , 7.101 zt, 7.658 zt
i 7.462 zt, psychologow 4.699 zt, 5.055 zt, 4.995 zt i 4.902 zt, pedagogow 4.881 z,
5.468 zt, 5129 zt i 5.046 zt, lekarzy 2.957 zt, 2.950 z, 2.951 zt i 2.917 zt oraz
pracownika administracji 2.816 zt, 3.139 zt, 3.228 zti 3.090 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 58)

Kierownik O$rodka posiadat wymagane wyksztatcenie i przygotowanie zawodowe,
okreSlone w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RODK, do zatrudnienia na
zajmowanym przez niego stanowisku. W okresie objetym kontrolg 5 z 10
pracownikdéw pedagogicznych i 1 z 2 lekarzy pehnili funkcje biegtego sadowego, na
zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 stycznia
2005 r. w sprawie biegtych sadowych. s

(dowdd: akta kontroli str. 59-61)

Wszyscy pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w Os$rodku posiadali aktualne
zakresy czynnosci. Psycholodzy i pedagodzy zatrudnieni w RODK zgodnie
z wymogami § 8 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RODK, posiadali dyplomy
ukonczenia wyzszych studiow magisterskich z zakresu psychologii lub pedagogiki
oraz wymagany staz pracy'® w poradnictwie rodzinnym lub z mtodziezg spotecznie
niedostosowana. Z 10 pracownikdéw pedagogicznych zatrudnionych w O$rodku, 3
psychologdw oraz 2 pedagogdw zostato wpisanych na liste biegtych sgdowych.
(dowdd: akta kontroli str. 59-67)
Przepis art. 7 ustawy zdnia 8 czerwca 2001 r. ozawodzie psychologa
i samorzadzie zawodowym psychologdéw!” okre$la: ,Prawo wykonywania zawodu
psychologa powstaje z chwilg dokonania wpisu na liste psychologow Regionalnej
Izby Psychologow.” W latach 2013-2015 (I kwartat), zaden z 5 psychologow
zatrudnionych w RODK wykonujacych zadania dotyczace przeprowadzania badan

4 Dane w przeliczeniu na peinozatrudnionego uzyskane z informacji uzyskanych z Sadu
Okregowego w Koszalinie w przeliczeniu na petnozatrudnionego.

15Dz. U. Nr 15, poz.133.

16 0d 11 do 44 lat.

17Dz. U. Nr 73, poz.763 ze zm.



diagnostycznych i sporzadzenia na ich podstawie opinii na zlecenie saddw nie byt
inie mogt by¢ wpisany na liste psychologdbw Regionalnej Izby Psychologow.
Dotychczas nie powotano Krajowej i Regionalnych Izb Psychologow.

(dowdd: akta kontroli str. 8-11, 59-61)

W 2013 r. do O$rodka wptyneto 477 zleceh o wydanie opinii oraz sporzadzono 398
opinii, a w 2014 r. wpltyneto 458 zlecen oraz sporzadzano 422 opinie. Na jednego
petnozatrudnionego pracownika pedagogicznego Osrodka (8,5 etatu)'® przypadata
$rednio realizacja 56 zlecen i sporzadzenie 47 opinii w 2013 r. oraz 54 zlecen i 50
opini w 2014 r. Dla poréwnania w 2012 r. (przy tej samej liczbie -etatow
pedagogicznych) na jednego petnozatrudnionego przypadato 50 zlecer i 50 opinii'®.
W praktyce liczba realizowanych zlecen w tym zakresie, ktorymi zajmowali sie
poszczegolni pracownicy byta co najmniej dwukrotnie wyzsza, z uwagi na fakt, ze
zatatwieniem kazdej tego rodzaju sprawy zajmowato sie dwoch pracownikow
pedagogicznych wchodzacych w sktad zespotu badawczego.

(dowad: akta kontroli str. 68, 527)

W latach 2013-2014 wszyscy pracownicy zatrudnieni w RODK na stanowiskach
pedagogicznych przekroczyli okreslony w Standardach limit 90 opinii w przeliczeniu
na petny etat. Liczba wydanych opinii przez poszczegolnych pracownikow
pedagogicznych (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) ksztattowata sie w 2013 r.
w przedziale od 93 do 103, a w 2014 r. w przedziale od 94 do 102. Psycholodzy (4,5
etatu) w analogicznym okresie sporzadzili ogdtem 446 i 441 opinii, tj. odpowiednio
99 i 98 opinii na petnozatrudnionego psychologa. Pedagodzy (3,5 etatu oraz etat
kierownika2) w latach 2013-2014 sporzadzili ogétem 386 i 388. Lekarze zatrudnieni
w RODK (2 osoby na 7 etatu) wydali ogétem w 2013 r. - 155 opinii, w 2014 r. - 189
opinii iw | kwartale 2015 r. — 40 opinii. Badania psychologiczne, pedagogiczne
i lekarskie w okresie objetym kontrolg, prowadzone byly wytacznie przez
pracownikéw zatrudnionych w O$rodku.

(dowdd: akta kontroli str. 68)

1.2.2. W latach 2013-2015 Kierownik RODK sporzadzat corocznie harmonogram
pracy Osrodka, ktdry zgodnie z zapisem § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
RODK, uzgadniany byt z Prezesem Sgdu Okregowego w Koszalinie. Harmonogram
zakladat, ze Os$rodek bedzie czynny przez 5 dni w tygodniu, w tym dwa razy
w tygodniu w godzinach popotudniowych do godziny 16 (poniedziatek, czwartek).
W harmonogramie okreslony zostat wymiar 24 godzin do przepracowania
w tygodniu przez pracownikéw pedagogicznych i 12 godzin przez kierownika
(godzin pracy w kazdym z dni tygodnia). W okresie objetym kontrola, pracownikom
pedagogicznym nie byly przydzielane godziny ponadwymiarowe.

(dowod: akta kontroli str. 12, 76-77)

W latach 2013-2015 (I kwartat) w RODK nie prowadzono ewidencji czasu pracy
pozwalajacej na ustalenie, czy pracownicy pedagogiczni oraz kierownik, realizowali
obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢, prowadzonych bezposrednio z nieletnimi
(lub na ich rzecz), o ktdrym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 .
Karta Nauczyciela.2! W kontrolowanym okresie w Osrodku nie prowadzono list
obecnosci pracownikow pedagogicznych, ani ewidencji zawierajacej informacje,
czym zajmowali si¢ w czasie pobytu w pracy w danym dniu (tj. jakie czynnoSci

8 5 psychologéw (4 zatrudnionych na petny etat i jeden na 0,5 etatu) oraz 5 pedagogéw (3
zatrudnionych na petny etat, 1 — na 0,5 etatu ora Kierownik RODK — wymagana liczba spraw
w wymiarze 0,5 etatu pedagoga).

19 W 2012 r. wplyneto 428 zlecen o wydanie opinii i sporzadzono 423 opinie.

20 Wymagany limit 45 opinii w ciggu roku.

21Dz. U. 22014 r., poz. 191 ze zm., zwanej dalej ,ustawg Karta Nauczyciela”.
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i zajecia wykonywali w tym czasie) pracownicy pedagogiczni. Kierownik Os$rodka
nie ustalit, jakie czynnosci powinny by¢ wykonywane przez pracownikéw w ramach
obowigzkowego wymiaru czasu pracy, a jakie poza tym wymiarem, w ramach 40
godzinowego tygodniowego wymiaru czasu pracy.

(dowod: akta kontroli str. 144)

Kierownik O$rodka w wyjasnieniu, w sprawie sposobu realizacji tygodniowego
wymiaru godzin pedagogdw, przy braku ewidencji czasu pracy, podat, ze:
,Nie zostat ustalony zakres zajeC i czynnosSci realizowanych w ramach
obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin dla pracownikéw pedagogicznych
(...) Zakres tych czynnoSci jest realizowany na co dzien w postaci godzin pracy
prowadzonych bezposrednio z osobami badanymi lub na ich rzecz (Karta
Nauczyciela, art. 42, pkt 3). Ponadto w tym zakresie mieszczg sie rowniez obowigzki
wynikajgce z pracy w OSrodku, takie jak wyjscia pracownikéw pedagogicznych do
sqdu (na pisemne wezwanie sqdu, trwajgce od 1 godziny do catego dnia pracy lub
dtuzej, kiedy biegty jechat do sgdu w Biafogardzie, Kotobrzegu, Drawsku
Pomorskim,  Stawnie,  Szczecinku,  Olsztynie, ~ Szczecinie),  konsultacje
z pracownikami sgdow (kuratorzy sadowi, sedziowie - konsultacje trwaty od
kilkunastu minut do godziny), konsultacije w zespofach biegtych prowadzacych
badanie i innymi biegtymi OSrodka oraz lekarzami, pracownikami szkot i placowek
zajmujgcych sie opieka, wychowaniem, zapobieganiem demoralizacji nieletnich.
Zakres czynnosci i zajeC realizowanych w tym czasie requluje takze zakres pracy
psychologa i zakres pracy pedagoga RODK (...)’

(dowod: akta kontroli str. 8, 11-12)

Kierownik nie wyjasnit przyczyn nie prowadzenia ewidencji, pozwalajacej na
ustalenie czy pracownicy pedagogiczni, realizowali obowigzkowy tygodniowy wymiar
zajecC.

1.3. Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikdw pedagogicznych RODK.

W  okresie objetym kontrolg pracownicy pedagogiczni brali udziat w 10
konferencjach oraz szkoleniach zewnetrznych, wtym 3 - w 2013 r., 5 - w 2014 r.
oraz 2 — w | kwartale 2015 r. W szkoleniach udziat wzieto 9 z 10 pracownikow
pedagogicznych.

Przyznany Os$rodkowi przez Sad Okregowy w Koszalinie i wykorzystany
limit wydatkéw na szkolenia wynosit 5,0 tys. zt w 2013 r. i w 2014 r., ktory stanowit
odpowiednio 0,59% i 0,57% limitu ogétem na finansowanie dziatalnosci O$rodka.
W1 kw. 2015 r. Osrodek wydatkowat na szkolenia kwote 1.250 zt z 6,0 tys. zt limitu
rocznego wydatkdw na szkolenia.

(dowdod: akta kontroli str. 78-79)

Przedmiotem szkoleh zewnetrznych byty m.in.: praca ze stresem (koszt szkolenia
2.200 zt), samouszkodzenie i zachowania autoagresywne miodziezy (1.032 zt),
diagnoza i podstawy terapii zaburzen psychicznych dzieci i mtodziezy (1.800 zt),
depresja i zachowania samobojcze u dzieci i mtodziezy (400 zt), analiza zaburzen
W procesie porozumiewania sie (250 zt), pomoc dzieciom ofiarom przemocy (300 zi),
przemoc seksualna wobec dzieci (2.320 tys. zt), funkcjonowanie rodziny
z problemem alkoholowym, formy pomocy psychologicznej i leczenia o0sob
uzaleznionych (1.800 zt), interwencje kryzysowe w sytuacji zatoby i Smierci (350 zi)
oraz terapia skoncentrowana na rozwigzaniach (900 zt).

(dowad: akta kontroli str. 80-91)

Kierownik O$rodka w ramach obowigzkow wynikajacych z § 7 ust. 2 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie RODK, opracowywat roczne plany szkolert wewnetrznych



prowadzonych w O$rodku na 2014 i 2015 r. Na 2013 r. nie opracowat planu szkolen
wewnetrznych i ich nie przeprowadzono.
(dowod: akta kontroli str. 33, 92-98, 527)

Kierownik O$rodka wyjasnit, ze: ,Nie opracowano planu szkoleri wewnetrznych na
2013 r. z powodu skupienia wigkszej uwagi zespotu pracownikdw pedagogicznych
oSrodka na pracach diagnostyczno-opiniodawczych, coraz wigkszego obcigzenia
iloscig pracy diagnostyczno-opiniodawczej pracownikow, udziatu pracownikow
RODK w szkoleniach o charakterze zewnetrznym. Dyrektor Sqdu Okregowego
w Koszalinie w ramach prac nad projektem budzetu panstwa na lata 2013 i 2015 r.
nie wystepowat do Kierownika OSrodka o sporzadzenie planu szkoleh pracownikow
pedagogicznych. Na lata 2014-2015 zostaty opracowane plany szkolen
wewnetrznych, w oparciu 0 mozliwosci organizacji takich szkolen bez potrzeby
ponoszenia kosztow delegowania pracownikow oraz w miare mozliwoSci bez
potrzeby opfacania osoby prowadzacej dane Szkolenie oraz w oparciu
0 przydatno$¢ tematyki (...).”
(dowdd: akta kontroli str. 104-105)
W 2014 r. zaplanowano i zrealizowano 4 szkolenia wewnetrzne?2 o tematyce:
0sobowo$¢ 0sob z uposledzeniem umystowym oraz ich funkcjonowanie w rolach
rodzinnych (uczestniczyto 7 oséb), praca ze stresem ipracq z ciatem na bazie
metody TRE (9 osdb), depresja i zachowania samobojcze u dzieci i mtodziezy
(2 osoby) oraz dziatalno$¢ Miodziezowych Osrodkéw Wychowawczych i Socjoterapii
w zakresie terapii i zapobiegania demoralizacji mtodziezy (7 0séb).
(dowdd: akta kontroli str. 92-98)

W 2015 r. zaplanowano 4 szkolenia wewngtrzne o tematyce: praca z osobami
uzaleznionymi od alkoholu i ich rodzinami (koszt szkolenia 1,7 tys. zt), program
przeciwdziatania przemocy — stop, syndrom DDA oraz dziatalno$¢ Mtodziezowych
Osrodkow Wychowawczych i Socjoterapii w zakresie terapii izapobiegania
demoralizacji mtodziezy. Do kwietnia 2015 r. odbyly sie 3 zaplanowane szkolenia2?®
w ktorych udziat wzieto od 1 do 9 osob.

(dowdod: akta kontroli str. 99-103)

Czas poSwigcony na szkolenia w latach 2014-2015 nie byt wliczany do
obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ pracownikow pedagogicznych.
(dowod: akta kontroli str. 527)

1.4. Wykonywanie przez kierownika RODK zadan w zakresie nadzoru nad
pracownikami Osrodka.

1.4.1. Przepisy § 7 ust. 1 oraz § 7 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie RODK
zobowigzywaty Kierownika O$rodka m.in. do organizowania i kontrolowania pracy
pracownikow,  sprawowania wewnetrznego nadzoru pedagogicznego, w tym
dokonywania oceny ich pracy.
Zaplanowano dziatania w zakresie sprawowania nadzoru nad pracownikami
pedagogicznymi w opracowanym przez Kierownika Osrodka ,Planie nadzoru
pedagogicznego” na dany rok. Podstawe prawng do jego opracowania byto
rozporzadzenie w sprawie RODK.

(dowdd: akta kontroli str. 107-115)

Plany nadzoru pedagogicznego na lata 2013-2015 (wszystkie o jednakowej tresci)
okreslaty:

22 prowadzacymi byli psycholog z RODK Koszalin (jedno szkolenie) oraz podmioty zewnetrzne (trzy
szkolenia)

23 prowadzacymi byli psycholog z RODK Koszalin (jedno szkolenie) oraz podmioty zewnetrzne (trzy
szkolenia)
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- cele nadzoru pedagogicznego realizowane poprzez podnoszenie poziomu jakoSci
pracy i poprawy efektéw pracy w oparciu o istniejace standardy opiniowania,
udzielania pracownikom merytorycznym pomocy i inspirowanie ich do pracy
innowacyjnej oraz doskonalenia zawodowego,

- zadania nadzoru pedagogicznego polegajace na wspomaganiu nauczycieli
w wypetnianiu standardéw opiniowania oraz realizacji rozwoju zawodowego,

- priorytety nadzoru pedagogicznego polegajace na poszerzeniu zakresu metod
technik badawczych stosowanych w RODK,

- doskonalenie zawodowe polegajgce na zapoznawania pracownikow z ofertami
szkolen, kierowania pracownikdw na szkolenia zewnetrzne i wewnetrzne,

- zadania biezace realizowane poprzez m.in: przegladanie dokumentacji z badan
i omawianie uchybiet z pracownikami oraz udzielanie biezacych wskazdwek
dotyczacych przeprowadzonych badan i sporzadzonych opinii.

Plany nadzoru nie zawieraty informacji, ktérych obowigzek zamieszczenia wynikat
z przepisu § 21 ust. 2 rozporzadzenia MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego,
tj. przedmiotu ewaluacji wewnetrznej oraz terminu jej przeprowadzenia; tematyki
iterminéw  przeprowadzania  kontroli  przestrzegania przez  pracownikow
pedagogicznych przepisow prawa dotyczacych zadan realizowanych przez Os$rodek

(dowaod: akta kontroli str. 107-115)

1.4.2. W latach 2013-2015 (I kwartat) Kierownik Osrodka nie wprowadzit uregulowan
wewnetrznych, w ktorych okreslone zostatyby zasady dokonywania okresowych
ocen pracownikow pedagogicznych, w tym m.in. czestotliwo$¢ dokonywania takich
ocen. Pracownicy pedagogiczni, ktérzy planowani byli do oceny okresowej, tj. oceny
pracy zawodowej oraz oceny dorobku zawodowego ujmowani byli w planach
nadzoru pedagogicznego, sporzadzanego na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 107-115)

W okresie objetym kontrolg, Kierownik O$rodka przeprowadzit dwie oceny pracy
pracownikéw pedagogicznych, o ktdrych mowa w art. 6a ust. 1 i 5 ustawy Karta
Nauczyciela oraz dwie oceny dorobku zawodowego  pracownikéw
pedagogicznych?4, o ktdrych mowa w art. 9¢ ust. 6 tej ustawy.
Oceny pracy dwoch pracownikéw Osrodka w 2013 r. dokonane zostaty na zasadach
okreSlonych wart. 6a ustawy Karta Nauczyciela oraz w zakresie zagadnien
wyszczegolnionych w § 2 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26
wrze$nia 2013 r. w sprawie kryteridw i trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli
zakladéw poprawczych, schronisk dla nieletnich oraz rodzinnych osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych, trybu postepowania odwotawczego oraz sktadu
i sposobu powotywania zespotu oceniajacego?. Przy dokonywaniu ocen brano pod
uwage catoksztatt spraw, ktorymi zajmowali sie poszczegdlni pracownicy w okresie
objetym kontrolg. Objete oceng pracy 2 osoby uzyskaty ocene wyrdzniajaca.

(dowaod: akta kontroli str. 119-126)
Oceny dorobku zawodowego 2 pracownikéw Osrodka w 2014 r. ubiegajgcych sie
oawans nastopien nauczyciela dyplomowanego dokonane zostaty przez
Kierownika Osrodka na zasadach okre$lonych w art. 9c ust. 6-8 ustawy Karta
Nauczyciela. Przy dokonywaniu ocen wzieto pod uwage sprawozdania pracownikow
z realizacji planu rozwoju zawodowego oraz projekty ocen dorobku zawodowego
opracowane przez opiekunéw stazy. W obu przypadkach dorobek zawodowy
oceniony zostat pozytywnie.

(dowaod: akta kontroli str. 127-134)

2 Zgodnie z art. 9b ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, pozytywna ocena dorobku zawodowego
stanowi warunek nadania nauczycielowi kolejnego stopnia awansu zawodowego.
25 Dz.U. 22013 r., poz. 1327, dalej zwane ,rozp. MS w sprawie ocen nauczyciel’.
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Pozostali pracownicy zostali poddani ocenie w okresie od 15.11.2010 r. do
1.08.2012 r. Ocenie pracy zawodowej poddane zostat 3 osoby (1 osoba w 2010 r.
i2 w 2012 r.) oraz ocenie dorobku zawodowego 2 osoby (po 1 w 2011 r.
iw 2012 r.). Wszystkie osoby uzyskaty oceny pozytywne.

(dowdod: akta kontroli str. 13)

1.5. Zapewnienie warunkéw lokalowych do prowadzenia dziatalnosci.

Siedziba Osrodka o facznej powierzchni 240,29 m? znajdowata sie w budynku
nalezacym do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie?s.
Pomieszczenia te zostaly wynajete przez Sad Okregowy w Koszalinie
z przeznaczeniem na dziatalno$¢ Osrodka?’.

(dowdd: akta kontroli str. 135-137)

W trakcie ogledzin przeprowadzonych 29 maja 2015 r. stwierdzono, Ze objete
umowa najmu 10 pomieszczen biurowych o powierzchni 153,05 m? zlokalizowanych
na |l pietrze budynku zajmowane byty przez Osrodek, w tym:

- 8 gabinetdw psychologicznych/pedagogicznych, z tego 1 (dwupokojowy
przechodni, wykorzystywany dodatkowo jako gabinet lekarski - pokoj nr 277a
ib). Wszystkie gabinety wykorzystywane byly réwniez jako pomieszczenia,
w ktérych prowadzone byty rozmowy oraz obserwacje zaréwno 0séb dorostych
jak i dzieci?®, Gabinety wyposazone byly m.in. w biurka, regaty, stoliki
okolicznosciowe oraz zabawki dla dzieci. Na wyposazeniu kazdego z gabinetow
znajdowat sie telefon, komputer lub laptop oraz 2 gabinety wyposazone byty
w drukarki,

- w gabinecie nr 287 zajmowanym przez 2 psychologéw w szafach zamknietych
przechowywane byty testy i podreczniki dotyczace poszczegolnych technik
(metod) badawczych  stosowanych  przy  przeprowadzaniu  badan
diagnostycznych oraz znajdowat si¢ ogdlnodostepny ekspres do kawy,

- brak bylo wydzielonego oddzielnego pokoju badan dla oséb dorostych i dzieci
oraz wydzielonego pomieszczenia na cele socjalne,

- pokdj kierownika gdzie zgromadzone byty m.in. zbiory biblioteczne
wykorzystywany byt jako pokéj w ktérym prowadzone byly rozmowy oraz
obserwacje zaréwno o0sob dorostych jak i dzieci,

- sekretariat wyposazony m.in. w komputer, telefon oraz kserokopiarke,

- pomieszczenia sanitarne wspdlne dla wszystkich 0séb pracujgcych w budynku
oraz 0sob przychodzacych na badania,

- w czesci korytarza wydzielone zostato pomieszczenie oszklone o powierzchni
24 m? wykorzystywane jako poczekalnia oraz pokdj obserwaciji dla dzieci,

- o$rodek przystosowany do potrzeb 0séb niepetnosprawnych (winda).

(dowdod: akta kontroli str. 138-140)

26 Siedziba Delegatury w Koszalinie Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego

27 Na podstawie umowy z dnia 12 czerwca 2013 r. 0 oddanie w najem pomieszczen biurowych wraz
z czeScig powierzchni obejmujacej korytarze, klatki schodowe, sanitariaty i przynalezne instalacje
wewnetrzne (wodno-kanalizacyjne, elektryczne i grzewcze) Zgodnie z § 2 niniejszej umowy
Najemca ptaci Wynajmujacemu za kazdy metr wynajmowanej powierzchni czynsz najmu
w wysokosci 1,72 zt oraz optate za obstuge administracyjng wg stawki netto 6,86 zt.

28 Kierownik o$wiadczyt, Ze wszystkie gabinety psychologiczno-pedagogiczne oraz jego gabinet
wykorzystywane byly réwniez jako pomieszczenie, w ktdrym prowadzone byly rozmowy oraz
obserwacje 0s6b dorostych i dzieci.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Kierownik w latach 2013-2015 (I kwartat) 32 razy wystepowat do Dyrektora Sadu
Okregowego w Koszalinie z wnioskami o przeprowadzenie biezacych remontow
w zakresie m.in. naprawy drzwi jednego z pokoi O$rodka, wymiany wyktadzin
i remontu poczekalni. Kierownik nie sktadat wnioskéw w sprawie oddzielnego pokoju
badan dla osob dorostych i dzieci oraz pomieszczenia socjalnego. W okresie
objetym kontrolg Kierownik nie wystepowat do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
zapewnienia warunkow lokalowych.

(dowod: akta kontroli str. 142-143, 527)

1.6. Realizacja wnioskow (zalecen) dotyczacych organizacji funkcjonowania
RODK, sformutowanych w wyniku kontroli przeprowadzonych w Osrodku.

W latach 2013-2015 (I kwartat) zagadnienia dotyczace organizacji i funkcjonowania
Osrodka, przygotowania kadrowego, wyposazenia w pomoce do prowadzenia
badan diagnostycznych oraz finansowanie prowadzonej dziatalno$ci nie byty objete
kontrolami zewnetrznymi (wizytacje, lustracje) oraz wewnetrznymi (audytem) przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sad Okregowy w Koszalinie lub Sad Apelacyjny
w Szczecinie.

(dowad: akta kontroli str. 13, 144)

W badanym okresie Kierownik Osrodka, nie byt oceniany przez Ministra
Sprawiedliwosci na zasadach okreslonych w § 9 rozporzgdzenia MS w sprawie ocen
nauczyciel.

(dowod: akta kontroli str. 13)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kierownik RODK nie sprawowat wtasciwego nadzoru nad wypracowywaniem
przez poszczegoinych pracownikéw pedagogicznych obowigzkowego tygodniowego
wymiaru zaje¢, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.
W Osrodku nie prowadzono ewidencji czasu pracy pozwalajacej na ustalenie czy
pracownicy pedagogiczni oraz kierownik, realizowali obowigzkowy tygodniowy
wymiar zaje¢ (24 godziny pracownicy i 12 godzin kierownik), prowadzonych
bezposrednio z nieletnimi (lub na ich rzecz), o ktérym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela (co zostato szerzej oméwione w pkt 1.2 niniejszego wystapienia).
Ponadto Kierownik O$rodka nie okreslit w sposéb formalny, jakie czynno$ci powinny
by¢ wykonywane przez pracownikow pedagogicznych w ramach obowigzkowego
wymiaru czasu pracy, a jakie poza tym wymiarem.

(dowdod: akta kontroli str. 106)

Kierownik Osrodka odpowiadajac na pytanie ,W jaki sposob weryfikowano realizacje
tygodniowego wymiaru godzin przez pracownikow pedagogicznych, skoro nie
prowadzono ewidencji czasu pracy” wyjasnit, ze:

,W OS$rodku nie wykonuje sie szczegotowego weryfikowania realizacji tygodniowego
wymiaru pracy dla pracownikow pedagogicznych poniewaz nie prowadzono
Szczegofowej ewidencji czasu pracy wobec tych pracownikow w zakresie
przepracowania czasu pracy przez poszczegdlnych pracownikow w wysokosci 24
goazin tygodniowo. Weryfikacje czasu pracy prowadzono jedynie poprzez biezgcq
analize list obecnosci pracownika QOS$rodka, biezgcq analize iloSci badan
przeprowadzonych przez kazdego pracownika pedagogicznego w OSrodku i ilosci
napisanych przez nich opinii ustalanej na podstawie prowadzonego w tym zakresie

2 w zakresie uzupetnienia szyby w drzwiach jednego z pokoi O$rodka (pismo z 28.05.2013 r.),
wymiany wyktadzin i remontu poczekalni (pismo z 15.11.2013 r.) oraz wymiany (naprawy)
nagrzewacza wody (pismo z 13.02.2014 r.).
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na biezgco dzienniczka, co w przyblizeniu moze pomoc w ewidencji czasu pracy
(dzienniczek zawiera informacje dotyczace ilosci przeprowadzonych badan w skali
kazdego tygodnia imiesigca oraz zawiera informacje dotyczace opinii, ktére
pracownik oddat po opracowaniu materiatow z badan i dodatkowo ile jest opinii do
opracowania w danym okresie).To pozwala czesciowo kontrolowac kazdego
pracownika w zakresie jego godzin pracy. Ponadto cze$ciowe weryfikowanie
realizacji tygodniowego wymiaru pracy nastepuje poprzez biezacq analize
rachunkoéw za wykonane opinie, gdzie jest zapisana iloS¢ godzin zwigzanych
Z czasem przeznaczonym na przeczytanie akt, czasem trwania badania i czasem
sporzadzenia opinii przez danego pracownika Osrodka.”

(dowdd: akta kontroli str. 8-12)

2. Roczne plany nadzoru pedagogicznego na lata 2013-2015 sporzadzane przez
kierownika Osrodka nie zawieraty wszystkich elementéw wymienionych w § 21 ust.1
I 2 rozporzgdzenia MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. przedmiotu
ewaluacji wewnetrznej oraz terminu jej przeprowadzenia, tematyki i terminu
przeprowadzania kontroli przestrzegania przez pracownikow pedagogicznych
przepisow prawa dotyczacych dziatalnosci osrodka. W powyzszym dokumencie nie
nie okreslono sposobu dokumentowania wynikow ewaluacii i kontroli.

(dowdod: akta kontroli str. 107-115)

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze (...) zadania w sprawie nadzoru pedagogicznego
rozumiane jako realizacjia Rozporzadzenia MEN z dnia 7 pazdziernika 2009 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego nie byty realizowane, bowiem zgodnie
z pismem Departamentu Legislacyjno-Prawnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
zdnia 28 marca 2001 r. skierowanym do Departamentu Spraw Rodzinnych
i Nieletnich — RODK nie podlegaty ustawie o szkolnictwie, a rozporzadzenie MEN
jest przepisem wykonawczym do w/w ustawy (..)".

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

Zdaniem NIK, Minister Sprawiedliwosci i podporzadkowane organy sprawujg nadzor
pedagogiczny m.in. nad osrodkami diagnostyczno-konsultacyjnymi, co wynika
wprost z art. 35 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty.%0
Ponadto  rozporzadzenie MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego, minister
wiasciwy do spraw oswiaty, zgodnie z art. 35 ust. 6 ustawy o systemie oSwiaty,
wydat w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwosci, co oznacza iz przepisy ww.
rozporzadzenia w czesci dotyczacej wykonywania nadzoru pedagogicznego
odnosity sie rowniez do dziatalno$ci RODK.

3. Kierownik Os$rodka nie sporzadzat dokumentacji ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego, w tym dokumentacji potwierdzajacej podejmowanie przez niego
dziatan w tym zakresie wskazanych w § 20 ust.1 pkt 1 i 2 rozporzagdzenia MEN w
Sprawie nadzoru pedagogicznego, obejmujacych przeprowadzenie ewaluaci
wewnetrznej i kontroli przestrzegania przez pracownikow pedagogicznych
przepisow prawa przy realizacji zadan Os$rodka. Nie sporzadzat réwniez
dokumentacji zawierajacej podsumowanie wynikow, ocen i wnioskow wynikajacych
ze sprawowanego nadzoru m.in. w celu przedstawiania ich Radzie RODK.

(dowod: akta kontroli str. 117, 144)

Kierownik Osrodka odnoszac sie do pytan o sposobie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego oraz dokumentowania jego wynikdw wyjasnit m.in., Ze: ,Nie
przeprowadzano udokumentowanych dziafan zwigzanych z realizacjq zadan
przyjetych w planach nadzoru pedagogicznego, a jedynie miato miejsce biezgce
przegladanie dokumentacji z badan i omawianie uchybiefi z pracownikami oraz

30 Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

udzielanie biezgcych wskazéwek pracownikom dotyczacych przeprowadzania
badan isporzgdzania dokumentacji. Brak udokumentowanych dziatan byt
spowodowany brakiem podstaw formalnych, co do koniecznosci dokumentowania
w/w dziatan.”

(dowdod: akta kontroli str. 116-117)

Kierownik Osrodka nie przedstawiat pracownikom wynikow i wnioskdéw
sprawowanego w tym okresie nadzoru pedagogicznego, co byto niezgodne
z zapisem § 22 rozporzadzenia MEN w sprawie nadzoru pedagogicznego, ktory
stanowi, ze kierownik przedstawia na zebraniach z udziatem pracownikéw osrodka,
ktérzy realizowali jego zadania, wyniki i wnioski ze sprawowanego nadzoru
pedagogicznego. (dowdd: akta kontroli str. 118)

Kierownik wyjasnit, ze (...) na zebraniach z udziatem pracownikow osrodka nie
przedstawiano wynikow wnioskow ze Sprawowanego nadzoru pedagogicznego
w danym roku, poniewaz nie byfo wytycznych, ktore wskazywaty na podanie takich
wynikéw wnioskow. (dowdd: akta kontroli str. 117)

4, W RODK Koszalin nie zapewniono warunkéw lokalowych wymaganych
obowigzujacymi przepisami. Zgodnie z wymogami § 9 pkt 2 rozporzadzenia
w sprawie RODK w Osrodku powinny znajdowac sie pomieszczenia zapewniajace
mozliwosci obserwacji zachowania 0séb badanych, oddzielnie dla dorostych i dzieci.
Ogledziny wykazaty, brak wydzielonego oddzielnego pokoju badan dla osob
dorostych i dzieci. Gabinety psychologéw i pedagogéw petnity jednoczesnie funkcje
pokoi obserwaciji. Brak byto réwniez pomieszczenia socjalnego. Przepisy § 7 ust. 2
pkt 6 rozporzadzenia w sprawie RODK nakfadaty na Kierownika Osrodka obowigzek
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 138-140)

Kierownik OSrodka wyjasnit, ze (...) nie informowat Prezesa Sgdu Okregowego
w Koszalinie w oddzielnych pismach w sprawach poprawy warunkow lokalowych,
poniewaz decyzje o podjeciu lub nie podjeciu dziatan w Sprawach poprawy
warunkow lokalowych podejmuje Dyrektor Sqdu Okregowego w Koszalinie.
W latach 2013-2015 (I kwartat) Kierownik nie wystepowat do Dyrektora i Prezesa
Sadu oraz Ministra Sprawiedliwo$ci oddzielnego pokoju badan dla oséb dorostych
| dzieci oraz pomieszczenia socjalnego.

(dowod: akta kontroli str. 142-143, 527)

Kierownik Osrodka nie opracowywat w okresie kontrolowanym plandw finansowych
RODK, o ktérych mowa w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie RODK
i ograniczat sie do przekazywania do Dyrektora Sadu Okregowego w Koszalinie
danych o zatrudnieniu i wysoko$ci wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych
RODK.
Kierownik Os$rodka kierowat sig¢ informacjg Ministra Sprawiedliwo$ci,
w ktérej podano, ze rodzinne osrodki diagnostyczno-konsultacyjne nie spetniajg
kryteribw, pozwalajgcych na przyporzadkowanie ich do jakiekolwiek z form
organizacyjno-prawnych, wymienionych w uofp, nie sg dysponentem srodkow
budzetowych, a ich rachunkowo$¢ prowadzona jest przez wtasciwy sad okregowy.
(dowod: akta kontroli str. 14-18, 51, 527)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
W powyzszym obszarze ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci.
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Opis stanu
faktycznego

2. Prawidtowos¢ i rzetelnos¢ wykonywania zadan.
2.1. Zakres zadan realizowanych przez Osrodek.

W latach 2013-2015 (I kwartat) w RODK sporzadzono fgcznie 884 opinii na zlecenia
sqdoéw, o ktérych mowa w § 14 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie RODK, z czego 398
w 2013 r., 422 w 2014 r. oraz 64 w | kwartale 2015 r. Sposérdéd 884 opinii, 351
(39,7%) wydanych zostato na potrzeby postepowan w sprawach dotyczacych
nieletnich, prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich3!. Pozostate 533 opinie (60,3%)
wydanych zostato na potrzeby postepowan w sprawach cywilnych, w tym:
363 (41,1%) w sprawach opiekuriczych i 170 (19,2%) w sprawach rozwodowych.
(dowdod: akta kontroli str. 168)

W kontrolowanym okresie Osrodek realizowat rowniez zadanie okreslone w § 14 pkt
2 rozporzadzenia w sprawie RODK, tj. przeprowadzat mediacje na zlecenie sadu.
Na 3 zlecenia w ww. okresie pracownicy Osrodka przeprowadzili 2 postepowania
mediacyjne.  Nie przeprowadzano natomiast w tym okresie wywiadow
Srodowiskowych. Nie realizowano réwniez zadan, o ktorych jest mowa w § 14 pkt 3
i 4 rozporzadzenia w sprawie RODK, 1. sprawowania opieki specjalistycznej nad
nieletnimi oraz prowadzenia poradnictwa specjalistycznego dla nieletnich, ich rodzin
oraz rodzin zagrozonych demoralizacja.

(dowdd: akta kontroli str. 168-199)

2.2. Prawidtowos¢ prowadzenia wymaganych ewidencji, dokumentacji
poszczegolnych spraw oraz sporzadzania sprawozdan z realizacji.

2.2.1. Osrodek prowadzit dokumentacje wymieniong w § 12 ust. 1 pkt 1-6 i pkt 8
rozporzadzenia w sprawie RODK, tj. wykaz spraw zleconych O$rodkowi, kontrolke
wezwan sgdowych, terminarz zaje¢ w OSrodku, dziennik korespondencyjny, ksigzke
pokwitowan i pism przekazywanych sadom bez posrednictwa poczty, alfabetyczny
wykaz 0s6b badanych oraz ksigzke ewidenciji spraw.
Dokumentacja prowadzona byta w badanym okresie w sposéb rzetelny (poza 1
przypadkiem na 25 spraw objetych szczegétowym badaniem). W jednym przypadku
data wystania do sadu sporzadzonej przez O$rodek opinii w sprawie rodzinnej
podana w ksigzce pokwitowan i pism przekazywanych sadom bez posrednictwa
poczty byta o 1 dzieh wczesniejsza od rzeczywistej daty jej wystania. Akta 25 spraw
zostaty odpowiednio oznaczone oraz zawieraty wszystkie wymagane dokumenty
okreslone w § 12 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RODK.

(dowdd: akta kontroli str. 200-240, 304-311, 527)

Kierownik Osrodka wyjasnit m.in., ze opinia byta gotowa w dniu 2 stycznia 2014 r.,
zostata dostarczona do sadu w dniu 3 stycznia 2014 r. rano. Powodem tej sytuacii
byto przecigzenie pracq sekretariatu Os$rodka i w zwigzku z tym przeoczenie te;
sytuacji, a nie zamierzone dziatanie pracownikdéw Osrodka. W zwigzku z powyzszym
w ewidencji zanotowano wystanie tej opinii do sadu w dniu 2 stycznia 2014 r., a nie
3 stycznia 2014 . (dowdd: akta kontroli str. 449-458)

2.2.2. W latach 2013-2014 Os$rodek wywigzywat sie z obowigzku sporzadzania
potrocznych i rocznych sprawozdan statystycznych MS-RODK-25 z prowadzone;
dziatalnosci. Poszczegblne sprawozdania zostaty przekazane do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, w terminie wskazanym na wzorze sprawozdania, tj. do 20 dnia
kalendarzowego po okresie objetym sprawozdaniem.

(dowdd: akta kontroli str. 69-75, 463-469)

31Dz.U.z2014r., poz. 382.
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Dane podane przez Osrodek w sporzadzanych sprawozdaniach MS-RODK-25
w zakresie zatrudnienia, liczby posiadanych etatow i ich struktury oraz faktycznej
wielko$ci zatrudnienia, ewidencji spraw i opiniowania, liczby wydanych opinii
w okresie sprawozdawczym i ich struktury, czasu oczekiwania zleceniodawcy na
opinig i terminowo$ci realizaciji zlecen oraz liczby innych spraw prowadzonych spraw
byly zgodne z danymi w tym zakresie ujetymi w dokumentacji prowadzonej przez
RODK.

(dowaod: akta kontroli str. 69-75, 168-199, 466-469)

2.3. Przeprowadzanie badan diagnostycznych oraz sporzadzanie na ich
podstawie opinii na zlecenie sadu lub prokuratury.

2.3.1. Terminowos¢ przeprowadzanych postepowan.

Sredni okres od daty wplywu do Osrodka zlecenia z sadu o wykonania badan
diagnostycznych i sporzadzenie opinii do daty wystania opinii do zleceniodawcy
wynosit: 73 dni —w 2013 r.; 69 — w 2014 r.; 64 dni — w | kw.2015 r. Liczba spraw
zakonczonych wydaniem opinii w terminie do 30 dni wyniosta 16 spraw (co
stanowito 1,8% wszystkich), zas w terminie od 31 do 90 dni - 675 (76,4%), w tym
w 363 sprawach (41,1%) od 31 do 60 dni, zas w 312 sprawach (35,3%) od 61 do 90
dni. Liczba spraw zatatwionych w terminie powyzej 90 dni wyniosta 193 (21,9%),
w tym w terminie od 91 do 120 dni — 143 sprawy (16,2%), zas w terminie powyzej
120 dni - 50 spraw (5,7%).
Udziat procentowy spraw zatatwianych w terminie powyzej 90 dni zmniejszat sie
w kontrolowanym okresie z 23,4% w 2013 r., do 21,8% w 2014 r. oraz 14,8%
w | kwartale 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 470-472)

W wyniku kontroli 25 wybranych postepowan (7 - w sprawach dotyczacych
nieletnich oraz 18 - w pozostatych rodzajach spraw) 32 stwierdzono, ze w badanych
sprawach okres od daty wptywu zlecenia z sadu do daty wystania opinii do sadu
wynosit Srednio 126 dni®3, przy czym:
a) okres od daty wptynigcia zlecenia z sadu do daty rozpoczecia badan
diagnostycznych wynosit Srednio 93 dni®;
b) okres od daty rozpoczecia badan do daty ich zakoriczenia wynosit $rednio
9 dnids;
c) okres od daty zakonczenia badan do daty wystania opinii do sadu wynosit
Srednio 24 dni%.,
Gtownymi przyczynami dtugotrwatoSci pierwszego z ww. okresow, (niezaleznymi od
Osrodka) byto usprawiedliwione3” badz nieusprawiedliwione niestawiennictwo osob

32 Do proby wybrano 21 spraw w ktorych opinie wydane w okresie 0d 1.01.2013 r. do 31.03.2015 .
z terminem powyzej 90 od wydania opinii (w tym 10 spraw o najdtuzszym terminie od otrzymania
Zlecenia do wystania opinii), 1 sprawe objetg skargg oraz 3 sprawy zrealizowane w trakcie
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych.

3 W trzech przypadkach okres ten wynosit od 31 dni do 60 dni, w pieciu - od 91 do 120 dni,
a w pozostatych 17 - powyzej 120 dni.

34 W trzech przypadkach okres ten wynosit od 15 do 30 dni, w jednym - od 31 do 60 dni, w pieciu od
61 do 90 dni, w trzynastu od 91 do 120 dni, a w trzech przypadkach powyzej 120 dni, przy czym
ww. okres dla 3 spraw zrealizowanych w trakcie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych wynidst
$rednio 27,6 dnia.

35 W 21 przypadkach okres ten wynosit do 14 dni, po jednym przypadku - od 15 do 30 dni i od 31 do
60 dni oraz w dwéch przypadkach - od 61 do 90 dni.

3 W dziewieciu przypadkach okres ten wynosit do 14 dni, w 13 - od 15 do 30 dni, w siedmiu - od 31
do 60 dni oraz w jednym - powyzej 60 dni.

37 Ze wzgledu na stan zdrowia, pobyt w szpitalu lub poza granicami kraju jednej ze stron
postepowania. Tego rodzaju sytuacja wystapita w trzech przypadkach.
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wezwanych przez Osrodek na badania, co powodowato koniecznos¢ wyznaczenia
nowego terminu badan?®, oraz tre$C jednego zlecenia (z 12.03.2013 r.), w ktdrym
wskazano, ze przeprowadzenie badan miato nastapi¢ po 20.06.2013 r. (100 dni od
daty wptywu zlecenia). Kolejng okoliczno$cig majaca wptyw na diugotrwato$¢ tego
podokresu byto wyznaczenie termindw rozpoczecia badan diagnostycznych $rednio
po 52 dniach® od daty wptywu zlecenia z sadu. Ponadto w przypadku spraw,
w ktorych badan nie rozpoczeto z uwagi na niestawiennictwo os6b wezwanych na
badania, okres od daty pierwotnie wyznaczonego terminu badania diagnostycznego
do daty kolejnego wyznaczonego terminu badania wynosit $rednio 54 dni40.

(dowdd: akta kontroli str. 222-227, 236-240)

Kierownik RODK w powyzszej sprawie wyjasnit m.in., ze ,Daty przeprowadzania
badan byty wyznaczane w terminie ponad 30 dni poniewaz wynikato to z faktu duzej
ilosci zlecen wptywajacych do RODK, tj. wiekszej ilosci tych zlecen niz mozliwosci
wykonania zleconych opinii w przewidzianym czasie 30 dni od daty wpltywu zlecenia
do OS$rodka, iloSci badan wykonywanych w skali kazdego tygodnia przez
pracownikow OSsrodka, iloSci pracownikdw w OsSrodku wykonujgcych kolejne
badania i opinie, okresow urlopow i Szkoleh pracownikéw, ustalania drugich
terminow w przypadku zmiany terminow badan przez osoby wezwane lub biegtych.
(...) z faktu przekfadania terminbw badan przez wezwanych uczestnikow badan
(pobyty i wyjazdy za granice i trudnoS¢ ustalenia wspdlnego dla obu stron terminu
badania, choroby, praca zawodowa, brak Srodkoéw na przyjazd do Osrodka, brak
transportu), potrzeby uzyskania przez pracownikow merytorycznych przeprowa-
dzajgcych badania dodatkowych informacji do akt sprawy (wystepowanie o wywiady
Srodowiskowe, wypozyczanie dodatkowych akt sgdowych)”.

(dowod: akta kontroli str. 449-452)

Czas trwania badan diagnostycznych uwarunkowany byt liczbg spotkan z osobami
badanymi. W 7 przypadkach, spo$réd 25 zbadanych spraw, zespoty badawcze
zorganizowaly z osobami badanymi wigcej niz jedno spotkanie, wtym: w6
przypadkach zorganizowano dwa spotkania, w 1 przypadku - trzy spotkania. Czas
trwania badan (liczony od daty pierwszego badania do daty ostatniego badania)
wynosit od 2 do 83 dni (w 2 przypadkach okres ten wynosit powyzej 60 dni).

(dowdod: akta kontroli str. 222-448)

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie RODK, termin wydania opinii nie
powinien przekraczac 14 dni w sprawach nieletnich i 30 dni w pozostatych sprawach
liczac od dnia zakoriczenia badania.

W 14 dniowym terminie, Osrodek sporzadzit i wystat do zleceniodawcy
ogdtem 351 opinii w sprawach nieletnich, co stanowito 100,0% ogoinej liczby opinii
w sprawach nieletnich. Liczba opinii w sprawach nieletnich sporzadzonych w tym
terminie ksztattowata sie nastepujaco: w 2013 r. — 150; w2014 r. — 178 i w | kw.
2015r. - 23.

W 30 dniowym terminie, Osrodek sporzadzit i wystat do zleceniodawcy
w badanym okresie ogdtem 532 opinie w sprawach innych niz dotyczace nieletnich,
co stanowito 99,8% ogdline;j liczby 533 opinii w tego rodzaju sprawach. Liczba opinii
w sprawach innych niz dotyczace nieletnich sporzadzonych w tym terminie

38 Tego rodzaju sytuacja wystapita w 14 z 22 przypadkéw, w ktérych przeprowadzono badania
w okresie powyzej 30 dni od daty wptywu zlecenia.

3 W 5 sprawach okres ten wynosit do 30 dni, w 10 sprawach ksztattowat sie w przedziale od 31 dni
do 60 dni, a w 10 sprawach wynosit powyzej 60 dni.

40 W przypadkach w ktorych osoby wezwane na badania nie stawity sie na pierwszy wyznaczony
termin lub potrzebne bylo przeprowadzenie kolejnego badania, w tym w 3 przypadkach do 30 dni,
w 7 przypadkach od 31 do 45, za$ w 9 przypadkach ponad 45 dni.
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ksztattowata sie nastepujaco: w 2013 r. — 248 (100% opinii w twego typu sprawach);
w 2014 r. — 243 (99,6%); w | kw. 20151 -41(100,0%).
(dowod: akta kontroli str. 168, 222-227, 236-240, 470-472

W wyniku kontroli 25 wybranych postepowan, o ktorych byta mowa wyzej, wszystkie
decyzje zostaly wydane w terminie okre$lonym w § 11 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie RODK.
W przypadku sprawy nr 283/13 (opiekunczej) okres od daty zakonczenia badan
diagnostycznych do daty wystania opinii wyniost 31 dni, pomimo ze termin wydania
opinii w pozostatych sprawach, niedotyczacych nieletnich, nie powinien przekracza¢
30 dni liczac od dnia zakonczenia badan.

(dowdd: akta kontroli str. 22-227, 236-240, 304-311)

Kierownik RODK wyjasnit, ze powodem wystapienia ww. nieprawidtowos$ci byto
przecigzenie pracg sekretariatu Osrodka i w zwigzku z tym przeoczenie tej sytuacii,
a nie zamierzone dziatanie pracownikow.

(dowdod: akta kontroli str. 449-462)

W latach 2013-2015 (I kwartat) Kierownik RODK nie wprowadzit rozwigzan
umozliwiajacych sprawowanie nadzoru nad przebiegiem wybranych do kontroli
postepowan pod katem sprawno$ci i terminowosci ich przeprowadzania, bez
konieczno$ci wgladu do akt poszczegdinych spraw?!.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 527)

Kierownik RODK Koszalin wyjasnit, ze kontrolowat w sposob nieudokumentowany
sposdb postepowania zespotéw badawczych zaréwno na etapie przeprowadzanych
badan jak i na etapie sporzadzania przez zespdt badawczy opinii i w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci przeprowadzat rozmowy z cztonkami zespotow
badawczych i na biezaco je omawiat. Stwierdzane uchybienia nie byly znaczace
idlatego zwracat woéwczas ustng uwage pracownikom na dostrzezone
nieprawidlowo$ci w czasie rozméw indywidualnych, badz na zebraniach
pracownikéw osrodka oraz wprowadzat zroznicowanie przyznawanych nagrod.
(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 457-458)

2.3.2. Przestrzeganie przy przeprowadzaniu badan i sporzadzaniu opinii
obowiazujacych zasad postepowania oraz Standardow.

Szczegotowe zasady postepowania pracownikow Osrodka przy przeprowadzaniu
badan diagnostycznych i sporzadzaniu opinii dla sadu lub prokuratury regulowaty
przepisy rozporzadzenia w Sprawie RODK oraz uregulowania zawarte
w Standardach. Kierownik Osrodka nie wprowadzit dodatkowych uregulowan
okreslajacych  szczegblowe procedury postepowania w zakresie zasad
postepowania pracownikow oraz w zakresie nadzoru nad prawidtowg realizacjg
przedmiotowych zadan. W teczkach 25 spraw, o ktérych mowa w pkt 2.3.1
wystapienia nie bylo dokumentow potwierdzajacych, ze kierownik Osrodka
weryfikowat opinie przed ich podpisaniem.

(dowod: akta kontroli str. 144, 473-484)

Kierownik Osrodka w wyjasnieniach dotyczacych sposobu sprawowanego nadzoru

pedagogicznego oraz dokumentowania jego wynikéw, wprowadzonych do

stosowania narzedzi do sprawowania nadzoru nad prawidtowg realizacjq

przedmiotowych zadan podat m.in., ze:

- nie przeprowadzat udokumentowanych dziatan zwigzanych z realizacjg ww.
zadan, a jedynie miato miejsce biezace przegladanie dokumentacji z badan

41 np. poprzez wprowadzenie stosownych rejestrow, w ktorych odnotowywane bytyby na biezaco
informacje dotyczace podejmowanych czynno$ci.
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i omawianie uchybiet z pracownikami oraz udzielanie biezacych wskazdwek
pracownikom dotyczacych przeprowadzania badarn i sporzadzania dokumentacii,
- kontrolowat w sposob nieudokumentowany prawidtowo$¢ postepowania zespotow
badawczych zardwno na etapie przeprowadzanych badan jak i na etapie
sporzadzania przez zespOt badawczy opinii i w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowo$ci przeprowadzat rozmowy z cztonkami zespotdw badawczych
ina biezaco je omawiat. Stwierdzane uchybienia nie bylty znaczace i dlatego
zwracat wowczas ustng uwage pracownikom na dostrzezone nieprawidtowo$ci
w czasie rozmow indywidualnych, badz na zebraniach pracownikow o$rodka

oraz wprowadzat zrdznicowanie przyznawanych nagrod.
(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 457-458)

Badania 25 wybranych postepowar*2 pod katem prawidtowosci przeprowadzania
badan diagnostycznych oraz sporzadzania opinii wykazaty m.in., Ze we wszystkich
ww. sprawach badania diagnostyczne zostaty przeprowadzone przez pracownikéw
Osrodka w jego siedzibie zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie RODK.
Kierownik RODK w kazdym przypadku wyznaczyt co najmniej dwuosobowy zespot
badawczy, w sktad ktérego wchodzito dwdch pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach pedagogicznych, tj. psycholog i pedagog lub dwéch psychologdw.
W9 na 25 zbadanych spraw Kierownik O$rodka wyznaczyt 3-osobowy sktad
zespotu badawczego z udziatem lekarza psychiatry. We wszystkich zbadanych
sprawach oprécz o0séb nieletnich na badania wzywani byli réwniez ich rodzice lub
opiekunowie*3, W przypadku niestawiennictwa o0séb wezwanych na badania
w pierwszym wyznaczonym terminie, zgodnie z § 10 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie RODK, Osrodek informowat o tym fakcie sad zlecajacy przeprowadzenie
badania w trakcie prowadzonych postepowan.

(dowdd: akta kontroli str. 222-446)

Zgodnie z pkt 2.1. lit. d czesci | Standardéw, do obowigzkéw pracownikéw
pedagogicznych na wstepnym etapie przeprowadzania badan nalezato m.in.
poinformowanie 0séb badanych o: planie badania; prawie badajacego do doboru
metod badawczych, zgodnych z tezg dowodowg organu zlecajgcego; udziale
w badaniu wytacznie o0sob wskazanych w zleceniu; wykorzystania danych
uzyskanych w trakcie badania wytgcznie do celu sporzadzenia opinii dla organu
Zlecajacego; przystugujacych im prawach i cigzacych na nich obowigzkach
wynikajacych z procedury badania. Zgodnie z punktem 2.3. czesci | Standardow,
koncowy etap badan winien zawiera¢ spotkanie zespotu badajacego z osobami
badanymi celem poinformowania o: terminie sporzadzenia opinii; mozliwosci
zgtaszania uwag, co do przebiegu badania do kierownika osrodka; mozliwosci
zgtaszania uwag, co do przebiegu badania, treSci i wnioskéw koricowych
zamieszczonych w opinii sporzadzonej dla organu zlecajacego.

(dowod: akta kontroli str. 473-484)

W dokumentacji 17 spraw** brak byto wzmianki o przekazaniu informacji o planie
badania (brak plandéw badania w aktach sprawy), wykorzystania danych wytacznie
do sporzadzenia opinii oraz informacji o terminie sporzadzenia opinii. Akta spraw
zawieraly informacje, potwierdzajace przekazanie badanym pozostatych informacji
wymienionych w czesci | pkt 2.1. lit. d oraz pkt 2.3 Standardéw, tj. o prawie
badajacego do doboru metod badawczych, udziale w badaniu wytgcznie oséb
wskazanych w zleceniu i ich prawach i obowigzkach, wynikajacych z procedury
badania oraz mozliwosci sktadania uwag co do przebiegu badania, ich tresci

42 postepowania o ktorych byta mowa wczesniej w pkt 2.3.1.

43 W 2 przypadkach byli to opiekunowie — babka i pedagog z o$rodka wychowawczego

44 Nr242/13, 274/13, 283/13, 286/13, 318/13, 326/13, 331/13, 384/13, 86/14, 237/14, 269/14, 289/14,
65/15, 70/15, 107/15, 141/15, 145/15.
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i wnioskow koricowych do Kierownika i organu zlecajacego badanie. W 8
sprawach#> brak dowodu przekazania jakichkolwiek informacji wymienionych
w czescei | pkt 2.1. lit. d oraz pkt 2.3 Standarddw.

(dowdd: akta kontroli str. 222-446)

Kierownik RODK w powyzszej sprawie wyjasnit m.in., ze w niektorych sprawach
osobom badanym przekazywane byty w formie pisemnej informacje, dotyczace
badania w o$wiadczeniach nr 1 i 2 co bylo zgodne z instrukcjq nadzoru
pedagogicznego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci‘é, szczegoinie dotyczy to pkt 2 i pkt
4 tej instrukcji. Kierownik O$rodka zatwierdzit zarzadzeniem 3/2013 do stosowania
od dnia 6 sierpnia 2013 r. ww. o$wiadczen dla os6b badanych. Dodat tez, Ze tresci,
o ktorych mowa w pkt 2.1 lit. d i pkt 2.3 Standardow Opiniowania byty dodatkowo
przekazywane ustnie przez zespdt biegtych do osob badanych i nie bylo to
udokumentowane pisemnie, gdyz Standardy nie okreslajg wymogu formy pisemne;
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 449-462, 531-532)

Zgodnie z § 12 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie RODK, akta spraw
kierowanych do O$rodka powinny zawiera¢ m.in. protokoty badan merytorycznych,
w szczegoinosci przeprowadzonych wywiadow, testow, obserwacji, porad, mediacji
i innych. Zgodnie z postanowieniami pkt 4 czesci | Standardéw, protokoty z badan
winny by¢ podpisane przez osoby przeprowadzajace badanie i zawiera¢ informacje
na temat: oséb badanych (imie i nazwisko); osob badajacych (imie, nazwisko,
zajmowane stanowisko); daty badania; czasu trwania badania, przedmiotu badania;
wynikow badania i jego interpretacii.

(dowod: akta kontroli str. 473-484)
We wszystkich 25 poddanych kontroli sprawach:

- w aktach postepowan znajdowaty sie protokoty badan sporzadzone przez
cztonkéw zespotow badawczych. Protokoty byly podpisane przez osoby
przeprowadzajace badanie i zawieraty informacje, dotyczace oséb badanych,
badajacych, daty badania i jego czasu trwania.

- protokoty sporzadzane byly w formie odrecznych mato czytelnych notatek,
co utrudniato petne zrozumienie tresci dokonanych zapiséw w protokotach przez
inne osoby niz ich autorzy i nie zawieraty wszystkich wymaganych w czesci |, pkt
4 Standardéw informaciji, tj. w szczegolno$ci interpretaciji wynikdw badan.

(dowdd: akta kontroli str. 222-446)

Kierownik O$rodka w wyjasnieniach, dotyczacych powyzszych brakow, podat m.in.,
ze ,(..) w Standardach nie ma zapisu o czytelnoSci i sposobie wykonania
protokotéw ani o ich ostatecznej formie. Biegli wykonujg protokoty tak jak jest to
mozliwe w przebiegu badania diagnostycznego, przy jednoczesnym zachowaniu
kontaktu z badanym, ktérego prawidtowe nawigzanie i podtrzymanie jest niezbedne
do wydania adekwatnej diagnozy problemu. Wyniki badan i ich interpretacja
zZnajdujg sie na arkuszach obliczeniowych (co dotyczy czesci dokumentacji badan)
oraz w opiniach wydawanych przez biegtych.”

(dowod: akta kontroli str. 449-458)

We wszystkich 25 zbadanych sprawach opinie przekazane do sgdu sporzadzone
zostaty w uktadzie niezgodnym ze wzorami opinii okreslonymi w zataczniku do
rozporzgdzenia w sprawie RODK, w zakresie kolejnoSci prezentacji wymaganych
informacii. (dowdd: akta kontroli str. 222-446)

45 Nr 1/2013, 234/13, 288/13, 302/13, 321/13, 304/14, 39/15, 146/15.
46 |nstrukcja w sprawie procedury badan w rodzinnych osrodkach otrzymanej z Ministerstwa droga
mailowg w dniu 20.06.2013 r.
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Kierownik Osrodka w wyjasnieniach w tej sprawie podat m.in., ze wzor opinii
stosowanej byt wypracowany na podstawie wzoru opinii zawartego
w rozporzgdzeniu w sprawie RODK i stosowany od wielu lat. Taki uktad opinii
powodowat, Ze opinie byly przejrzyste, odpowiadaty na potrzeby realizacji zlecenia
i sqdow zlecajacych badania. Wizytacje majace miejsce w Osrodku nie wykazywaty
btednosci stosowania takich wzoréw. Przedmiotowy wzor opinii stosowane;
w O$rodku zawiera wszystkie elementy wzoru podanego przez ustawodawce
w rozporzadzeniu 0 RODK, rézni sie jedynie w niektorych miejscach struktura.
(dowdd: akta kontroli str. 449-458)

W przypadku wszystkich 25 zbadanych spraw, w sporzadzonych opiniach
wymieniono wszystkie zastosowane techniki (metody) badawcze, ktorych
zastosowanie w trakcie przeprowadzanych badan zostato udokumentowane
w aktach tych postepowan (np. w formie protokotow badan, kwestionariuszy badan
ankietowych itd.).

(dowdd: akta kontroli str. 222-446)

We wszystkich poddanych kontroli 25 sprawach badajacy zastosowali podstawowe
metody badawcze wskazane w czesci Il (pkt 2.1.) Standardéw, tj. obejmujace
analize akt sprawy, przeprowadzenie wywiadu (rozmowy) z osobami badanymi oraz
obserwacje zachowan i wzajemnych realizacji osob badanych. Zgodnie z zasadami
postepowania okreslonymi w czesci | (pkt 3.1 3.4) w czesci |l Standardow (pkt 2.3.)
we wszystkich wywiadach irozmowach z badanymi uczestniczyli dwaj badajacy.
Badania o0s6b nieletnich, kazdorazowo odbyly sie przy udziale rodzicow lub
opiekunéw zachowano procedure w przypadku odmowy udziatu w badaniach ze
strony osob wezwanych. Nie byto przypadku nie wyrazenia zgody na kontakt
dziecka z drugim rodzicem.

(dowdd: akta kontroli str. 222-446, 473-484)

W przypadku 21 z 25 badanych spraw opinie zawieraty wszystkie informacje
okre$lone we wzorach opinii zamieszczonych w zataczniku do rozporzadzenia
w sprawie RODK. O$rodek nie przekazywat do Sadu wraz z opinig dokumentacii
z przeprowadzonych badan diagnostycznych oraz nie udostepniat tej dokumentacji
osobom poddanym badaniom.
W przypadku 4 spraw4’ opinie nie zawieraly zalecen okre$lajacych sposob
rozwigzania niekorzystnej sytuacji rodzinnej lub opiekuriczo-wychowawcze;.

(dowdd: akta kontroli str. 222-446, 304-319, 399-406, 423-430, 495-521, 527)

Kierownik RODK wyja$nit, ze opinie w 4. sprawach zawierajg zalecenia okreslajace
sposdb rozwigzania niekorzystnej sytuacji rodzinnej lub opiekuriczo-wychowawczej
w formie wnioskow.

(dowod: akta kontroli str. 449-458)

2.3.3. Dobhor i stosowanie dodatkowych technik badawczych.

Zgodnie z zasadami postepowania okreslonymi w czesci Il (pkt 2.2.) Standardéw,
w 24 na 25 zbadanych spraw, oprécz podstawowych technik badawczych (takich jak
wywiad, rozmowa kierowana, obserwacja i analiza akt sprawy), zespoty badawcze
zastosowaly, zgodnie z zasadami okre$lonymi w czesci Ill pkt 2 i 4 Standardéw,

47 Opinie w sprawach 283/13, 286/13, 86/14, 237/14.
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dodatkowe techniki badawcze, w tym 3 metody kwestionariuszowe*s, 1 metode
testowg*?, 5 metod projekcyjnych®0.

Sposrod ogotem 9 dodatkowych technik badawczych, w 8 przypadkach
zastosowano techniki wymienione w Standardach opiniowane jako metody
rekomendowane do stosowania w RODK, za$ 1 przypadku zastosowano technike
badawczg ,Kwestionariusz osobowosci — Ustrukturalizowany wywiad kliniczny do
badania zaburzen osobowosci SCID -II” opracowany w polskich $rodowiskach
akademickich' wraz z podrecznikiem do interpretacji wynikéw badan, ktorymi
dysponowat Osrodek.

W 20 na 25 objetych badaniem spraw, metody projekcyjne zastosowano
uzupetniajgco z metodami kwestionariuszowymi.

(dowad: akta kontroli str. 222-448, 473-484)

Zgodnie z zasadami postepowania okre$lonymi w czesci Il pkt 6 Standardéw,
badajacy powinni systematycznie doskonali¢ swoje umiejetnosci m.in. w zakresie
prawidtowego stosowania technik badawczych.

(dowod: akta kontroli str. 473-484)

We wszystkich 25 badanych przypadkach cztonkowie zespotu badawczego

stosujacy dodatkowe techniki badawcze, w szczegdlnoSci techniki projekcyjne nie

przeszli specjalistycznych przeszkolen w zakresie stosowania danych technik.
(dowod: akta kontroli str. 222-446)

Kierownik O$rodka w wyjasnieniach w tej sprawie podat m.in., ze czionkowie
zespotdéw badawczych stosujgcy dodatkowe techniki badawcze nie odbyli osobnych,
specjalistycznych przeszkolen, poniewaz uzyskany przez nich dyplom psychologa
i nabyta przez nich specjalistyczna wiedza na uczelniach jakie ukonczyli w zakresie
metodologii badan psychologicznych upowazniata te osoby do stosowania
wszystkich testdbw psychologicznych. Testy projekcyjne stosowane przez
psychologbw z zespotu badawczego (test rysunku rodziny, test niedokoriczonych
zdan Rottera byly szczegotowo opracowywane na studiach psychologicznych
w wymiarze wielogodzinnym. Nie wymagaty dodatkowych szkolen w tym zakresie,
ktére byly realizowane w mniejszym wymiarze anizeli byto to opracowywane na
uczelniach, na ktérych studiowali psychologowie z zespotu badawczego.
Doskonalenie  umiejetnoéci w  zakresie prawidtowego stosowania technik
diagnostycznych polegato nie tylko na udziale w szkoleniach, ale réwniez na
samoksztatceniu - zapoznawaniu sie z materiatami ze studiow psychologicznych,
literaturg przedmiotu, podrecznikami do poszczegélnych testéw, zawierajgcymi ich
polskie normalizacje, ktére znajdujg sie w bibliotece RODK.

(dowdd: akta kontroli str. 449-458)

48 _Kwestionariusz Osobowosci Eysencka EPQ-R” — ktéry zastosowano w 14 sprawach (co stanowito
56% spraw objetych kontrolg); ,Kwestionariusz Skala Postaw Rodzicielskich M. Plopy” — w 13
sprawach (co stanowito 52% spraw objetych kontrolg); ,Kwestionariusz Impulsywnosci (IVE)” - w 9
sprawach (co stanowito 36% spraw objetych kontrola).

49 Test na inteligencje — matryc Ravena” - ktéry zastosowano w 2 sprawach (co stanowito 8% spraw
objetych kontrolg).

5 Lista przymiotnikowa — Harrison, Gough (ACL)”" - ktory zastosowano w 4 sprawach (co stanowito
16% spraw objetych kontrolg), ,Test niedokofczonych zdan Rottera RISB dla dorostych” - w 12
sprawach (co stanowito 48% spraw objetych kontrolg), ,Test niedokoriczonych zdarn Rottera RISB
dla dzieci i mlodziezy” - w 14 sprawach (co stanowito 56% spraw objetych kontrolg), , Test rysunku
Rodziny” — w 6 sprawach (co stanowito 24% spraw objetych kontrolg), ,Kwestionariusz osobowosci
— Ustrukturalizowany wywiad kliniczny do badania zaburzen osobowosci SCID -II” — w 1 sprawie
(4% spraw).

5 Pracownia Testow Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego.
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W przypadku 552 na 25 zbadanych spraw zespot badajacy RODK zastosowat

techniki projekcyjne, nie uzupetniajgc ich innymi metodami (w szczegoino$ci

z metodami kwestionariuszowymi), co byto niezgodne z cz. Il pkt 4 Standardéw, za$

w jednej sprawie® metod podstawowych nie uzupetniono metodami testowymi, co
byto niezgodne z cz. Il ppkt 2.2 Standardéw.

(dowdd: akta kontroli str. 228-235, 241-248, 359-366,

391-398, 407-414, 423-430, 447-448)

Kierownik RODK wyjaénit, ze zgodnie z cz. Il pkt 3 Standardéw badajgcy mieli
prawo samodzielnie dobiera¢ metody badawcze, ktére uznali za adekwatne do
rozwigzania konkretnych problemow diagnostycznych. W przypadku 5 spraw
zastosowano techniki projekcyjne, nie uzupetniajgc ich innymi metodami poniewaz
w sprawach tych wystepowaty osoby z obnizonym intelektem, ktore konczyty szkoty
specjalne (sprawa nr 237/14), badz osoby, ktdrych wiek uniemozliwiat zastosowanie
metod testowych (sprawy nr 39/15 70/15, 107/15 — osoby badane miaty 8-11 lat) lub
ze wzgledu na obcigzenie emocjonalne matoletnich oraz klarownosS¢ sytuacii
wynikajacej z analizy akt, rozméw z matoletnimi i stronami (sprawa 242/13). Testy
kwestionariuszowe przeznaczone byly dla osob w normie intelektualnej, testy
projekcyjne zastosowane przez zespot badawczy nie miaty takich ograniczen, mogty
by¢ stosowane dla oséb w réznym wieku, o réznym poziomie intelektualnym.
Zastosowane przez zespot badawczy metody byty adekwatne do wieku i poziomu
intelektualnego o0séb badanych. Przedmiot ww. spraw (ustalenie kontaktow)
| zwigzane z tym tezy sadu nie wymagaty zastosowania metod kwestionariuszowych
dla oséb dorostych. Kazdy rodzic, jesli nie zagrazat dobru dziecka (co nie miato
miejsca w tych sprawach), bez wzgledu na osobowo$¢ ma prawo do kontaktu
z dzieckiem. Opisanie funkcjonowania osobowo$ciowego uczestnikoéw mogtoby
tylko zaostrzy¢ konflikt miedzy nimi. Z wiw przyczyn badanie kwestionariuszowe
osobowosci rodzicéw byto zbedne, a metody badawcze zastosowane przez zespét
badawczy byty adekwatne do postawionego przez sad problemu diagnostycznego,
zgodnie z cz. Ill pkt 3 Standarddw.
W sprawie nr 86/14 metod podstawowych nie uzupetniono metodami testowymi
z uwagi na wiek babci (67 lat — brak normalizacji metod kwestionariuszowych dla
os6b w tym wieku, obnizone funkcje intelektualne), wiek dzieci (3 lata i 7 lat).
Starsze dziecko dodatkowo obarczone byto deficytami intelektualnymi,
koordynacyjno-ruchowymi (trudnosci manipulacyjne rak) oraz emocjonalnymi
(opuszczenie przez matke, ojca). Sytuacja byta na tyle klarowna, ze nie wymagata
ponoszenia przez dziecko dodatkowych kosztow zwigzanych z badaniem
| poruszaniem trudnych kwestii (np. w postaci namalowania rysunku rodziny, ktdrej
najwazniejsi dla niego cztonkowie — ojciec i matka go porzucili). Kierownik podkreslit,
ze podstawowym obowigzkiem Osrodka, sformutowanym jednoznacznie
w Standardach (cze$¢ | pkt 2.2 b) jest ochrona matoletnich, co polega takze na nie
angazowaniu ich w zbedne czynno$ci diagnostyczne, ktére sg dla matoletnich
obcigzajace emocjonalne. Zespo6t badawczy, zgodnie ze Standardami dobrat
metody adekwatne do rozwigzania konkretnych probleméw diagnostycznych,
chronigc jednoczesnie matoletniego.

(dowdd: akta kontroli str. 449-458)

W 11 na 25 badanych spraw 3 osoby zatrudnione w RODK na stanowiskach
pedagogow zastosowaty dodatkowg technike badawczg zastrzezong do stosowania
przez psychologow, tj. ,Test skali postaw rodzicielskich Mieczystawa Plopy
(SPR)".

(dowdod: akta kontroli str. 222-448)

52 Nr 237/14, 242/13, 39/15, 70/15, 107/15.
5 Nr 86/14.
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Kierownik Osrodka podjat dziatania organizacyjne w celu zapewnienia prawidtowego
doboru metod badawczych przez zespoty badawcze i opracowywat wykazy metod
badawczych, ktére powinny by¢ stosowane w O$rodku.
W latach 2013-2015 (I kwartat) Kierownik RODK Koszalin nie sprawdzat w sposob
udokumentowany prawidtowosci doboru metod badawczych przez zespdt
badawczy.

(dowdd: akta kontroli str. 447-448, 527)

Kierownik RODK Koszalin wyjasnit, ze nie dokumentowat kontroli sposobu
postepowania zespotdw badawczych, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
przeprowadzat ustne rozmowy z cztonkami zespotéw badawczych i na biezaco je
omawiat.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 457-458)

2.4. Przeprowadzanie mediacji na zlecenie sadu

W okresie objetym kontrolg do RODK wptynety 3 zlecenia sadu, dotyczace
przeprowadzenia mediacji. Pracownicy RODK przeprowadzili na zlecenie sadu 2
postepowania mediacyjne w sprawach rozwodowych, za$ w przypadku jedne;
sprawy poinformowali o niestawieniu sie stron w OS$rodku. Postepowania
prowadzone byly zgodnie z zasadami, okre$lonymi w art. 1836, 18311-1833 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego54. Pracownik O$rodka
wyznaczony do prowadzenia mediacji odbyt specjalistyczne szkolenia w tym
zakresie i byt wpisany na liste statych mediatordw.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 144,168, 522-526)

W sprawie 1237/12 mediacja w | terminie zostata przeprowadzona w ciggu 30 dni,
zgodnie ze zleceniem sadu, po czym niezbedny byt dodatkowy termin mediacii,
ktory strony ustality 6 dni po pierwszym terminiess.
W sprawie 730/12 sad (wptyw w dniu 6 listopada 2012 r.) nie podat w zleceniu
terminu do przeprowadzenia mediacji. Data pierwszej mediacji zostata ustalona
w terminie 30 dni od daty wptywu sprawy. Strony nie stawity sie w RODK, w zwigzku
z tym po uzgodnieniu z SR w Koszalinie ustalono nastepny termin przeprowadzenia
mediacji w dniu 22 stycznia 2013 .
Sprawozdania z przeprowadzonych mediacji zostaly sporzadzone i przekazane
do sadu niezwtocznie po przeprowadzeniu mediacii.

(dowdd: akta kontroli str. 169-194, 527)

2.5. Ustalanie naleznosci za sporzadzone opinie i przeprowadzone mediacje
na zlecenie sadu lub prokuratury.

Kierownik O$rodka, zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie RODK,
we wszystkich 25 sprawach poddanych kontroli i dotyczacych sporzadzania opinii
na zlecenie sadu ustalit wysoko$¢ naleznosci z tego tytutu.

(dowod: akta kontroli str. 222-446)

Zgodnie z § 2 ust. 5, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1, rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2001 r. w sprawie wysokoSci i szczegotowych
zasad ustalania kosztébw postepowania w sprawach nieletnich®, zryczattowana
nalezno$¢ za przeprowadzenie przez Osrodek badan i sporzadzenie opinii
o nieletnim w catym badanym okresie wynosi¢ powinna 281,08 z57.

% Dz.U.z 2014 r., poz. 101 ze zm., dalej ,Kpc”.

% Co zostato ustalone z sadem zlecajacym.

% Dz. U.z 2013 r., poz. 643, zwanego dalej ,rozp. MS w sprawie optat” .

57 Zgodnie z § 2 ust. 5, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 przedmiotowego rozporzadzenia, nalezno$é
zryczattowana za badanie i sporzadzanie opinii w sprawach nieletnich wynosi 15% kwoty bazowej
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W 1 na 7 zbadanych postepowan, dotyczacych przeprowadzenia badan
i sporzadzenia opinii w sprawach nieletnich Kierownik O$rodka ustalit naleznos¢
z tego tytutu w odpowiedniej kwocie, za$ w 6 sprawach w kwocie 264,97 zt.

(dowad: akta kontroli str. 228-235, 241-295)

Kierownik RODK wyjaénit, ze w szesciu ww. przypadkach naliczono optate za
sporzadzenie opinii w sprawach nieletnich w kwocie 264,97 zt zamiast 281,08 zt
poniewaz kwota 281,08 zt zostata wprowadzona od dnia 1 maja 2015 roku na
podstawie Zarzadzenia Kierownika RODK w Koszalinie nr 1/15 z dnia 22.04.2015 r.
Weczesniej kwota nalezno$ci z tego tytutu byta Zle naliczana z uwagi na przyjety
btednie kwote bazowg — 1.766,46 zt (dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe). (dowdd: akta kontroli str. 449-458)

Wysokos$¢ nalezno$ci za przeprowadzenie przez pracownikéw Osrodka na zlecenie
sadu badan diagnostycznych i wydanie opinii oraz mediacji w sprawach cywilnych
ustalana byta przez Kierownika O$rodka zarzadzeniami nr 2/13% i 1/2015% na
zasadach okreslonych w:

- rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 24 kwietnia 2013 r. w sprawie
okre$lenia stawek wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu
dokumentowania wydatkow niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu
cywilnymé (dla badan diagnostycznych i wydania opinii) - ustalona przez
Osrodek przy wyliczaniu naleznosci z tego tytutu wyniosta 31,97 zt za godzine
pracy pracownikow tej jednostkit!.

- rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 listopada 2005 r. w sprawie
wysokosci wynagradzania i podlegajgcych zwrotowi wydatkow mediatora
w postepowaniu cywilnymé2 (dla mediacji) — ustalona stawka przy wyliczaniu
nalezno$ci za przeprowadzanie mediacji wyniosta 60 zt za pierwsze posiedzenie
oraz 25 zt za kazde nastepne.

(dowdd: akta kontroli str. 222-239, 296-446, 484-487)

We wszystkich 18 zbadanych przypadkach spraw cywilnych stwierdzono,
ze wysoko$C naleznosci za przeprowadzone badanie i wydanie opinii zostata
naliczona zgodnie z informacjq zamieszczong w karcie dokumentacji czynnosci
(dotyczacych czasu po$wieconego na przeprowadzenie postepowania) wg stawki
31,97 2, co byto zgodne z § 2 rozporzadzenia ws. stawek biegtego (dla 17 spraw,
w ktorych opinie zostaty wydane po 10.05.2013 r.) oraz § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 grudnia 1975 r. w sprawie kosztow
przeprowadzenia dowodu z opinii biegtych w postepowaniu sadowyms? (dla 1
sprawy, w ktorej opinia zostata wydana w dniu 31.01.2013 r.)

(dowdd: akta kontroli str. 222—239, 296-446)

W okresie objetym kontrolg kierownik O$rodka naliczyt opfaty za przeprowadzone
postepowania mediacyjne w przypadku 2 spraw w tacznej kwocie 140 zt (60 zt za
przeprowadzenie mediacji oraz 10 zt za zapoznanie sie z aktami sprawy). Kosztami
wynagrodzenia mediatora obcigzono SR w Koszalinie.

(dowod: akta kontroli str. 174, 187)

dla sadowych kuratorow zawodowych, ktérej wysoko$¢ zgodnie z art. 14 kolejnych ustaw
budzetowych na lata 2013-2015 wynosita 1 873,84 zt.

5% Obowigzujace od 20.05.2013 r. — w okresie do 19.05.2013 r. pobierano optate ryczattowg 60 zt za
postepowanie mediacyjne oraz 10 zt za czytanie akt w ww. sprawie.

57 22.04.2015 r., ze zmianami - obowigzywato od 1.05.2015 .

60 Dz. U.z 2013 r., poz. 518- zwane dalej ,rozporzadzenie ws. stawek biegtego’.

61 W okresie do 20 maja 2013 r. nie obowigzywato zadne zarzadzenie w tej kwestii — pobierano takze
stawke 31,97 zt za godzine pracy

62Dz. U. 22013 r., poz. 218 - zwane dalej ,rozporzadzenie ws. wynagrodzenia mediatora”

63 Dz. U. Nr 46, poz. 254 ze zm., uchylone z dniem 6.05.2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.6. Rozpatrywanie skarg i wnioskow dotyczacych realizacji zadan.

W okresie objetym kontrolg ztozono 1 skarge na dziatalno§¢ RODK (w 2013 r.),
ktéra dotyczyta treSci opinii sporzadzonej przez RODK w sprawie opiekunicze
| zawierata wniosek o0 ponowne przeprowadzenie badania, ze wzgledu na
subiektywng wg strony skarzacej ocene dokonang przez zespdt badajacy.
Kierownik Osrodka przeprowadzit postepowanie wyjasniajace i nie stwierdzit
nieprawidtowos$ci przy przeprowadzaniu badan diagnostycznych i wydawaniu opinii,
poinformowat skarzaca®* o braku podstaw prawnych do realizacji prosby w zakresie
powtdrzenia badania. Kierownik Osrodka pouczyt skarzaca, ze stronie przystuguje
prawo skierowania uwag do sadu, ktdry zlecat sporzadzenie tej opinii.

(dowdd: akta kontroli str. 488-494)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przy przeprowadzaniu badan diagnostycznych w 11 na 25 badanych sprawt®
przez zespot badawczy sktadajacy sie z pedagoga i psychologa zatrudnionego
w RODK - wbrew zasadom okre$lonych w Standardach opiniowania - pracownicy
pedagogiczni zastosowali dodatkowg technike badawcza, tj. ,Test skali postaw
rodzicielskich Mieczystawa Plopy (SPR)’, pomimo Ze byta ona zastrzezona do
stosowania przez psychologéw legitymujacych sie dyplomem ukonczenia
magisterskich studiéw psychologicznych®®.
(dowdd: akta kontroli str. 228-235, 289-295, 304-334,
343-358, 375-390, 431-446, 528)

Kierownik O$rodka wyjasnit, ze: ,0Osoby zatrudnione na stanowiskach pedagogéw
zastosowaty dodatkowgq technike badawczg zastrzezong gtownie dla psychologow
(SPR M. Plopy), co wynika z faktu, Zze badania w Osrodku byty prowadzone
w zespotach psycholog-pedagog, odpowiedzialno$¢ za wykonanie opinii ponosi caty
zespot, test byt tylko narzedziem pomocniczym w diagnozie klinicznej
(indywidualnej) a nie kryterium decydujgcym. Pedagodzy, ktorzy zajmowali sie
problematykq kompetencji rodzicielskich mieli stosowne przygotowanie z zakresu
metodologii i psychometrii uzyskane w czasie realizacji studiow wyzszych. W czasie
sporzadzania catoSciowej opinii, wyniki uzyskane za pomocq tej Skali sg
interpretowane w kontekScie catego uzyskanego materiatu diagnostycznego przez
caty zespot badawczy, w tym psychologéw. Byfo to zgodne z zaleceniami autora
SPR M. Plopy (w zatgczeniu pisemne wyja$nienia autora)”.
(dowdd: akta kontroli str. 449-458)
Z treSci zataczonej do wyjasnien kopii wiadomosci z dnia 8.06.2015 r.
nadestanej ze skrzynki psymp@ug.edu.pl, jej autor (wpisany Mieczystaw Plopa)
stwierdzit, ze: ,(...) metody do badania rodziny mojego autorstwa i wspotautorstwa
powinny byc¢ stosowane gtownie przez psychologéw. Pedagodzy moga je stosowac
o0 ile majg stosowne przygotowanie z zakresu metodologii i psychometrii.(...) W
RODK jak sig orientuje, badania sg przeprowadzane w parach (psycholog-pedagog)
— odpowiedzialno$¢ za jakoSC catej opinii ponosit duet badawczy, stad czynnik
Lkontroli psychologicznej jest stosowany. Wiem o tym, ze psycholog robi swoje
badania, a pedagog swoje, ale odpowiedzialno$¢ za catoS¢ ponosi zespot
opracowujgcy opinie (...)’

(dowad: akta kontroli str. 462)

64 W terminie 15 dni od daty wptywu skargi.

8 Nr 274/13, 283/13, 286/13, 321/13, 326/13, 384/13, 269/14, 289/14, 65/15, 141/15, 145/15.

8 Informacja na stronie internetowej Pracowni Testéw Psychologicznych Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

2. Kierownik Osrodka w latach 2013 — 2015 kazdorazowo ustalat nalezno$¢
w kwocie 264,97 zt za przeprowadzenie badania i sporzadzenie opinii w sprawach
dla nieletnich, podczas gdy, zgodnie z § 2 ust. 5, w zwigzku z § 2 ust. 1 pkt 1 rozp.
MS w sprawie opfat, biorgc pod uwage kwote bazowg okre$long w art. 14 ustaw
budzetowych obowigzujacych w latach 2013-2015, zryczattowana jednostkowa
kwota nalezno$ci winna wynosi¢ 281,08 zt. Poniewaz nieprawidtowo$C ta miata
charakter systemowy, jej skutkiem byto zanizenie naleznoSci za przeprowadzone
badania i sporzadzone w badanym okresie opinie w sprawach nieletnich
05.654,61 z167. Z dniem 1.05.2015 r. Kierownik RODK dokonat zmiany wysokosci
optaty na kwote 281,08 zt naliczanej za przeprowadzanie badan i sporzadzenie
opinii w sprawach nieletnich.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 228-235, 485)

3. W odniesieniu do optat za przeprowadzone mediacje w przypadku 2 spraw (nr
64/13 i 30/13) kosztami wynagrodzenia mediatora w tacznej kwocie 140 zt
obcigzono SR w Koszalinie, pomimo Ze zgodnie z art. 2 ust. 1, w powigzaniu z art. 6
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych88, koszty
wynagrodzenia mediatora w sprawach cywilnych nie stanowity kosztow sadowych.
Optaty zostaty ustalone niezgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 24 kwietnia 2013r. w sprawie okreslenia stawek
wynagrodzenia biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania
wydatkoéw niezbednych dla wydania opinii w postepowaniu cywilnym®® i zostaty
zawyzone tgcznie o 8 zt. (dowdd: akta kontroli str. 174, 187)

W okresie objetym kontrolg kierownik Osrodka naliczyt opfaty za przeprowadzone
postepowania mediacyjne w przypadku 2 spraw w tacznej kwocie 140 zt (60 zt za
przeprowadzenie mediacji oraz 10 zt za czytanie akt), podczas gdy zgodnie z § 2
ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie wynagrodzenia mediatora za czynno$¢ zapoznania
sie zaktami sprawy, wynagrodzenie za cato$¢ postepowania mozna byto
podwyzszy¢ o 10% (tj. 0 6 z1). (dowdd: akta kontroli str. 174, 187)

Kierownik RODK wyjasnit, ze za czynno$¢ zapoznania si¢ z aktami sprawy, opfaty
z tytutu wynagrodzenia mediatora za cato$¢ postepowania w 2 sprawach omytkowo
podwyzszono o 10 zt (zamiast 0 10 %). (dowdod: akta kontroli str. 530-531)

Kierownik RODK wyjasnit, ze w przypadku spraw mediacyjnych obcigzono sad
kosztami wynagrodzenia mediatora poniewaz mediacja przeprowadzona zostata na
jego zlecenie w O$rodku. (dowdd: akta kontroli str. 449-458)

Zgodne z ustawg o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych adresatem
rachunkow RODK za przeprowadzone mediacje sg uczestnicy postepowania, a nie
sad zlecajacy jej przeprowadzenie.

1. Zespoly badawcze wyznaczane do przeprowadzania badan diagnostycznych
| sporzadzania opinii, nie dokumentowaty faktu przekazania osobom badanym
wszystkich informacji okre$lonych w czesci | pkt 2.1. lit. d i 2.3. Standardéw,
dotyczacych przebiegu badania oraz praw iobowigzkow o0séb badanych
wynikajacych z procedury badania. Wprawdzie w Standardach nie zamieszczono
zapisbéw obligujacych czlonkéw zespotéw badawczych do dokumentowania faktu
przekazania badanym przedmiotowych informacji, tym niemniej, zdaniem NIK, jest
to niezbedne, zwazywszy na wage tej czynnosci.

67 lloczyn liczby wydanych w badanym okresie opinii w sprawach nieletnich 351 i kwoty 16,11 zt
(stanowigcej roznice pomigdzy kwotami 281,08 zti 264,97 z).

6 Dz. U. z 2014, poz. 1025 ze zm.

8 Dz. U. z 2013 r. poz. 518, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie wynagrodzeniach
biegtego”.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

(dowdd: akta kontroli str. 222-246)

2. Protokoty badan sporzadzane byly przez cztonkdw zespotéw badawczych
w formie odrecznych mato czytelnych notatek, co mogto utrudni¢ petne zrozumienie
tresci dokonanych zapisdéw w protokotach przez inne osoby niz ich autorzy. Z tresci
protokotdw nie mozna bylo odczytaC informacji, wymaganych w czesci |, pkt 4
Standardow, tj. interpretaciji wynikow badan.

(dowdd: akta kontroli str. 222-246)

Kierownik RODK w wyjasnieniach dotyczacych powyzszych brakéw, podat m.in., ze:
w Standardach nie ma zapisu o czytelnosci i sposobie wykonania protokotow ani
oich ostatecznej formie. Biegli wykonywali protokoly tak jak byto to mozliwe
w przebiegu badania diagnostycznego, przy jednoczesnym zachowaniu kontaktu
z badanym, ktérego prawidtowe nawigzanie i podtrzymanie byto niezbedne do
wydania adekwatnej diagnozy problemu. Wyniki badar i ich interpretacja znajdowaty
sie na arkuszach obliczeniowych (co dotyczy czesci dokumentacji badan) oraz
w opiniach wydawanych przez biegtych.

(dowdod: akta kontroli str. 449-458)

Zdaniem NIK umieszczenie interpretacji wynikow badan wytacznie w tresci
sporzadzonej opinii nie wypetnia zapisdbw Standardow w zakresie wymogow
zawierania interpretacji wynikow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w powyzszym obszarze.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na dziatalno$¢ Osrodka
w kontrolowanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1) Zaprowadzenie ewidencji umoZliwiajgcej sprawowanie efektywnego nadzoru
w zakresie wypracowania przez pracownikow pedagogicznych obowigzkowego
tygodniowego wymiaru zajec.

2)  Nalezyte sprawowanie nadzoru nad pracownikami pedagogicznymi i jego
dokumentowanie poprzez prowadzenie m.in. dokumentacji zawierajgcej
podsumowanie wynikow, ocen i wnioskow wynikajacych ze sprawowanego
nadzoru oraz przedstawiania ich Radzie Osrodka.

3) Podjecie dziatan w celu zapewnienia OS$rodkowi prowadzenia dziatalno$ci
w warunkach lokalowych zgodnych z wymogami § 9 pkt 2 rozporzgdzenia
w sprawie RODK.

4) Przeprowadzanie badan diagnostycznych, sporzadzanie protokotow z badan
oraz opinii przekazywanych do sadu w sposob rzetelny oraz zgodny z zasadami
postepowania okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie RODK oraz
w obowigzujgcych Standardach Opiniowania.

5) Obcigzanie optatami za mediacje w sprawach cywilnych stron postepowania.
oraz prawidtowe ustalanie wysoko$ci naleznych optat za ich przeprowadzenie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
Kierownika Osrodka, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ust.1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodigcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor

Maciej Mikulski
Specjalista k. p.

Danuta Laskowska
Gt. specjalista k. p.
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