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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P.15.111 - Prawidlowo$C dziatan Zakladu Ubezpieczern Spotecznych i organéw
podatkowych w zakresie $ciggalnosci i egzekucji skladek na ubezpieczenia spoteczne
i nalezno$ci podatkowych wynikajacych z zatrudnienia pracownikéw w ramach umow
outsourcingowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Stawomir Zudro, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98820 z dnia 19.11.2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Skarbowy w Stargardzie Szczecinskim?, ul. Towarowa 15, 73-110 Stargard
Szczecinski.

Cecylia Wolanin, Naczelnik US od 1.07.2005 .
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2012-2015 (30 wrze$nia) US prowadzit postepowania zmierzajace do

ustalenia naleznosci podatkowych od podmiotéw, ktére w zakresie swojej

dziatalnosci przewidziaty prowadzenie agencji pracy tymczasowej i udostepnianie

pracownikéw. Systematycznie monitorowano sktadane deklaracie i zeznania
podatkowe. W przypadku stwierdzenia zalegtosci podatkowych, byly prowadzone
czynno$ci egzekucyjne. US realizowat zalecenia przekazane za posrednictwem Izby
Skarbowej w Szczecinie przez lIzbe Skarbowg we Wroctawiu, petnigcg role
koordynatora w sprawie dziatan podejmowanych w stosunku po podmiotow
zaangazowanych w proceder wykorzystania instytucji outsourcingu pracowniczego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochodzenie naleznosci podatkowych

1.1.  Monitorowanie terminowosci skiadania deklaracji podatkowych
i dokonywania wpfat podatkowych.

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w bazie US jako prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg w okresie kontrolowanym zmniejszyta sie z 10.986 w 2012 r. do
10.403 w | potowie 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-9)

W tej grupie byto zarejestrowanych 11 podmiotdw, ktére przy rejestracji podaty kody
Polskiej  Klasyfikacji Dziatalnosci2:  N78.10Z - Dziatalno$¢ zwigzana

' Dalgj: US.
2 wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2007 r. (Dz.U. z 2007 r. Nr 251, poz. 1885
ze zm.), dalej kody PKD.
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z wyszukiwaniem pracy i pozyskiwaniem pracownikow, N78.20Z - Dziatalno$¢
agencji® pracy tymczasowej, 78.30Z - Pozostata dziatalno$¢ zwigzana
z udostepnianiem pracownikow, z czego cztery podmioty zarejestrowaty dziatalno$¢
w powyzszym zakresie w 2014 r., a pie¢ podmiotow wyrejestrowaty wymieniony
rodzaj dziatalnoSci w latach 2012-2015.
W latach 2014-2015 (do 30.09) tylko dwa podmioty sposréd ww. wykazaty
zatrudnienie pracownikéw i przychody roczne przekraczajgce 100.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13)

Naczelnik US wyjasnita, ze w latach 2012-2015 (do 30.09), w stosunku do ww. 11
podmiotow nie prowadzono kontroli podatkowych ani czynno$ci sprawdzajgcych,
ktére potwierdzityby, ze podmioty te rzeczywiscie $wiadczyly ustugi w zakresie
outsourcingu pracowniczego lub korzystaty z takich ustug.

(dowdd: akta kontroli str. 14-15)

Podmioty, ktére przy rejestracji dziatalnosci gospodarczej podaty kody PKD: 78.10Z,
78.20Z, 78.30Z byly objete monitoringiem wypetniania obowigzku sktadania
deklaracji/zeznan podatkowych oraz dokonywania wptat naleznosci podatkowych.

Naczelnik US wyjasnita, ze po ustawowym terminie ztozenia zeznan, generowano
z systemu E-ORUS i analizowano raporty: wykazy nieztozonych PIT-37 wedtug
informacji PIT-11 oraz wykazy nieztozonych zeznan wedtug obowigzkow
podatkowych DGOS, KKS-PIT-28, KKS-CIT-8, KKS-PIT-36, KKS-PIT-36L. Badano
przy tym dane dostepne w systemie POLTAX oraz CEIDG.

Prowadzono takze analizy poprzez wigzanie informacji ztozonych przez pfatnikdw.
W celu weryfikacji prawidtowo$ci sktadania przez ptatnikow deklaracji PIT-4R i PIT-
8AR, w US generowano z sytemu E-ORUS wykazy nieztozonych deklaracji wedtug
wptat i informacji PIT-11.
Podmioty o wymienionych kodach PKD w latach 2012-2014 byty objete badaniami
polegajacymi na poréwnaniu w systemie POLTAX danych z informacji PIT-11
ztozonych przez pfatnika z danymi wykazanymi w zeznaniach podatnikow bedacych
ich pracownikami, w wyniku ktérych nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy
wykazanymi danymi.
Wykonane w latach 2012-2015 czynno$ci monitorujgce, nie wykazaty przypadkow
nieztozenia zeznan podatkowych przez podatnikdw o wymienionych kodach PKD.
Monitorowanie wpfat nalezno$ci podatkowych polegato na weryfikacji generowanych
z podsystemu POLTAX2B raportdw dotyczacych zalegtosci ptatnika izalegto$ci
wynikajacych z zeznan PIT-28, PIT-36, PIT-36L.

(dowad: akta kontroli str. 18-21)

Na terenie wlasciwosci US funkcjonuije jeden podmiot korzystajacy z ustug outsourcingu
pracowniczego: Przedsiebiorstwo Produkcyjno- Handlowe ,S...” Spétka Jawna.
(dowdd: akta kontroli str. 25)

Z deklaracji PIT-4R o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy ztozonych
w latach 2012-2015 przez spdtke, wynikato ze w okresie od stycznia do kwietnia
2012 r. zaliczki na podatek dochodowy od 0sob fizycznych wynosity od 23 tys. zt do
29 tys. zt, aw pozostatych miesigcach 2012 r. oraz w latach 2013-2014 zmniejszyty
sie i wynosity od 9 tys. zt do 14 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 26-29)

3 Podmioty o numerach identyfikacji podatkowej (NIP): 8542330034, 8542406820, 5961108126, 7731849392,
8541260484, 8541611593, 8541936013, 8542267175, 8542282128, 8542294054, 8542400160.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na pytanie, czy zmniejszenie zaliczek byto przedmiotem analizy, Naczelnik US
odpowiedziata, nie prowadzono analizy PIT-4R spétki, poniewaz jej zakres dziatania*
moze $wiadczy¢ o sezonowosci w dostepie do produktu do przetwarzania i tym samym
sezonowosci zatrudnienia. Jednoczesnie Naczelnik US podkreslita, ze PKD, w jakim jest
zarejestrowana spotka nie wystepowato w podobszarach ryzyka wymienionych
w krajowych planach dziatan administracji podatkowej® na 2014 r.i2015r.

(dowad: akta kontroli str. 23-24)

1.2. Realizacja zadan w zakresie prowadzenia kontroli podatkowe;.

W latach 2012-2015, podmioty, ktére przy rejestracji podaty wymienione kody PKD,
nie byty objete kontrolami podatkowymi.
(dowdod: akta kontroli str. 21)

Naczelnik US wyja$nita, ze podmioty te nie spetniaty kryteridw typowania do kontroli
okreslonych przez Ministerstwo Finansow w latach 2012 - 2013 w krajowych
planach dyscypliny podatkowej oraz w latach 2014 - 2015 w krajowych planach
dziatan administracji podatkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22)

Analiza podatnikéw deklarujacych dziatalnos¢ okre$long ww. kodami PKD,
przeprowadzona 25.11.2015 r. w podsystemie KONTROLA, z zastosowaniem
kryteridw typowania do kontroli podatkowych:
— zalegtosci podatkowe powstate w ostatnich 3 latach,
— suma kwot uszczuplen, sankcji, zmniejszen/zwiekszen straty z kontroli
podatkowych,
— orzeczenia w zakresie odpowiedzialno$ci za naruszenie norm prawa karnego
skarbowego,
— ujawnione nieprawidtowosci w trakcie przeprowadzonych kontroli podatkowych,,
— okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
— wiek podatnika (w przypadku oséb fizycznych i spotek osobowych prawa
handlowego i prawa cywilnego,
— wystepowanie pod jednym adresem wielu podatnikow,
— terminowos$¢ sktadania deklaracii,
— liczba ztozonych deklaracii,
— wielko$¢ zatrudnienia
wykazata niskie lub Srednie ryzyko w zakresie kwalifikacji do kontroli podatkowe;j,
z wyjatkiem dwoch podatnikow, u ktdrych ryzyko to oceniono jako wysokie,
w jednym przypadku ze wzgledu na krotki okres dziatalnosci — od 1.12.2014 .,
w drugim przypadku ze wzgledu na wystapienie zalegtosci podatkowych — podatnik
objety postepowaniem egzekucyjnym (omdéwionym w punkcie 2 niniejszego
wystapienia pokontrolnego).
(dowdd: akta kontroli str. 30-51)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 przetwarzanie i konserwowanie ryb, skorupiakéw i migczakéw (od 21.12.2012 r.), a wczesniej przetwarzanie
i konserwowanie ryb i pozostatych produktéw rybactwa.

5 Plany opracowane przez Ministerstwo Finansow, jako narzedzie wspierajace proces zarzadzania ryzykiem
zewnetrznym w administracji podatkowej, ktére miaty na celu zapewnienie prawidlowego wypetniania
obowigzkéw podatkowych przez podatnikéw oraz usprawnienie procesu poboru naleznosci podatkowych
w wyniku poprawy skutecznosci i efektywnos$ci dziatan administracji podatkowej, w tym kontroli podatkowych
i czynnosci sprawdzajacych.
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W okresie objetym kontrolg w US byt prowadzony biezacy monitoring deklaracji
i zeznan podatkowych, w tym w odniesieniu do podmiotow, ktdre przy rejestracii
wskazaty prowadzenie agenciji pracy tymczasowej i udostepnianie pracownikow.

2. Egzekucja zobowiazan podatkowych oraz dokonywanie
zabezpieczenia wykonania zobowigzan podatkowych na
majatku podatnika

W okresie kontrolowanym, czynnosciami egzekucyjnym byto objetych 3 podatnikéw
(osoby fizyczne) z 11 wymienionych w punkcie 1.1 niniejszego wystgpienia.
Dochodzone zobowigzania gtowne wynosity 619,8 tys. zt, z czego zalegtosci
podatkowe stanowity kwote 39,8 tys. zt (w tym 17,8 tys. zt podatek dochodowy od
osob fizycznych, 6,2 tys. zt zryczattowany podatek dochodowy od przychodow
ewidencjonowanych, 14,1 tys. zt podatek od towaréw i ustug), 578,3 tys. zt
przepadek korzysci majatkowej na podstawie wyrokéw sadowych, 1,7 tys. zt sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne i 0,2 tys. zt mandaty.

(dowod: akta kontroli str.)

Kwoty zalegtosci podatkowych wynikaty z ewidencji ksiegowe.
(dowdd: akta kontroli str.)

Podjete czynno$ci egzekucyjne polegaty zajeciu rachunkéw bankowych oraz na
ustaleniu stanu majgtkowego zobowigzanych na podstawie zapytan kierowanych
m.in. do Panstwowego OS$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;
i Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych - o posiadane dziatki budowlane,
nieruchomosci gruntowe i lokalowe, Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego
i Centralnej Ewidencji Pojazddw i Kierowcow — o posiadane pojazdy.
Dokumentacja egzekucyjna zawierata raporty z wyszukiwania w Centralne]
Ewidencji | Informacji O Dziatalnosci Gospodarczej wpisow dotyczacych
zobowigzanych.
Pytania o wierzytelnoSci zobowigzanych byly kierowane takze do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, Powiatowego Urzedu Pracy i Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spoteczne;j.
Sporzadzone zostaty protokoty o stanie majatkowym, z ktérych wynikato, ze osoby
zobowigzane nie posiadaty majatku.
W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych wyegzekwowano kwote 134 z,
ktérg zarachowano na zalegtoSci w zryczattowanym podatku dochodowym od
przychoddw ewidencjonowanych i mandatach. W przypadku pozostatych zalegtoSci
czynnosci egzekucyjne nie przyniosty efektow, w zwigzku z czym w dwdch
przypadkach, w 2015 r. umorzono postgpowanie egzekucyjne, a w jednym
przypadku prowadzono czynno$ci przygotowawcze do umorzenia postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 52-58)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie organ egzekucyjny prowadzit czynnosci egzekucyjne,
majace na celu wyegzekwowanie naleznosci budzetu panstwa. W ich efekcie
pozyskano kwote 134 zt.
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3. Postepowanie organéw podatkowych w sprawie
udzielania ulg

W okresie kontrolowanym, do US nie wptywaty wnioski podmiotow $wiadczacych
ustugi tzw. outsourcingu pracowniczego oraz podmiotéw korzystajacych z ustug
tego rodzaju, o udzieleni ulg w sptacie naleznosci z tytutu PIT, CIT i VAT.

(dowdd: akta kontroli str. 22)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Nadzér nad dziatalnoscia kontrolowanej jednostki

US w swej dziatalno$ci wykorzystywat otrzymane od listopada 2013 r. z Ministerstwa
Finansow i Izby Skarbowej we Wroctawiu — pisma, informacje i materiaty dotyczace
outsourcingu pracowniczego. Zawieraty one m.in.

- informacje o zagrozeniu  wynikajacym  z funkcjonowania  w obrocie
gospodarczym nieuczciwych przedsiebiorcow oferujgcych obnizenie kosztow
pracowniczych, w zakresie zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
oraz sktadek na ubezpieczenie spoteczne, przy wykorzystaniu instytucji
outsourcingu pracowniczego,

— propozycie postepowania dotyczace akcji informacyjnej i pomocy dla
przedsiebiorcdw, prowadzenia postepowan weryfikacyjnych,

— sprawozdanie ze zorganizowanego przez lIzbe skarbowg we Wroctawiu
spotkania odbytego 30.09 i 1.10.2014 r. poSwigconego omdwieniu problematyki
kontrolnej i orzeczniczej zwigzanej z outsourcingiem pracowniczego,

— zasady postepowania i koordynacji w zakresie wspotpracy pomigdzy
naczelnikami urzedéw skarbowych (...) a jednostkami Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych dotyczace ulg w sptacie zobowigzan podmiotdw, ktére korzystaty
zoferty spdlek zaangazowanych w proceder pozornego outsourcingu
pracowniczego, instrukcje do rejestru ,Ewidencja Outsourcing — Ulgi” i liste
podmiotow wspotpracujacych z firmami outsourcingowymi.

(dowdd: akta kontrola str. 59-97)

Na pytanie w sprawie dziatarn podejmowanych w zwigzku z informacjami
przekazanymi w ww. pismach Naczelnik US odpowiedziata, ze na stronach
internetowej, intranetowej i na tablicy ogtoszeh zamieszczono przekazane
komunikaty — dotyczace nieuczciwych praktyk w  zakresie outsourcingu
pracowniczego, sprawdzano, czy podmioty w dostarczonych listach sg podatnikami
US, sprawdzano, czy podczas czynno$ci stuzbowych pracownicy stwierdzili
Swiadczenie ustug outsourcingowych oraz prowadzono analizy podmiotow z PKD
78.10Z,78.20Z 1 78.30.Z.

(dowod: akta kontroli str. 23)

W latach 2012-2015 US nie otrzymat wynikow analiz przeprowadzanych przez
Ministerstwo  Finanséw w zakresie skuteczno$ci egzekwowania zalegtoSci
podatkowych oraz wnioskéw sformutowanymi w wyniku przeprowadzonych analiz.
Ministerstwo  Finanséw nie przekazywato pism wyjasniajacych watpliwosci
w sprawie prowadzenia egzekucji naleznoSci pienieznych z zakresu objetego
niniejszg kontrolg. lzba Skarbowa w Szczecinie nie przekazywata informacii
dotyczacych biezacego orzecznictwa podatkowego, wyjasnien resortowych ani
zmian przepisow prawa podatkowego z zakresu outsourcingu pracowniczego.
(dowdd: akta kontroli str. 99)
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Prawo zgtoszenia
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W badanym okresie, US byt objety jedng kontrolg dochodzenia nalezno$ci
| prowadzenie postepowan egzekucyjnych, przeprowadzong w marcu 2013 r. przez
Izbe Skarbowg w Szczecinie. Kontrola ta nie obejmowata swoim zakresem
nalezno$ci podatkowych wynikajacych z zatrudnienia pracownikow w ramach ustug
outsourcingowych.

(dowdd: akta kontroli str. 100-117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie US realizowat zalecenia przekazane za posrednictwem
Izby Skarbowej w Szczecinie przez Izbe Skarbowg we Wroctawiu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli6, odstepuje od sformutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 21 grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Stawomir Zudro
gtéwny specjalista kontroli pafistwowej

6Dz.U.z2015r. poz. 1096 ze zm.



